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Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska, postanowila zasiegng¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Zielonej ksiggi w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mbodych ludzi

COM(2009) 329 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 4 grudnia 2009 r. Samodzielnym sprawozdawca byta Eve PAARENDSON.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2009 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 173 do 4 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia

1.1 EKES w pelni popiera wysitki Komisji na rzecz promowa-
nia mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi. Aby taka nasilona
mobilnos¢ stala si¢ rzeczywistoscia, trzeba zachecal potencjalne
podmioty goszczace, by dzialaly jak magnes przyciggajacy mlo-
de osoby do swoich pafistw i miast.

1.2 Docelowe poziomy w zakresie mobilnosci edukacyjnej be-
dzie mozna osiggnac jedynie pod warunkiem prowadzenia pel-
nej wspolpracy obejmujacej jak najwicksza liczbe podmiotéow
oraz poczynienia wysitkow na wszystkich szczeblach (panstw
cztonkowskich UE, regionéw, instytucji edukacyjnych, partneréw
spotecznych, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz sa-
mych miodych ludzi).

1.2.1 Komisja i panstwa cztonkowskie powinny nasili¢ starania
stuzace zlikwidowaniu barier w mobilnosci i wymianie najlep-
szych praktyk. Komitet wzywa panstwa cztonkowskie, by prawi-
dlowo wdrazaly prawodawstwo wspdlnotowe oraz nadal
likwidowaly przeszkody o charakterze administracyjno-prawnym
w takich obszarach jak pozwolenia na pobyt, uprawnienia w za-
kresie zabezpieczenia socjalnego czy nieuznawanie legitymacji
studenckich wydanych w innym kraju. Mobilnos¢ edukacyjna jest
kluczem do powodzenia procesu bolonskiego i europejskiego ob-
szaru szkolnictwa wyzszego. Zdaniem Komitetu, moze by¢ tez
kluczem do utworzenia wspdlnego europejskiego obszaru ucze-
nia si¢ przez cale Zycie. Wprowadzenie europejskiego statusu sta-
zysty czy europejskiego statusu studenta zapewni rowne
traktowanie i pozwoli rozwia¢ wiele obaw dotyczgcych uznawa-
nia dyploméw, opieki zdrowotnej, pomocy dla studentéw itd.

1.2.2  Konieczne jest uznawanie i walidacja zaréwno formalne-
2o, jak i pozaformalnego uczenia si¢, oraz formalne uznanie,
podpisanie i ratyfikacja lizboniskiej konwencji o uznawaniu
kwalifikacji.

1.3 W celu zapewnienia wigkszego wsparcia mobilnosci eduka-
cyjnej, w tym wsparcia finansowego, wazne jest, by wszystkie
strony dostrzegaly i uznawaly plyngce z niej korzysci. Trzeba
w wigkszym stopniu wyjasnia¢ i podkresla¢ powigzanie miedzy
mobilnoscia edukacyjng a szansami na rynku pracy.

1.4 Aby utrzymal konkurencyjno$¢ Europy i jej pozycje klu-
czowego lidera w dziedzinie technologii, wazne jest promowanie
mobilnosci mtodych Europejezykéw oraz przycigganie mlodzie-
zy z krajow trzecich do Europy. Komitet jest przekonany, ze
problemy wizowe utrudniajgce imigracje powinny niezwlocznie
zostaé rozwigzanie. Komitet uwaza, ze dlugoterminowe stopnio-
we rozszerzanie programéw mobilnosci edukacyjnej na panstwa
takie jak Chiny, Indie, Japonia, USA itd. byloby sensowna
inwestycjg.

1.4.1 Komitet zdecydowanie zaleca, by jednocze$nie poczynié
znaczne wysitki w celu uniknigcia drenazu mézgéw z Europy
oraz uczynienia jej atrakcyjnym miejscem dla naukowcéw pocho-
dzacych zaréwno z Europy, jak i z panstw potozonych poza jej
granicami.

1.5 Unia Europejska i panstwa czlonkowskie nie odniosg spo-
tecznych i gospodarczych korzysci ze wzrostu liczby mobilnych
uczacych si¢ oséb, jesli nie zwigkszy si¢ znacznie zasobéw prze-
znaczonych na wsparcie mobilnosci edukacyjnej. W dobie kryzy-
su inwestycje strukturalne powinny by¢ dokonywane na rzecz
lepiej wyksztalconej i bardziej konkurencyjnej Europy. W celu
poprawy finansowania UE powinna wykorzysta¢ wszystkie istnie-
jace mechanizmy i zaangazowal wszystkich partneréw oraz
uwzglednia¢ kwestie mobilno$ci we wszystkich odpowiednich
strategiach politycznych, tak by $rodki finansowe mogly ptynaé
z funduszy strukturalnych i z programu ramowego na rzecz B+R.
EFS powinien sta¢ si¢ dodatkowym Zzrédtem finansowania prze-
de wszystkim dla ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET)
i uzupehi¢ dostgpne finansowanie z programu ,Uczenie si¢ przez
cale zycie” 2007-2013.
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1.6 Nasilona mobilno$¢ edukacyjna przyniesie mozliwa popra-
we tylko, jesli jakos¢ doswiadczenia plyngcego z nauki za granica
bedzie dostatecznie wysoka. Komitet zaleca w zwiazku z tym, by
we wszystkich programach na rzecz mobilnosci przestrzegaé Eu-
ropejskiej karty na rzecz jakosci mobilnosci.

1.7 Komitet zaleca takze zreformowanie obecnych programéw
na rzecz mobilno$ci — Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig,
Marie Curie — aby uprosci¢ procedury i w miar¢ mozliwosci usu-
na¢ utrudnienia biurokratyczne. Mozna to osiggnaé zwlaszcza
dzigki wlaczeniu w ten proces instytucji edukacyjnych, partneréw
spolecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.8 Zobowigzanie na rzecz mobilnosci powinno zostaé wyra-
zone poprzez ambitny punkt odniesienia w zakresie mobilnosci
w kontekscie nowych strategicznych ram wspélpracy europej-
skiej w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET2020). Ten punkt od-
niesienia powinien rozréznia¢ miedzy poszczegdlnymi grupami
docelowymi (studentami w systemie VET, nauczycielami, ksztal-
ceniem pozaformalnym, ksztalceniem na poziomie wyzszym
oraz uczniami w szkofach), a jego podstawe powinien stanowic
pehniejszy zbidr danych statystycznych.

1.9 W celu szerzenia wiedzy na temat programéw stuzacych
promowaniu mobilnosci edukacyjnej oraz zwigkszenia liczby
milodych ludzi decydujgcych si¢ na ksztalcenie za granica, nalezy
skuteczniej niz dotychczas prowadzi¢ dzialania informacyjne.

1.10 Komitet popiera utworzenie jednego europejskiego porta-
lu internetowego, na ktérym mozna by z fatwoscia znalez¢ wszel-
kie informacje o ogdlnoeuropejskich programach mobilnosci
edukacyjnej i gdzie przedsigbiorstwa moglyby uzyskiwa¢ infor-
macje o mlodych ludziach (poprzez zyciorysy studentow), kt6-
rzy szukaja mozliwosci odbycia stazu czy praktyki zawodowej,
a miodzi ludzie mogliby uzyska¢ informacje o przedsi¢biorstwach
oferujacych takie mozliwosci. Trzeba zachgcaé europejskie sieci
przedsigbiorstw (w tym organizacje reprezentujgce MSP) oraz eu-
ropejskie organizacje zawodowe do zamieszczania na ich stro-
nach internetowych i rozpowszechniania wéréd ich czlonkéw
informacji o programach mobilnosci edukacyjne;.

1.11 W celu wsparcia procesu politycznego zainicjowanego
w zielonej ksigdze Komitet zalecalby zdefiniowanie pojgcia mo-
bilnosci edukacyjnej i okreslenie przedziatu wieckowego oséb, kt6-
rych ono dotyczy.

1.12  Komitet jest przekonany, ze w celu promowania mobil-
nosci edukacyjnej nauka jezykéw powinna staé si¢ priorytetem
w programach nauczania instytucji ksztalcenia i szkolenia na
wszystkich poziomach. Zaleca réwniez przeanalizowanie mozli-
wodci wprowadzenia obowigzku, by nauczyciele jezykéw ze
wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego odbyli przynajmniej
roczny pobyt za granicg, oraz zwrdcenie si¢ do panstw czlonkow-
skich, by w ramach swej polityki edukacyjnej poczynily znacznie
wieksze wysilki na rzecz osiagnigcia celu polegajacego na tym, by
kazdy obywatel UE znal przynajmniej dwa jezyki UE inne niz jego
jezyk ojczysty.

2. Streszczenie zielonej ksiggi Komisji

2.1 Dnia 8 lipca 2009 r. Komisja opublikowala zielong ksiege
w sprawie promowania mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi.
Celem jest rozpoczecie debaty na temat optymalnych sposobéw

umozliwienia mtodym ludziom w Europie rozwijania ich wiedzy
i umiejetnosci dzigki pobytowi w innym panstwie w celu nauki
lub pracy, pracy spolecznej badz dodatkowego szkolenia w ra-
mach uczenia si¢ przez cale Zycie.

2.2 Zakres zielonej ksiegi jest szeroki: obejmuje ona wszystkich
milodych ludzi znajdujacych si¢ we wszelkich mozliwych sytu-
acjach edukacyjnych, tj. uczacych si¢ w szkolach, odbywajacych
studia uniwersyteckie na poziomie licencjackim, magisterskim
i doktoranckim, a takze odbywajacych staze, praktyki zawodo-
we, uczestniczacych w programach wymiany mlodziezy, wolon-
tariacie lub szkoleniach zawodowych w obre¢bie Unii Europejskiej
i poza nig (1). W zielonej ksigdze dazy si¢ do promowania zorga-
nizowanej mobilnoéci edukacyjnej, koncentrujac si¢ na fizycznej
mobilnosci mlodych oséb (w przedziale wickowym od 16 do
35 lat), a jednocze$nie uwzgledniajac warto$¢ mobilnosci wirtual-
nej (w zakresie rozwoju partnerstw, szkolenia i projektéw part-
nerstwa przez internet). Zielona ksigga ma zacheci¢ do analizy
sposobéw pozwalajgcych na lepsze wykorzystywanie istniejacych
i nowych mechanizméw oraz instrumentéw promowania mobil-
nosci mlodych ludzi, a takze sposobéw mobilizowania wladz pu-
blicznych na réznych poziomach - unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym — oraz innych zainteresowanych stron,
takich jak przedsig¢biorstwa, spoleczenistwo obywatelskie i po-
szczegblni obywatele. Zwrdcono uwage na obszary, w ktérych
niezbedne jest podjecie dodatkowych wysitkéw, jak tez na poten-
cjalne kierunki dziatania. Podano przyklady najlepszych praktyk
tam, gdzie bylo to stosowne. Istniejg juz mozliwosci w zakresie
finansowania, programy ksztalcenia i szkolenia oraz praktyczne
porady dla mobilnych uczacych si¢ ludzi, lecz musza zostaé
upowszechnione, a dostep do nich ulatwiony.

2.3 Istniejacy od 20 lat program Erasmus, w ramach ktérego
zebrano sporo do$wiadczen, stanowi dowdd na pozytywny
wplyw mobilnosci w sferze ksztalcenia wyzszego. W sprawozda-
niu na temat strategii lizboriskiej z grudnia 2007 r. Komisja wzy-
wa do uczynienia mobilnosci wzorowanej na programie Erasmus
standardowym elementem edukacji uniwersyteckiej (2). Komisja
niejednokrotnie podkreslata znaczenie inwestowania w ksztalce-
nie i szkolenie, tj. w promowanie wiedzy i umiej¢tnosci celem
zwalczania obecnego kryzysu gospodarczego. Mobilnos¢ eduka-
cyjna powinna by¢ otwarta dla wszystkich mtodych ludzi w Eu-
ropie, co pozwoli zapewni¢ przyszlg konkurencyjnos¢ i spojnosé
UE. Musi by¢ ona regula, a nie jedynie wyjatkiem (3). Swobodny
przeplyw wiedzy powinien stac si¢ piata swoboda w UE.

2.4 Komunikat z Leuven przyjety 29 kwietnia 2009 r. przez
ministréw odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w krajach
uczestniczacych w procesie bolonskim zaklada, ze w 2020 r. co
najmniej 20 % osdb konczacych studia w europejskim obszarze
szkolnictwa wyzszego powinno przez pewien okres czasu studio-
wac lub odbywa¢ szkolenie za granica (4).

(1) Uczenie si¢ moze miec charakter formalny — w ramach systemu
ksztalcenia — lub nieformalny — w ramach dziatalno$ci mlodziezowej
i wolontariackiej.

() Sprawozdanie strategiczne na temat odnowionej strategii lizboriskiej
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: rozpoczecie nowego
etapu (2008-2010), COM(2007) 803.

() Sprawozdanie forum ekspertéw wysokiego szczebla ds. mobilnosci,
czerwiec 2008 r.  http:/[ec.curopa.cufeducation/doc/2008/
mobilityreport_en.pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5 Wraz z zielong ksigga rozpoczyna si¢ okres publicznych
konsultacji i poszukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:

— W jaki sposéb mozna zachgci¢ wigkszg liczbe mlodych lu-
dzi do wyjezdzania za granicg w celu nauki, dodatkowego
szkolenia, wolontariatu lub pracy?

—  Jakie sg najwazniejsze przeszkody do pokonania w odniesie-
niu do mobilnosci?

— W jaki sposdb wszystkie zaangazowane podmioty — szkoly,
uniwersytety, przedsigbiorstwa i ich organizacje, resorty rzg-
dowe i wladze lokalne, organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego itd. — moga Scislej i skuteczniej wspdlpracowad,
by zacheci¢ mlodych ludzi innych narodowosci do zdoby-
wania do$wiadczen w ich kregach? Jak mozna sklonié
przedsigbiorstwa do goszczenia uczestnikdw programow na
rzecz mobilnosci, w tym mlodych przedsigbiorcéw
i praktykantow?

3. Mobilno$é: korzysci, przeszkody i zagrozenia

3.1 Jak stusznie wskazuje si¢ w zielonej ksiedze, mobilno$¢ edu-
kacyjna to jeden z podstawowych sposobow, w jaki ludzie,
a szczegolnie mlode osoby, moga zwigkszy¢ swoje szanse na za-
trudnienie w przysztosci oraz wspomaéc swéj rozwoj osobisty.

3.2 Wyjazd do innego kraju na studia, w ramach wykonywane;j
pracy, w celu nabycia nowego do$wiadczenia zawodowego lub
tez w celach dzialalno$ci wolontariackiej oferuje mlodym lu-
dziom rzeczywistg mozliwo$¢ poszerzenia swoich horyzontéw.
Jednakze, wedtug danych statystycznych przedstawionych w zie-
lonej ksigdze, istniejgce programy na rzecz mobilnosci (°) ofero-
waly mozliwosci w tym zakresie jedynie 310 000 oséb w 2006 r.,
co stanowi zaledwie 0,3 % wszystkich os6b w przedziale wieko-
wym 16-29 lat w UE. Dane Eurostatu pokazujg, ze poza tymi pro-
gramami kazdego roku dodatkowo 550 000 studentéw
podejmuje nauke za granica.

3.2.1 Niemniej jednak mobilno$¢ pozostaje na niskim pozio-
mie, mimo licznych wysitkéw podejmowanych przez instytucje
europejskie 1 inne podmioty za posrednictwem programéw
wsparcia itp. Mobilnos¢ jest tatwiej dostepna dla pewnych grup,
np. studentéw, podczas gdy osoby uczestniczace w szkoleniach
zawodowych i praktykanci nadal napotykaja wiele praktycznych
przeszkadd, takze dlatego, ze okoto 80 % funduszy przeznacza si¢
wylacznie na szkolnictwo wyzsze.

3.3 Celem zielonej ksiegi jest doprowadzenie do tego, by mlo-
dzi Europejczycy postrzegali studia lub prace za granicg jako na-
turalny wybdr, a nie wyjatkowg sytuacje. Mlodzi ludzie powinni
lepiej pojac szereg korzysci plynacych z takiego kroku, w tym po-
prawe umiejetnosci jezykowych i innych oraz zwigkszenie kom-
petencji migdzykulturowych, ktére bedg im stuzy¢ przez cale
zycie w coraz bardziej zréznicowanym kulturowo $wiecie.

(°) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, program Kul-
tura, program ,Mlodziez w dzialaniu”, wolontariat europejski w ra-
mach programu ,Mlodziez w dzialaniu”, program Europa dla
obywateli.

Zawodowa mobilno$¢ edukacyjna buduje u mtodych ludzi odpo-
wiednia mentalno$¢, w tym cheé przejawiania inicjatywy, dzigki
czemu staja si¢ bardziej otwarci i pewni siebie. W praktyce wi-
dad, ze osoby, ktore studiowaly za granica, sg bardziej sktonne do
mobilnosci w zyciu zawodowym.

3.4 EKES w pelni popiera wigkszag mobilno$¢ mlodych ludzi
stuzaca zdobyciu wyksztalcenia i do§wiadczenia zawodowego,
gdyz dzigki temu wzro$nie mobilno$¢ wsrdd wszystkich grup
wiekowych. Aby taka nasilona mobilno$¢ stala si¢ rzeczywisto-
Scia, trzeba zachecac potencjalne podmioty goszczgce, by dziata-
ly jak magnes przyciggajacy miode osoby do swoich panstw
i miast.

3.5 Najwigksze korzysci z mobilnosci edukacyjnej odnosza
milodzi ludzie, placowki edukacyjne i badawcze oraz przedsie-
biorstwa. W dtuzszej perspektywie poprawi si¢ konkurencyjnosé
UE, dzigki zbudowaniu spoleczefistwa opartego na wiedzy, oraz
wypromowana zostanie koncepcja obywatelstwa europejskiego,
poprzez wzmocnienie poczucia tozsamosci europejskiej i stwo-
rzenie pozytywniejszego nastawienia obywateli do Europy.
Mobilno$¢  sprzyja réwniez nauce jezykéw  obcych
i wielojezycznosci.

3.5.1 Mobilno$¢ oséb uczacych si¢ przyczynia si¢ do swobod-
nego przeplywu wiedzy, co mozna uzna¢ za pigta wolnos¢ w UE.
W celu promowania tego rodzaju mobilnosci systemy oraz insty-
tucje ksztalcenia i szkolenia beda musialy stac si¢ bardziej otwar-
te, by zintensyfikowal wspdlprace miedzy placowkami
edukacyjnymi i dzigki temu zwigkszy¢ skutecznos¢ podejmowa-
nych przez nie dzialan. Mobilno$¢ migdzy przedsigbiorstwami
oraz miedzy przedsigbiorstwami a instytucjami edukacyjnymi
i badawczymi bedzie miafa olbrzymi wplyw na tworzenie klas-
tréw i partnerstw technologicznych, co pozwoli wzmocni¢ kon-
kurencyjno$¢ Europy i jej zdolno$¢ do innowacji.

3.5.2 Intensywniejsza mobilno$¢ bedzie szczegdlnie korzystna
dla wiodacych placowek akademickich dzigki zwigkszeniu rézno-
rodnosci kulturowej i mozliwosci zatrudnienia naprawde dosko-
nalych zespolow badawczych. Bedzie ona rowniez atutem dla
przedsigbiorstw, ktore pielegnuja wielokulturowos$¢ i wielojezycz-
no$¢, 1 dla wszystkich firm, ktére dzialaja w otoczeniu migdzyna-
rodowym. W $wiecie, gdzie konkurencyjno$¢ UE musi stawié
czola konkurencyjnosci szybko rozwijajacych si¢ panistw — Chin,
Indii, Brazylii, Poludniowej Afryki, a czgsto jeszcze innych — przy-
szto$¢ przedsigbiorstw w Unii (a zwlaszcza szanse na dobrej ja-
kosci miejsca pracy) bedzie zaleze¢ albo od zajecia przodujacej
pozycji w nowych technologiach i niszowych produktach, co
w duzym stopniu wigze si¢ z utrzymaniem wiodgcej pozycji UE
w obszarze badan i rozwoju, albo tez od oparcia si¢ na szeroko
pojmowanych ustugach.

3.6 Pojawig si¢ jednak przeszkody i zagrozenia, przez ktérymi
trzeba si¢ bedzie chronié, a mianowicie:

— mozliwa koncentracja badan naukowych na najwyzszym
poziomie oraz powigzanego z nimi procesu nauczania
i uczenia si¢ w mniejszej ilosci elitarnych centréw doskona-
tosci w Europie, w miarg jak wyrdzniajacy si¢ studenci beda
naptywac do tych osrodkéw kosztem wielu innych o mniej-
szej renomie;
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— mozliwe skupienie si¢ na nauce gléwnych jezykow Swiata
(zwlaszcza angielskiego, francuskiego, hiszpaniskiego i nie-
mieckiego) kosztem tych panstw cztonkowskich, ktérych je-
zyki nie sg szeroko znane poza ich granicami;

— mobilni studenci i naukowcy, w zwigzku z coraz powszech-
niejszym uzyciem jezyka angielskiego, moga by¢ zachecani
do przeniesienia si¢ na inne miejsce w angielskojezyczne;j
czedci $wiata, w tym do USA, Chin, Japonii i innych regio-
n6éw Azji Wschodniej, oraz jeszcze dalej — trudne moze by¢
przekonanie tych oséb do powrotu w odpowiednim mo-
mencie do Europy; wszelkie dalsze rozwigzania UE w dzie-
dzinie mobilnosci beda musialy obejmowad wystarczajace
zachety dla mobilnych pracownikéw uczelni do osiedlenia
si¢ w dluzszej perspektywie w UE;

—  wigkszy drenaz mézgdéw w miarg jak mozliwosci zatrudnie-
nia pojawiajg si¢ poza Europa w tzw. ,panstwach $rednich
dochodow” (6) w rozwijajacym si¢ Swiecie;

— gléwnymi beneficjentami sg absolwenci kierunkéw huma-
nistycznych, a nie Scistych, ale zwlaszcza w dziedzinie nauki
wiele mniejszych firm bedzie moglo pozwoli¢ sobie jedynie
na zatrudnienie pracownikéw o kluczowych umiejetnos-
ciach; ustugi jezykowe i inne podobne umiejetnosci fatwiej
jest kupi¢ na zewnatrz.

3.6.1 W celu utrzymania pozycji Europy jako kluczowego lide-
ra w dziedzinie technologii niezbedne jest pielegnowanie najwigk-
szych talentow. Obecnie USA nadal wygrywaja w tzw. ,wojnie
o talenty”. Okoto 400 000 Europejczykéow o wyksztalceniu
naukowo-technicznym mieszka i pracuje w Stanach Zjednoczo-
nych. Sposrdd 50 najlepszych uniwersytetéw na $wiecie 36 mie-
Sci si¢ w USA, a tylko 10 w Europie. Ale pozycja lidera, ktérg
zajmuje USA, tez nie pozostanie niezagrozona. Geniusz nie jest
juz wylaczna domena zachodniego $wiata. Chiny, Indie, Brazylia,
Rosja i inne panstwa wysuwaja si¢ na czolo w globalnym wysci-
gu innowagji i talentu. Przedsi¢biorstwa w Europie beda zmagad
si¢ z zaciekla konkurencja w zakresie ksztalcenia, przyciggania
i zatrzymywania utalentowanych oséb.

3.7 Pomimo szeregu wczesniejszych prob promowania mobil-
nosci edukacyjnej za pomoca programéw wsparcia (7) i innych
instrument6w (8), istniejg takze inne przeszkody, takie jak:

—  przeszkody prawne (utrudnienia biurokratyczne);

() Tunezja, Brazylia, Potudniowa Afryka.

(7) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, program Kul-
tura, program ,Mlodziez w dzialaniu”, wolontariat europejski w ra-
mach programu ,Mlodziez w dzialaniu”, program Europa dla
obywateli.

(8) Europass, europejski system transferu i akumulacji punktéw (ECTS —
w szkolnictwie wyzszym), Suplement do dyplomu, europejskie ramy
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie, europejski system trans-
feru i akumulacji punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET), Youthpass, Euraxess, ,dyrektywa o wizach studenckich”
i pakiet ,wizy naukowe”.

—  przeszkody praktyczne (znajomos¢ jezykow, réznice kulturo-
we, niewystarczajace $rodki finansowe, nieréwnosci ekono-
miczne, trudnosci zwigzane z przenoszeniem $rodkow, brak
fatwo dostepnych informacji o programach mobilnosci —
w szczegolnosci brak uzytecznych portali internetowych);

— przeszkody we wzajemnym uznawaniu kwalifikacji;

— uznawanie mobilnosci edukacyjnej w krajowych progra-
mach nauczania oraz problemy z pozwoleniami na pobyt;

— bardzo zréznicowane praktyki w zakresie finansowania
i kontroli uniwersytetow w Europie — niektére sa w duzym
stopniu niezalezne (np. w Wielkiej Brytanii), inne sg $cislej
kontrolowane przez pafstwo;

— niewystarczajace zaangazowanie wirod panstw czlonkow-
skich (°) i w sektorze prywatnym (19).

3.7.1 Jezyk jest istotng przeszkoda w mobilnosci edukacyj-
nej (1), gdyz brak znajomosci jezyka kraju goszczacego czyni
edukacyjny i spoteczny aspekt tego doswiadczenia znacznie trud-
niejszym. Trzeba zaznaczy¢, ze jedynie 18 % Europejczykow wy-
prowadzito si¢ ze swego regionu, jedynie 4 % przeniosto si¢ do
panstwa czlonkowskiego innego niz to, w ktérym si¢ urodzili,
a 3 % poza granice UE. W USA 32 % obywateli mieszka poza sta-
nem, w ktérym si¢ urodzili. Moze to by¢ zasadniczo zwigzane
z réznorodnoscig jezykéw w UE (12).

3.8 Jednakze kluczowg przeszkods, ktérg trzeba bedzie poko-
nac, jest zapewnienie, by dla Zadnego studenta wyjezdzajacego za
granice wyjazd ten z jakiegokolwiek powodu nie stat si¢ nieko-
rzystnym do$wiadczeniem. Negatywne przezycia przyniosa skut-
ki przeciwne do zamierzonych, zwlaszcza jesli beda udzialem
studentéw znajdujgcych si¢ w szczegdlnej sytuacji, w tym studen-
téw niepelnosprawnych, oséb nalezacych do mniejszosci seksu-
alnych, o0s6b pochodzacych ze S$rodowisk ubogich lub
mniejszosci etnicznych, lub znajdujacych si¢ w trudniejszym po-
tozeniu z innych wzgledéw, co przyniostoby wigcej szkody niz
pozytku. Pobyt za granica musi tez by¢ wystarczajaco dlugi, by
pozwoli¢ na wylonienie si¢ nowych idei i zwigkszenie elastycz-
nosci w sposobie podejscia i w zachowaniu. Dla niepelnospraw-
nych mlodych ludzi cennym instrumentem moze tez by
mobilno$¢ wirtualna. Mlodzi ludzie, ktdrzy nie moga przemiesz-
czad sig fizycznie, mogliby uczestniczy¢ w wirtualnej mobilnosci
edukacyjnej poprzez wykorzystanie narzedzi informatycznych.
Wirtualna mobilnos¢ edukacyjna nie moze zastgpowac fizycznej
mobilnosci edukacyjnej.

(%) Tytut doktora jest inny w kazdym panstwie czlonkowskim, systemy
ksztalcenia i szkolenia zawodowego r6znig si¢ diametralnie migdzy
poszczegdlnymi panstwami.

(19) Sektor prywatny nie posiada wystarczajgcych informacji na temat
programéw promowania mobilnosci i nie wiadomo, jakie korzysci
programy te moga oferowac przedsi¢biorcom.

(1) Dane za lata 2002-2003 pokazujg, Ze w panstwach cztonkowskich
w ramach ogdlnego ksztalcenia $redniego 11 II stopnia naucza si¢
$rednio odpowiednio 1,3 i 1,6 jezyka obcego na ucznia. Uczniowie
w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym s jeszcze dalej od osiagnigcia
celu postugiwania si¢ dwoma jezykami obcymi.

(12) Jedynie 3 % MSP w Europie posiada spétke zalezna, oddziat czy spét-
ke joint venture w innym panstwie.
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3.8.1 W przypadku mlodszych oséb, zwlaszcza ucznidw,
szczegblnie wazne bedzie zapewnienie wystarczajacej opieki
w kwestiach praktycznych, np. w zmianie otoczenia czy w przy-
padku probleméw jezykowych, zapewnienie odpowiedniego
zakwaterowania przez caly okres ich pobytu za granicg oraz pel-
nego wsparcia finansowego — wyzszego niz obecny poziom sty-
pendiéw, przy ktérym konieczne jest posiadanie dodatkowych
Srodkéw, a takze zadbanie o to, by zostali oni ogdlnie zaakcep-
towani w nowej spotecznosci.

4. Rozwigzania: odpowiedzi na pytania zadane w zielonej
ksiedze

4.1 Wazne jest, by wszystkie strony rozumialy i dostrzegaly ko-
rzysci, jakie moze im przynie$¢ mobilno$¢ edukacyjna. Trzeba
przekonaé pracodawcow, zwlaszcza MSP, ze mobilno$¢ eduka-
cyjna moze przynie$¢ ich firmie dodatkowa warto$¢, na przyklad
dzigki promowaniu miedzynarodowych praktyk zawodowych
i stazy lub udzielaniu wsparcia przy wchodzeniu na nowy rynek.
Jednakze na wolnym rynku istotne jest, by unika¢ nadmiernej re-
gulacji na szczeblu UE.

4.2 Przygotowanie do podjecia mobilnosci edukacyjnej: informacje
i wskazowki

4.2.1 Komitet sadzi, ze do$¢ czgsto sami mlodzi ludzie nawet
nie zastanawiajg si¢ nad tym, jakie korzysci mogliby czerpaé
z mobilnosci edukacyjnej, i nie dostrzegaja, Ze poprawia ona ich
szanse na rynku pracy. Cho¢ istniejg internetowe portale infor-
macyjne (13) (np. portal utworzony przez Komisj¢ Europejska),
mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy sg one wystarczajgco do-
stepne i przyjazne dla uzytkownika. Komitet popiera utworzenie
jednego europejskiego portalu internetowego, na ktérym mozna
by z fatwoscig znalez¢ wszelkie informacje o og6lnoeuropejskich
programach mobilnosci edukacyjnej i gdzie przedsigbiorstwa mo-
glyby uzyskiwa¢ informacje o mlodych ludziach (poprzez zycio-
rysy studentéw), ktorzy szukaja mozliwosci odbycia stazu czy
praktyki zawodowej, a mlodzi ludzie mogliby uzyska¢ informa-
cje o przedsigbiorstwach oferujgcych takie mozliwosci.

4.2.2  Trzeba zachgcad europejskie sieci przedsigbiorstw i sieci
zawodowe (W tym organizacje reprezentujace MSP), by zamie-
szczaly na swoich stronach internetowych i rozpowszechnialy
wérdd swoich cztonkéw informacje o programach mobilnosci
edukacyjne;j.

4.2.3  Wazng rolg odgrywajg ,punkty obstugi”, udzielajac porad
MSP i innym zainteresowanym przedsigbiorstwom oraz zacheca-
jac je do czynienia wigkszych wysitkéw w celu zaoferowania mto-
dym ludziom wickszych mozliwosci odbywania stazy.

423.1 Jezyki i kultura

4.2.3.2  Jesli naprawde chcemy usungd jedng z gtéwnych prze-
szkéd w mobilnosci edukacyjnej oraz zrealizowac cel polegajacy
na tym, by kazdy obywatel UE znal przynajmniej dwa jezyki UE

(13) Ploteus (Portal o mozliwosciach ksztalcenia w calej Europie), Portal
Mlodziezowy, Studiowaé w Europie, Euraxess — portal mobilnych
naukowcdw, strona internetowa dla wszystkich dzialan programu
,Marie Curie”, portal Twoja Europa, portal Euroguidance, Eures i Eu-
rodesk, portal programu ,Erasmus” dla mlodych przedsigbiorcow
oraz portal wspierajacy MSP w zakresie szkolefi i mobilnosci.

inne niz jego jezyk ojczysty (14), trzeba, zdaniem Komitetu,
przeanalizowaé mozliwo$ci wprowadzenia obowigzku, by na-
uczyciele jezykow ze wszystkich instytucji szkolnictwa wyzszego
odbyli przynajmniej roczny pobyt za granica, oraz zwrécenia si¢
do panstw cztonkowskich, by w ramach swej polityki edukacyj-
nej poczynily znacznie wigksze wysitki na rzecz osiggniecia wspo-
mnianego celu.

4.3 Zagadnienia prawne

4.3.1 Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie, by prawidtowo
wdrazaly prawodawstwo wspdlnotowe oraz nadal likwidowaly
przeszkody w dziedzinie administracji i prawa: pozwolenia na po-
byt, uprawnienia w zakresie zabezpieczenia socjalnego czy nie-
uznawanie legitymacji studenckich wydanych w innym kraju.
Komitet jest przekonany, ze problemy wizowe utrudniajgce imi-
gracje powinny niezwlocznie zostaé rozwigzane. Jesli chodzi
o obywateli panstw trzecich przybywajacych do UE w celu odby-
wania studiow, udzialu w wymianie mlodziezy szkolnej, szkole-
niu bez wynagrodzenia lub wolontariacie na okres nie dtuzszy niz
trzy miesiace, konkretne warunki dotyczace ulatwienia im proce-
dury wizowej zostaly ustalone w dyrektywie 2004/114/WE. Jed-
nakze kryteria okreslone w tej dyrektywie, ktore odnoszg si¢ do
konkretnych grup, moga faktycznie stanowi¢ przeszkode w mo-
bilnosci (13). Komitet popiera ideg, by panistwa cztonkowskie roz-
wazyly stosowanie postanowien dyrektywy 2004/114/WE
dotyczacej studentéw takze do miodych ludzi uczestniczacych
w wolontariacie europejskim, wymianie mlodziezy szkolnej czy
szkoleniu bez wynagrodzenia.

4.4 Co jeszcze mozna zrobi¢ w celu promowania mobilnosci w kierun-
ku Unii Europejskiej i w kierunku odwrotnym?

4.4.1 Mobilno$¢ musi odgrywac wazng role w stosunkach mig-
dzy UE a krajami z nig sgsiadujgcymi, ktére powinny uczestniczy¢
w dyskusjach nad polityka dotyczacy tego zagadnienia i w orga-
nizowaniu programow.

4.4.2  Jak juz zostalo wspomniane, europejskie spoleczenstwo
musi uaktualni¢ swe umiejetnosci, aby méc zmierzy¢ sie z wy-
zwaniami zwiazanymi z globalizacja i rosnaca konkurencja. Eu-
ropejscy badacze musza mie¢ dostgp do najlepszych instytucji
$wiata, aby przeniesli nabyte do§wiadczenie i wiedze do europej-
skiej przestrzeni badawczej, a europejscy studenci powinni mieé
dostep do najlepszych szkét Swiata. Promowanie mobilnosci mlo-
dych Europejczykdw i przyciaganie mlodziezy z krajow trzecich
do Europy stanowi istotny element zagwarantowania przyszlej
konkurencyjnosci Europy. Aby UE byla dla nich atrakcyjna, musi
posiada¢ najlepsze uniwersytety. Europejskie uniwersytety
i przedsigbiorcy poszukuja mozliwosci poprawy wspélpracy, aby
osiagnaé przewage konkurencyjna w $wiecie badan i rozwoju (19).

(14) Cel wytyczony na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie w 2002 r.

(*%) Na przyklad dyrektywa zawiera wymag, by studenci z pafstw trze-
cich posiadali minimalne §rodki finansowe na pokrycie ich kosztow
Zycia.

(16) Zob. tez komunikat Komisji ,Nowe partnerstwo na rzecz moderni-
zacji uczelni: forum UE na rzecz dialogu uczelni i przedsigbiorstw”
(COM (2009) 158 wersja ostateczna).
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4.4.3 W tym celu, zdaniem Komitetu, w dlugiej perspektywie
niezbedne jest zwigkszenie liczby pafstw trzecich uczestniczg-
cych w programach UE na rzecz mobilno$ci. Komitet sadzi, ze
rozszerzenie zasiegu geograficznego programu Erasmus Mundus
byto stuszne i podobne dzialanie nalezy rozwazy¢ w odniesieniu
do programu Erasmus dla mlodych przedsigbiorcow.

4.4.4 Komitet uwaza, ze dlugoterminowe stopniowe rozszerza-
nie programéw mobilnosci edukacyjnej na panistwa takie jak Chi-
ny, Indie, Japonia, USA itd. bytoby sensowng inwestycja.

4.4.5 Komitet zdecydowanie zaleca, by jednoczesnie poczynié
znaczne wysitki w celu uniknigcia drenazu mézgéw z Europy
oraz uczynienia jej atrakcyjnym miejscem dla naukowcéw pocho-
dzacych zaréwno z Europy, jak i z panstw polozonych poza jej
granicami.

4.5  Uznawanie i walidacja

4.5.1 Niepelne uznawanie i walidacja formalnego i pozaformal-
nego uczenia si¢ (lub jego nieuznawanie) nadal jest istotng prze-
szkoda dla mobilnosci. Badanie PRIME przeprowadzone przez
sie¢ studentéw Erasmusa (Erasmus Student Network, ESN) poka-
zalo, ze jedna trzecia studentéw ma problemy zwigzane z uzna-
niem ich nauki za granica. Jest jasne, ze instytucje szkolnictwa
wyzszego i rzady nadal maja jeszcze wicele do zrobienia. Komitet
zaleca, by wszystkie panstwa czlonkowskie bezzwlocznie uzna-
ly, ratyfikowaly i odpowiednio wdrozyly lizbonska konwencje
o uznawaniu kwalifikacji.

4.5.2  Komitet popiera ide¢, by mobilnos¢ edukacyjna byta do-
stgpna dla mlodych ludzi w ramach wszystkich form ksztalcenia
i wszystkich form uczenia sig: formalnego, nieformalnego i po-
zaformalnego. Mobilno$¢ edukacyjna musi by¢ promowana na
réznych poziomach ksztalcenia. Trzeba stworzy¢ powigzania
miedzy ksztalceniem ogélnym, zawodowym i wyzszym, a syste-
my punktéw powinny zostaé w pelni wdrozone, tak by ulatwié
mobilno$¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (VET), gdzie
struktury krajowe znacznie si¢ migdzy sobg réznig. Nalezy po-
nadto znalez¢ sposoby na powiazanie szkolenia zawodowego
i ksztalcenia ustawicznego. W tym kontekscie kluczowe znacze-
nie bedzie miato szybkie i spéjne wdrozenie europejskich ram

kwalifikacji (EQF).

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

4.5.3 Tam, gdzie jest to konieczne, nalezy w pelni uwzgledni¢
réznice migdzy poszczegblnymi panstwami w zakresie wymo-
gow zwigzanych z dyplomami uczelni wyzszych i z wzajemnym
uznawaniem stopni naukowych, jak tez réznice w finansowaniu
czesnego, roznice w stypendiach oraz inne kryteria. Dla przykla-
du, wymogi dotyczgce stopnia magistra w Europie nie odpowia-
daja wymogom japonskim, a japonski student musiatby dalej
uiszczal oplaty na rzecz macierzystej uczelni, przez co nauka
w Europie stanowilaby dla niego olbrzymi wydatek.

4.6 Nowe partnerstwo na rzecz mobilnosci edukacyjnej

4.6.1 Cele w zakresie mobilnosci edukacyjnej bedzie mozna
osiagna¢ jedynie pod warunkiem prowadzenia pelnej wspotpra-
cy obejmujacej jak najwickszg liczbe podmiotéw oraz poczynie-
nia wysitkéw na wszystkich szczeblach (panstw czlonkowskich
UE, regionéw, instytucji edukacyjnych, partneréw spolecznych,
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego oraz samych mlodych
ludzi). Aby osiaggnaé konkretne postepy w mobilnosci edukacyj-
nej, niezbedna jest prawdziwa gotowos¢ panstw cztonkowskich
do dziatania.

4.7 Czy nalezy okresli¢ docelowy poziom mobilnosci w UE?

4.7.1 Komitet sadzi, ze trzeba wlozy¢ wiecej pracy w groma-
dzenie danych statystycznych wykorzystanych w zielonej ksiedze,
gdyz jedynie prawdziwe dane statystyczne moga pokazaé, jak
skuteczne s3 obecne programy mobilnosci edukacyjnej (17), oraz
pomoc w okresleniu solidnych strategii na przyszto$¢ z realistycz-
nymi docelowymi poziomami mobilnosci (wyrazonymi w war-
tosciach procentowych) dla réznych grup docelowych.

4.7.2 W procesie bolonskim trzeba koniecznie okresli¢ jasny
docelowy poziom mobilnosci, a podobne cele powinny istnie¢
takze w innych dziedzinach ksztalcenia. Komitet popiera zatem
ide¢ wyznaczenia docelowych pozioméw mobilnosci w ksztalce-
niu i szkoleniu zawodowym, dla pracownikéow dydaktycznych,
dla uczniéw oraz w ksztalceniu pozaformalnym. Poziomy te po-
winny zosta¢ okre$lone nie tylko dla calej UE, ale takze dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Ponadto regiony i instytucje
edukacyjne powinny rowniez wytyczy¢ wilasne cele. Przy ustala-
niu celéw zawsze nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim ja-
ko$¢ edukacgji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(17) Nalezy réwniez rozwazy¢ analizy poréwnawcze wraz z dwustronny-
mi programami mobilnosci edukacyjnej, jak np. ,Vulcanus” w Euro-
pie i Japonii (dla studentéw inzynierii i nauk Scistych), gdyz sa one
skuteczne i dobrze ukierunkowane.



