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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionéw: Wsparcie krajéow rozwijajacych si¢ w pokonywaniu kryzysu

COM(2009) 160 wersja ostateczha
(2010/C 255/23)
Sprawozdawca: Luca JAHIER

Dnia 28 kwietnia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Eu-
ropejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego oraz Ko-
mitetu Regionow — Wisparcie krajéw rozwijajgcych sie w pokonywaniu kryzysu

COM(2009) 160 wersja ostateczna.

Sekcja Stosunkow Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opinie 19 listopada 2009 r. Sprawozdawca byt Luca JAHIER.

Na 458. sesji plenarnej w dniach 16-17 grudnia 2008 r. (posiedzenie z 16 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gltoséw 151 do 5 — 8 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza,
ze obecnie, kiedy mingt juz okres najwigkszego ryzyka systemo-
wego zwigzanego z migdzynarodowym kryzysem gospodarczo-
finansowym, nie nalezy zapomina¢ o bardzo powaznych
konsekwencjach, jakie nadal powoduje on w wigkszosci krajow
rozwijajacych si¢. Konsekwencje, o ktérych mowa, zagrazaja wy-
nikom osiagnietym w ubieglych dziesigcioleciach oraz nakladajg
sic na konsekwencje podwdjnego kryzysu energetycznego
i zywnosciowego, stwarzajac mozliwo$¢ nasilenia si¢ istniejgcych
juz konfliktéw oraz niestabilnosci polityczne;.

Obowigzkiem wspdlnoty miedzynarodowej jest podjecie obecnie
wszelkich inicjatyw i decyzji, ktére naleza do jej kompetencii,
w celu wsparcia najubozszych krajow w pokonywaniu kryzysu,
za ktéry nie ponoszg one zadnej odpowiedzialnosci.

1.2 EKES wyraza swoje uznanie dla komunikatu Komisji — de-
cyzji ramowej, ktéra zostala po raz pierwszy przyjeta przez
wspolnote miedzynarodowy i ktora pozostaje jak dotad najbar-
dziej pozytywna i kompletng decyzja zawierajaca wiele propozy-
cji, réwniez $redniookresowych, ktére powinny obecnie zostaé
odpowiednio rozwinigte.

EKES zauwaza, ze dwa najwigcksze ograniczenia komunikatu to
brak dodatkowych $rodkéw i krotkotrwaly efekt decyzji podje-
tych w zwiazku z kryzysem, takich jak wczesniejsza realizacja te-
gorocznych zobowigzan dotyczacych udzielenia pomocy.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem wyniki ostatnich szczytow
miedzynarodowych (), w szczegdlnosci ze wzgledu na sformu-
fowanie propozycji dotyczacych krajow ubogich, potwierdzenie
celow dotyczacych zwigkszenia ilosci i poprawy jakosci pomocy
oraz ponowne przyjecie podejscia opartego na reformie samego

() W szczegolnosci szczytu ONZ w czerweu 2009 r. i paristw grupy G8
w L'Aquili w lipcu 2009 r.

systemu pomocy. Powyzsze wyniki sg jednak w duzej mierze nie-
wystarczajace do uregulowania zasadniczych kwestii, takich jak:

—  pilna potrzeba zwigkszenia Srodkéw oraz wykorzystania
nowych instrumentéw finansowania rozwoju;

—  proces reformy systemu pomocy;
—  zwigzek miedzy zarzadzaniem budzetowym a rozwojem.

1.4 EKES uwaza, ze nalezy przede wszystkim wypelni¢ wszyst-
kie zobowiazania podjete w ciggu ostatnich lat, jak stwierdzit juz
przewodniczacy José Manuel Barroso, oraz zwraca si¢ do Komisji
o wezwanie pafistw czlonkowskich do przestrzegania planéw
zwigkszenia $rodkéw ustanowionych uprzednio i zasadniczo do-
tad niezmienionych, chociaz w rzeczywistosci juz nieaktualnych
ze wzgledu na decyzje o zmniejszeniu Srodkéw podjete przez nie-
ktére panstwa cztonkowskie.

EKES jest ponadto przekonany o pilnej potrzebie przyznania —
zgodnie z oczekiwaniami najwigkszych instytucji migdzynarodo-
wych — nowych, znacznych, dodatkowych sSrodkéw, ktore
pozwolityby skierowa¢ do ubogich krajéw nowa pomoc i inwes-
tycje. Komitet przedstawia takze swoja propozycje przeznacze-
nia dla tych krajéw co najmniej 0,7 % kwot uruchomionych przez
wspolnote migdzynarodowa w celu pokonania kryzysu i szaco-
wanych obecnie na ok. 7 bln USD.

1.5 EKES uwaza, Ze w zwigzku z nakladajacym si¢ wplywem
kryzysow energetycznego i zywnosciowego konieczne jest przy-
jecie bardziej precyzyjnych priorytetéw dotyczacych nowych in-
westycji w ramach odnowionego zobowigzania osiagnigcia
milenijnych celéw rozwoju (MCR).

W interesie zardwno krajow ubogich, jak i Europy lezy uznanie
sektora rolnego i bezpieczefistwa zywnosciowego za priorytet
strategiczny, tak samo jak inwestycji zwigzanych z pilnymi po-
trzebami zaleznymi od zmian klimatu, co pozwoli rozpoczaé
nowy okres znaczacych inwestycji na rzecz krajow najubozszych
i zapewni¢ korzysSci wynikajace ze zréwnowazonego rozwoju
w perspektywie dtugoterminowe;.
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1.6  EKES wzywa nowa Komisj¢ do pelnienia funkcji przywdd-
cy na szczeblu migdzynarodowym w odniesieniu do zobowigza-
nia do przeprowadzenia dokladnej reformy systemu pomocy
i inwestycji na rzecz rozwoju, do podjecia nowych wyzwan poja-
wiajacych si¢ w obecnym tysiacleciu, w tym takze zwigzanych
z ekologicznym wzrostem gospodarczym i przeplywami migra-
cyjnymi, oraz do uruchomienia nowych bodzcéw w celu uzyska-
nia wigkszej skutecznosci, przejrzystosci i efektywnosci calego
systemu pomocy.

1.7 EKES uwaza, Ze Unia Europejska nie powinna rezygnowac
z uznawania i wspierania podmiotéw niepanstwowych, w szcze-
g6lnosci sektora prywatnego, organizacji zwiazkowych, rolni-
czych, organizacji kobiet i konsument6w. Jest to istotny element
podejcia europejskiego.

EKES wyraza ubolewanie, ze w analizowanym komunikacie nie
przywoluje si¢ w zaden sposéb roli, jaka powyzsze podmioty od-
grywajg w zwalczaniu kryzysu, zwlaszcza ze spoleczenstwo oby-
watelskie jest jednym z niewielu podmiotéw migdzynarodowych
majgcych zdolno$¢ uruchomienia dodatkowych zasobéw. Ponad-
to w wielu ubogich krajach skutki kryzysu odbijaja si¢ w bardzo
negatywny sposob na sektorze prywatnym i ostabiaja zdolnosé
dzialania partneréw spolecznych i r6znych organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego, majacych przeciez zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia zrownowazonych skutkéw rozwoju w perspektywie
dlugoterminowe;j.

1.8  Oproécz wypehiania zobowiazan podjetych w ramach ODA
(oficjalnej pomocy rozwojowej), EKES popiera takze utworzenie
i przyjecie nowych innowacyjnych mechanizméw finansowania
rozwoju, w tym takze ,podatku Tobina”. Szczeg6lnie wazne jest
uznanie zasadniczego znaczenia przekazéw pieni¢znych imigran-
téw, przez wprowadzenie w zycie podjetej przez pafistwa G8 de-
cyzji zmniejszenia 0 50 % oplat od transferéw, a takze okreslenie
strategii w zakresie wigkszej ochrony pracownikow-imigrantéw
podczas kryzysu.

1.9 EKES uwaza, ze nalezy wykorzystywaé wszystkie Srodki do-
tyczace otwarcia rynkéw, powracajgc do rokowan z Ad-Dauhy,
wspierajac procesy integracji regionalnej (?) i wzmacniajac instru-
menty finansowania handlu, ze zwréceniem szczeg6lnej uwagi na
wymogi wolnego i sprawiedliwego handlu w krajach najuboz-
szych. Nalezy takze zintensyfikowaé bezposrednie inwestycje za-
graniczne, takze poprzez wykorzystanie linii innowacyjnego
finansowania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Ban-
ku Swiatowego, poczawszy od nowych emisji specjalnych praw
ciggnienia (SDR) przez MFW i uruchomienia odpowiedniego fun-
duszu stuzacego ochronie najubozszych (vulnerability fund) przez
Bank Swiatowy.

1.10 EKES uwaza takze za zasadniczg kwestie uznanie walki
z korupcjg, dziatalnoscig przestepczg i oszustwami podatkowy-
mi (unikanie opodatkowania i uchylanie si¢ od niego) na skale
$wiatowg za absolutny priorytet, ktéry umozliwi pozyskanie no-
wych i waznych $rodkéw na dzialania w zakresie rozwoju. Ko-
mitet zachgca Komisj¢ do jak najszybszego opracowania
powyzszych kwestii i sformulowania odpowiednich propozycji.

(3) Por. opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji Integracja regional-
na na rzecz rozwoju w krajach AKP, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 126,
sprawozdawca: Gerard DANTIN, wsp6isprawozdawca: Luca JAHIER.

2. Wstep

2.1 Kiedy rozpoczynal si¢ miedzynarodowy kryzys finansowy,
analitycy byli pewni, Ze nie dotknie on krajéw rozwijajacych sig,
w szczegoblnosci tych najubozszych. Z uplywem czasu zaczynaja
si¢ jednak ujawnia¢ mozliwe skutki kryzysu w krajach rozwijaja-
cych sig, w szczegdlnosei z powodu przewidywanego kurczenia
si¢ gospodarki miedzynarodowej. Juz w kwietniu 2009 r., pod-
czas szezytu grupy G20 w Londynie i posiedzen MFW i Banku
§wiatowego, stalo si¢ oczywiste, ze kryzys przenosi si¢ na naj-
wazniejsze kraje rozwijajace sig, zagrazajac ubdstwem 100 mln
0s6b. Kolejne 160 mln juz znalazto si¢ ponizej poziomu absolut-
nego ubdstwa w wyniku podwéjnego kryzysu energetycznego
i zywnosciowego w latach 2007-2008.

2.2 Szacunki sg niepokojace. 19 czerwca 2009 r. FAO przed-
stawila wazne punkty sprawozdania na temat braku bezpieczen-
stwa zywnoSciowego na S$wiecie. Zgodnie z tym raportem
w 2009 r. po raz pierwszy liczba oséb cierpigcych z powodu glo-
du przekroczy miliard, co oznacza wzrost ogétem o 11 %. Spo-
woduje to ogromny kryzys humanitarny i moze zniwelowaé
wszystkie sukcesy osiagniete w latach 80.190. W dniu 22 czerw-
ca Bank Swiatowy drastycznie obnizyt wszystkie swoje szacunki,
utrzymujac, ze w 2009 r. mozliwe jest skurczenie si¢ gospodarki
Swiatowej o okoto 3 % i jednoczesne zmniejszenie $wiatowego
handlu 0 10 % oraz zalamanie si¢ miedzynarodowych przeply-
woéw prywatnego kapitatu, ktéry z biliona USD w 2007 r. i 707
mld USD w 2008 r. spadiby do 363 mld USD w 2009 r. Calko-
wity wzrost krajow rozwijajacych si¢ szacuje si¢ obecnie na nie-
wiele ponad 1 %. Jezeli jednak nie uwzgledni si¢ Chin i Indii,
catkowity spadek PKB krajow rozwijajacych si¢ wyniesie 1,6 %.
Szczegodlnie ucierpi Afryka, w przypadku ktorej przewiduje sie, ze
wzrost bedzie w 2009 r. mniejszy 0 66 % w poréwnaniu z 2007 r.
Ponadto wedlug MOP 50 mln os6b moze straci¢ swoja prace
w 2009 r., a liczba ubogich pracownikéw moze wzrosngé do
200 mln.

2.3 Kryzys finansowy i gospodarczy wywoluje cztery powazne
konsekwencje: a) spadek wielkosci obrotéw w handlu $wiatowym
wraz z drastycznym zmniejszeniem si¢ wplywo6w z eksportu oraz
niedoborem $rodkow finansowych krajow rozwijajacych sie,
ktéry moze wynie$¢ od 270 mld USD do 700 mld USD (3); b)
zmniejszenie si¢ przeplywéw prywatnego kapitatu inwestycyjne-
g0, najbardziej znaczacych do krajow o Srednim poziomie docho-
déw i do krajow, w ktérych trwa realizacja waznych inwestycji
w zakresie infrastruktury; c) znaczny spadek przekazéw pienigz-
nych migrantéw — w niekt6rych afrykanskich krajach rozwijajg-
cych si¢ stanowig one nawet 30 % PKB i w samym 2006 r.
osiggnely kwote 270 mld USD, tzn. byly ponaddwukrotnie wyz-
sze od catkowitej wartosci pomocy na rzecz rozwoju; d) pewne
zmniejszenie ODA (oficjalnej pomocy rozwojowej) przez wielu
dwustronnych donatoréw w 2009 i 2010 r. Dwie ostatnie trud-
nosci poglebiajace skutki ostatniego kryzysu zywnoSciowego
i cen energii majg szczegdlne znaczenie w Afryce, gdzie przeply-
wy takie s3 czgsto zasadnicze zaréwno dla wielu budzetéw pu-
blicznych, jak i Zycia rodzin i lokalnych spotecznosci.

(}) Bank Swiatowy, 2009 r. i ABR, marzec 2009 r. Wskazany przedziat
wyraza warto$ci graniczne wedlug dostgpnych obecnie szacunkow.
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2.4 Wisrdd konsekwencji takich kolejnych i powiazanych ze
soba powaznych trudnosci, ktére oczywiscie rozwijaja si¢ w bar-
dzo rézny sposéb w zaleznosci od obszaru i kraju, nalezy wymie-
ni¢ w szczegdlnosci:

—  zahamowanie tempa wzrostu lub powazne kurczenie si¢
gospodarek lokalnych;

—  szybki wzrost bezrobocia, ubdstwa, glodu, przede wszyst-
kim na obszarach miejskich, powodujacy powazne konsek-
wencje dla najslabszych grup, w szczegdlnosci kobiet
i dzieci;

—  zmniejszenie si¢ wplywéw z podatkéw, powodujace po-
wazne skutki dla stanu budzetéw publicznych, ktére, prze-
de wszystkim w Afryce, byly w ostatnim dziesigcioleciu
przedmiotem znaczacych dzialan w zakresie konsolidacji
budzetowej;

— idace za tym zagrozenie plandéw inwestycji publicznych,
w  szczegblnoSci  w  odniesieniu  do  utrzymania
i infrastruktury;

—  powazne problemy z dostepem do débr i ustug dla wielu
kregéw spoleczenstwa, zwigzane takze z ograniczeniem
i tak juz slabych systeméw ochrony i opieki socjalnej;

—  zmniejszenie wplywow z turystyki;

— rosngce problemy z dostgpem do kredytu i inwestydji,
w szczegblnosci dla sektora prywatnego;

—  bardzo negatywny wplyw na mozliwos¢ osiggnigcia mile-
nijnych celéw rozwoju (MCR), powaznie zreszta zagrozo-
nych od co najmniej dwdch lat po czgsciowych sukcesach
osiagnietych w latach 2000-2005;

—  niebezpieczenstwo braku odpowiednich $rodkéw do zara-
dzenia skutkom zmian klimatu.

2.5 Obraz staje si¢ jeszcze bardziej niepokojacy, jezeli wezmie
si¢ pod uwage mozliwe konsekwencje w zakresie stabilnosci po-
litycznej i bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego w roz-
nych obszarach $wiata. Juz w analizie przeprowadzonej na
zlecenie rzadu brytyjskiego w 2008 r. oszacowano, ze istnieje
duza mozliwos¢, iz w 2010 r. ubozsza potowa ludnosci na $wie-
cie bedzie zyla w krajach znajdujacych si¢ w sytuacji statego kon-
fliktu lub bliskich takiej sytuacji.

2.6 Kryzys moglby ponadto wywolaé dodatkowe przeplywy
migracyjne zar6wno wewnatrz poszczeglnych krajow i na szcze-
blu regionalnym, jak i w kierunku krajéw najbogatszych. Wszyst-
kie powyzsze czynniki, a takze wzrost juz istniejacych napigd,
w szczegdInosci na granicach UE, moga spowodowac dalsza nie-
pokojaca utrate istotnych zasobéw ludzkich w wielu ubogich
krajach.

3. OdpowiedZ Komisji

3.1 Komisja Europejska jako pierwsza podjeta konkretne decy-
zje w ramach zobowigzania wobec panstw grupy G20 podczas
spotkania w Londynie, rozpoczynajac od jasnego zalozenia, pod-
sumowanego przez przewodniczacego Barroso w nastepujacy

sposéb: ,trwajgca recesja nie powinna by¢, nie moze by¢ i nie be-
dzie wykorzystana jako pretekst do odwolania naszych obietnic
dotyczacych zwigkszenia pomocy”.

3.2 Analizowany komunikat jest jedng z najbardziej pozytyw-
nych decyzji ramowych zaproponowanych do tej pory przez
wspolnote miedzynarodowg w celu udzielenia pomocy najuboz-
szym krajom w pokonywaniu kryzysu. Oprécz potwierdzenia ko-
nieczno$ci wypelnienia zobowiazan podjetych w ramach ODA
i uruchomienia nowych $rodkéw przeznaczonych na rozwdj (na
przykltad za pomocg ambitnej, ale moze niezbyt realnej propozy-
Gji, zgodnie z ktéra kazde euro pomocy powinno uruchomié
5 euro w ramach transferow poza ODA), w komunikacie pod-
kresla si¢ takze znaczenie szybszego wykorzystania lub wczes-
niejszego wyplacenia pomocy — wyjatkowy przypadek wsrdd
donatoréw — oraz przyjecia bardziej elastycznych mechanizméw,
zwracajac si¢ do EBI o dopracowanie instrumentéw o dzialaniu
antycyklicznym, przede wszystkim w sektorze infrastruktury i fi-
nanséw. Komisja zobowigzuje si¢ ponadto do przyspieszenia
dzialan w zakresie wsparcia budzetowego, rozwazajac takze,
w wyjatkowych przypadkach, Srodki pomocy makroekonomicz-
nej dla krajow objetych europejska polityka sasiedztwa (EPS).

3.3 W komunikacie stwierdza si¢, ze koszt takiej nieefektywnej
pomocy jest bardzo wysoki, i sugeruje si¢ konieczno$¢ przepro-
wadzenia zasadniczych reform wewngtrz miedzynarodowego
systemu ODA. Ze swej strony Komisja zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o promowanie wspélnych i skoordynowanych
strategii w odpowiedzi na kryzys. UE, pelniaca funkcje¢ najwigk-
szego $wiatowego donatora, powinna jednocze$nie wpierac refor-
me systemu pomocy na szczeblu migdzynarodowym.

3.4 W komunikacie poswigca si¢ nieco uwagi srodkom na rzecz
sektora spofecznego i zatrudnienia, obejmujgcych zaréwno me-
chanizmy wsparcia wydatkéw na cele socjalne, jak i wklad na
rzecz budowy infrastruktury krajowej lub regionalnej. Szczegdl-
ny nacisk kladzie si¢ — takze jesli chodzi o wyplate sSrodkéw —na
Afryke i region Morza Srédziemnego. Komisja ponownie obiecu-
je takze zaangazowanie w rewitalizacj¢ rolnictwa i rozwdj gospo-
darki proekologicznej, zaré6wno przez innowacyjne formy
finansowania na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatycznym,
jak i wsparcie transferu technologii przyjaznych dla srodowiska
i technologii zréwnowazonych.

3.5 Na koniec komunikat proponuje $rodki ukierunkowane na
wsparcie systemu migdzynarodowej wymiany handlowej, popra-
wiajgce wydajno$¢ programéw pomocy na rzecz handlu oraz
zwigkszajace kredyty eksportowe. Jednoczesnie Komisja zaleca
promowanie dyskusji na temat restrukturyzacji dtugu panstwo-
wego krajow rozwijajacych sig, proponujac takze srodki w zakre-
sie  wsparcia  zarzadzania  podatkami na  szczeblu
miedzynarodowym, regionalnym i krajowym.

3.6 Rada Unii Europejskiej otrzymata i przyjela najwazniejsze
zalecenia zawarte w komunikacie, potwierdzajac znaczenie wy-
pelnienia przez pafistwa cztonkowskie swoich zobowigzan i wzy-
wajac ,panstwa czlonkowskie, Komisje, Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) do skoordynowanego dzialania [...] w opar-
ciu o przeprowadzone badania dotyczace skutkéw kryzysu w po-
szczegblnych krajach, we wspdlpracy z migdzynarodowymi
instytucjami i krajami partnerskimi, w celu okreslenia krajow
i grup ludnosci najbardziej zagrozonych i majacych niewielkie
mozliwosci reagowania” (4).

(*) Wnioski Rady UE ds. stosunkow zewnetrznych, 18 maja 2009 r.
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3.7 Najbardziej oczywistym ograniczeniem przyjetego przez
UE zestawu decyzji jest jednak to, ze nie przewiduje si¢ w nim
zadnych dodatkowych $rodkéw oprécz 100 mln EUR rocznie
przyznanych funduszowi powierniczemu UE na rzecz infrastruk-
tury w Afryce.

4. Zagrozona oficjalna pomoc rozwojowa

4.1 Wedlug danych przekazanych przez Komitet Pomocy Roz-
wojowej (DAC) OECD w roku 2008 warto$¢ oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) osiagnela najwyzszy w historii poziom. Wy-
niosta ona prawie 120 mld USD, co oznacza wzrost o 10 % w ka-
tegoriach realnych i odpowiada 0,30 % catkowitego PKB krajéw
OECD. W ubieglym roku wzrosta takze liczba dwustronnych pro-
graméw, po znacznym spadku w latach 2006-2008.

4.2 W 2008 r. wklad UE wzrdst o 4 mld EUR w poréwnaniu
z 2007 r. i osiagnat catkowitg kwote 49 mld EUR, réwna 0,40 %
PKB. Nalezy przypomnied, ze kiedy przyjeto konsensus z Mon-
terrey w 2002 r., Komisja postawila sobie cel posredni, jakim bylo
osiggniecie poziomu 0,39 % do 2006 r. Jednoczesnie nalezy pod-
kreslié, ze wiele jeszcze brakuje do realizacji celu przekazania
0,20 % PKB na rzecz krajow najstabiej rozwinietych (LDC): obec-
nie dla Afryki przeznacza si¢ jedynie 20 mld USD, przy czym cel
na rok 2010 r. przewiduje kwote 50 mld USD.

4.3 Istnieje powazna watpliwos¢ dotyczaca rzeczywistej moz-
liwosci zapewnienia przez UE dalszych podwyzek, szacowanych
na 20 mld EUR, koniecznych do osiagnigcia celu 0,56 % PKB
w 2010 r. W swoim sprawozdaniu Aid Watch na 2008 r. euro-
pejska platforma organizacji pozarzadowych Concord przewidy-
wala zmniejszenie pomocy o 27 mld USD w latach 2009-2010.
W tym samym sprawozdaniu zauwaza si¢ ponadto, ze nalezy do-
kona¢ przegladu danych liczbowych UE, poniewaz zawieraja one
kategorie wydatkéw, ktore nie powinny by¢ wlaczone do ODA:
5 mld USD tytulem umorzen dlugu zagranicznego, 2 mld na sty-
pendia dla studentéw i 1 mld na wydatki zwigzane z uchodZca-
mi. Wedtug platformy Concord, odejmujac te kwoty, w 2008 r.
osiagnigto jedynie 0,34 % PKB, czyli znaczaco mniej niz wynosi
cel do 2010 1. (0,56 %).

4.4 Takze wedlug sprawozdania Banku Swiatowego na temat
sytuacji na Swiecie w 2009 r. (Global Monitoring Report) mimo
wzrostu zanotowanego w 2008 r. i zobowigzan podjetych juz
przez niektérych waznych donatoréw, perspektywa osiggniecia
celéw zwigkszenia pomocy przyjetych w Gleneagles (130 mld
USD rocznie do 2010 r.) staje si¢ w obecnej sytuacji catkowicie
nierealna.

4.5 Coraz wigcej oséb uwaza, ze niezbedne sa nowe $rodki,
o wiele wicksze od przewidzianych w zobowiazaniach podjetych
w Gleneagles. W UNDP podkresla sig, Ze nie chodzi jedynie o wy-
wigzanie si¢ z podjetych zobowigzan, ale takze o znaczne zwigk-
szenie kwoty pomocy, na przyklad przeznaczenie co najmniej
0,7 % wszystkich dostepnych srodkéw (szacowanych na okoto 7
bln USD) na pomoc bankom i ozywienie gospodarki w celu
wsparcia krajow rozwijajacych si¢ w osiggnigciu MCR oraz zwigk-
szenia bezposrednich i dtugoterminowych wydatkow i inwestycji
w krajach ubogich. Zgodnie z wielokrotnymi o§wiadczeniami sa-
mego prezesa Banku Swiatowego wyglaszanymi od rozpoczecia
kryzysu, nalezy podjaé znacznie wicksze wysitki w celu urucho-
mienia dodatkowych $rodkéw na wsparcie ubogich krajow w po-
konywaniu niszczacych skutkoéw kryzysu, za ktéry nie ponosza
one zadnej odpowiedzialnoéci. Zgodnie z ostatnimi szacunkami

Banku Swiatowego przedzial finansowania niezbedny do pokry-
cia przynajmniej roznych strat zanotowanych w krajach rozwija-
jacych sie wynosi od 350 do 635 mld USD. Wydaje sie, ze
powyzsze kwoty dalece odbiegaja od tych, ktére moze urucho-
mi¢ wspélnota migdzynarodowa, nie tylko w ramach ODA, lecz
takze w postaci innych dodatkowych form pomocy i pozyczek.

4.6 Ponadto jezeli nie uwzgledni si¢ zamierzen przedstawio-
nych przez UE, sprawozdanie OECD pokazuje, ze w przypadku
wigkszosci dwustronnych donatoréw kryzys powoduje coraz
wigkszy rozdzwigk miedzy zobowigzaniami a koncentracjg $rod-
kéw, a czesto takze dalsze opdznienia i przekladanie terminéw
wyplat. Pomoc pochodzaca z krajow spoza DAC zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu, ale jej catkowita wielkos¢ jest daleka od po-
ziomu, ktéry mogtby powaznie wplynaé na ogdlne tendengje.
Calkowita warto$¢ pomocy krajéw spoza DAC, ktore przekazaly
dane do OECD, wyniosta 5,6 mld USD w 2007 r.

4.7  Mimo ze dostepne sg bardzo niepelne dane, mozna na ich
podstawie stwierdzi¢ pozytywne tendencje w odniesieniu do po-
mocy prywatnych donatoréw, ktéra w 2007 r. zamknela si¢ suma
18,6 mld USD, i wzrosta o 25 % w poréwnaniu z 2006 r. Jedyne
dane wewnetrzne dostgpne w Stanach Zjednoczonych, ale nie
przekazane OECD, pokazuj, ze wielko$¢ przeplywéw od prywat-
nych donatoréw wyniosta 37 mld USD w 2007 r., za$ wiele naj-
wazniejszych fundagji, jak na przyklad Gates Foundation, oglosito
na 2009 r. wzrost nawet o 20 %.

5. Skuteczno$¢ pomocy i walka z korupcja

5.1 W dobie kryzysu ogromne znaczenie zyskuje zwigkszenie
skutecznos$ci pomocy. Straty gospodarcze spowodowane brakiem
przewidywalnosci wyplat, fragmentaryzacja dzialan i brakiem ko-
ordynacji donatoréw sg juz w pelni widoczne. Komisja oszaco-
wala, ze zmienno$¢ ODA moze spowodowaé wzrost kosztow
w granicach 15-20 %, za$ pelne zastosowanie strategii skutecz-
nosci pomocy moze przynie$¢ dodatkowe oszczednosci na po-
ziomie 5-7 mld EUR rocznie. W zwigzku z tym niezbedne jest
szybkie wdrozenie postanowien przewidzianych w deklaracji pa-
ryskiej z 2005 r. i planie dzialania z Akry przyjetym w 2008 r.,
a takze szczegdlne uwzglednienie decyzji podjetych juz w UE,
wsrdd ktérych mozna wyrdznié: podzial zadan miedzy panstwa
cztonkowskie i Komisje, lepsze wykorzystywanie planowania
w poszczegblnych krajach, przewidywalno$¢ pomocy i wigksza
odpowiedzialno$¢ za wyniki, w tym mniejsze obwarowanie
warunkami (°).

5.2 Naszczeblu OECD podkreslono, ze postepy w poprawie ja-
kosci pomocy sa obecnie niewystarczajace. Kazdego roku 225
dwustronnych i 242 wielostronnych organizacji na calym $wie-
cie finansuje setki tysiecy dziatan. Na $wiecie istnieje na przyktad
ponad 90 funduszy na rzecz zdrowia, kazdego roku Swiatowa
Organizacja Zdrowia musi uzasadni¢ swoje dzialania 4 600 do-
natorom oraz dostarczy¢ im okoto 1 400 sprawozdan. Rzad kra-
ju rozwijajacego si¢ musi rocznie przyjaé okoto 200 misji
oficjalnych donatoréw i ustosunkowac si¢ do nich, nie wspomi-
najac o setkach innych réznych misji donatoréw prywatnych. Po-
nadto ostatnie badanie monitorujagce OECD pokazuje, Ze $rednio
jedynie 45 % pomocy przekazuje si¢ w ustalonym terminie.

(°) COM(2009) 160 wersja ostateczna i Rada UE z dnia 22 lipca 2008 r.
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5.3 W zwigzku z tym do osiggnigcia celow okreslonych na fo-
rum miedzynarodowym niezbedne jest przySpieszenie dziatan.
Przede wszystkim potrzebna jest odpowiednia wola polityczna
27 rzadéw panstw cztonkowskich UE:

— W przejrzystym stosowaniu 12 wskaznikéw przewidzia-
nych w deklaracji paryskiej;

—  w stosowaniu kodekséw postepowania UE;

—  w bardziej ogblnym poszukiwaniu spéjnoci miedzy poli-
tykami, w szczegdlnosci jesli chodzi o polityki handlu
i rozwoju.

—  do zdecydowanego zainwestowania w kompleksowg refor-
me systemu miedzynarodowej pomocy, w wyniku ktorej
podmioty niepafistwowe zyskaja wigksze znaczenie i pod-
jete zostang nowe dzialania wielostronne.

54 W ramach takiego podejScia nalezy takze uwzglednié
ogromng ilo$¢ srodkéw, ktére w wielu krajach rozwijajacych sig
pochfania zjawisko korupdji i nielegalnego wyprowadzania kapi-
talu, ze szczegblnym uwzglednieniem inwestycji zwigzanych
z eksploatacjg surowcow i szeroko zakrojonymi dzialaniami w za-
kresie infrastruktury. Zostato udowodnione, ze znaczna cz¢s¢ po-
mocy nie zostaje dostarczona z powodu korupcji, z bardzo
negatywnym skutkiem zaréwno dla miejscowej ludnosci, jak i dla
zaufania podatnikéw w krajach bedacych donatorami. Wedlug
sprawozdania z 2008 r. na temat korupcji na $wiecie, przygoto-
wanego przez organizacje Transparency International, koszty
zwiazane z korupcja osiagnely kwote 50 mld USD, co odpowiada
prawie polowie calkowitej wielkosci $wiatowej ODA i inwesty-
cjom niezbednym do realizacji celéw w zakresie zapewnienia
wody pitnej i poprawy stanu higieny publicznej. Zdecydowana po-
prawa zarzadzania, w szczegdlnosci w odniesieniu do identyfiko-
walnosci pomocy, oraz systemy bardziej precyzyjnych warunkow
udzielania pomocy muszg otrzymaé najwyzszy priorytet w ra-
mach wszystkich zobowigzain UE na szczeblu wielostronnym.
W komunikacie nie porusza sig, niestety, powyzszych kwestii.

6. Rola podmiotéw prywatnych i spoleczefistwa
obywatelskiego

6.1 Znaczenie podmiotéw niepanstwowych — ktére w umowie
z Kotonu okresla si¢ jako sektor prywatny, partneréw gospodar-
czych i spolecznych, a w szczeg6lnosci zwigzki zawodowe i spo-
feczenstwo obywatelskie we wszystkich swoich formach (art. 6)
— zostalo juz powszechnie uznane. Zaskakujace jest to, ze anali-
zowany komunikat nie zawiera Zadnego odwolania do ich roli
w pokonywaniu kryzysu, tym bardziej, Ze s3 to jedyne podmioty
wykazujgce zdolnos$¢ uruchomienia dodatkowych srodkéw. Po-
nadto w wielu ubogich krajach skutki kryzysu odbijaja si¢ w bar-
dzo negatywny sposob na sektorze prywatnym i oslabiaja
zdolno$¢ dziatania partneréw spolecznych i roznych organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego, majacych przeciez zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia zréwnowazonych skutkéw rozwoju
perspektywie dlugoterminowej.

6.2 Europejski Trybunal Obrachunkowy opublikowal w dniu
18 maja 2009 r. swoj raport specjalny na temat zarzadzania przez
Komisj¢ udzialem podmiotéw niepanistwowych (¢) we wspolpra-
cy WE na rzecz rozwoju. W raporcie tym, mimo wyrazéw duze-
go uznania za rosngce inwestycje Srodkéw wspdlnotowych

(6) Definicja podmiotéw niepanistwowych podana przez Trybunat w po-
wyzszym raporcie obejmuje jedynie organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego i wyklucza sektor prywatny.

dokonywane za posrednictwem podmiotéw niepanstwowych (7),
Trybunat poddaje krytyce trzy gléwne obszary:

— niewielki udzial podmiotéw niepanstwowych w procesie
wsplpracy: udzial ten sprowadza sie czesto do roli wyko-
nawcéw projektéw lub ustugodawcédw, z ktérymi konsul-
tacje przeprowadza si¢ jednorazowo i zbyt p6zno;

— niewystarczajace dzialania w dziedzinie zwigkszania moz-
liwosci, w ktorych ponadto uprzywilejowane sg systemy
komunikacji i udzialu wykluczajace w rzeczywistosci
przewazajacg czg$¢ Srednich i matych organizacji oraz or-
ganizacji poza obszarami miejskimi;

—  wiele uchybien w systemach monitorowania i realizacji pro-
cedur, ktore czgsto sa zbyt skomplikowane i zbyt malo zro-
zumiale dla wielu organizacji i niekiedy nie dostarczaja
odpowiednich danych na temat postepéw w realizacji ini-
cjatyw i ich skutkéw koficowych.

6.3 Istotne kwestie podjete przez Trybunal prowadza do moc-
nego podkreslenia uwag przedstawianych przez EKES od wielu
lat, zwigzanych z koniecznoscia potwierdzenia priorytetowego
znaczenia inwestowania w podmioty niepafistwowe, zaréwno
przez wzmocnienie wszystkich procedur, ktére umozliwia fak-
tyczne zwigkszenie ich udziatu, jak i podwojenie, az do osiagnie-
cia poziomu 20 %, wysokosci Srodkéw przekazywanych
bezposrednio przez podmioty niepafistwowe, tak jak zreszta za-
lecano w poprzedniej opinii EKES-u (8).

7. Poprawa systemu pomocy i nowe instrumenty
finansowania

7.1  Obecnie dostrzega si¢ wyraznie konieczno$¢ dokonania gle-
bokiej reformy migdzynarodowych instytucji finansowych, prze-
de wszystkim Banku Swiatowego i MFW. Jasny przekaz w tej
sprawie zostal wystany podczas zorganizowanej w czerwcu kon-
ferencji ONZ: ,migdzynarodowe instytucje finansowe nalezy wy-
raznie ukierunkowad na rozwdj” oraz zreformowaé w sposéb
,Sprzyjajacy perspektywie, opinii i uczestnictwu krajéw rozwija-
jacych si¢ i lepiej odzwierciedlajacy panujace poszczegdlne
sytuacje” (°).

Istotnie paradoksem jest fakt, iz w obliczu kryzysu z catkowitej
kwoty 1 100 mld USD ustalonej podczas szczytu panstw grupy
G20, ktéry odbyl sie w Londynie 2 kwietnia 2009 r., 82 % pozy-
czek udzielonych przez MFW otrzymaly kraje z obszaru europej-
skiego, jedynie 1,6 % kraje afrykanskie, a niewiele ponad 20 mld
USD kraje najubozsze.

(7) Wedlug Biura Wspélpracy EuropeAid warto$¢ uméw zawartych
z podmiotami nieparistwowymi w 2006 r. i 2007 r. mozna szaco-
wac na 836,43 mln EUR i 915,26 mln EUR (z wylaczeniem pomocy
humanitarnej zarzadzanej przez ECHO), co odpowiada 10 % pomo-
cy UE udzielonej krajom rozwijajacym si¢. Okolo 50 % $rodkéw
ECHO jest przekazywanych organizacjom pozarzadowym (ok. 353
mln EUR w 2007 r.).

(8) Opinia przygotowana przez Susanng FLORIO, Dz.U. C 23422003 1.,
Rola spoteczeristwa obywatelskiego w europejskiej polityce na rzecz rozwoju.

() Konferencja ONZ na temat kryzysu gospodarczego i finansowego,
czerwiec 2009 r.
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7.2 UE musi dotozy¢ staran, aby spowodowac¢ radykalng zmia-
ne powyzszych relacji, poczagwszy od powazniejszego wzigcia
pod uwage i urzeczywistnienia propozycji Banku Swiatowego do-
tyczacej nowego specjalnego funduszu stuzacego ochronie naj-
ubozszych, ktéry zostanie przeznaczony przede wszystkim na
finansowanie bezpieczenstwa zywno$ciowego, ochrony socjalnej
i rozwoju spolecznego, a takze wypracowania specjalnych zasad
wspolpracy miedzy Bankiem Swiatowym i wyspecjalizowanymi
agencjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Réwnie nie-
zbedne jest podjecie dzialahi w celu emisji przez MFW nowych
SDR (specjalnych praw ciggnienia) w kwocie co najmniej 250 mld
USD, przeznaczonych w szczeg6lnosci na zapewnienie ptynno-
$ci finansowana rozwoju.

7.3 UE musi takze odgrywac role sity napedowej, aby w ramach
finansowania handlu i w zwiazku z szybkim wznowieniem dau-
hanskiej rundy negocjacji umieszczono w centrum potrzeby kra-
jow rozwijajacych si¢ 1 przewidziano szczegdlne $rodki
wspierajace 1 ochronne na rzecz krajéw najubozszych i bezpie-
czenstwa Zywno$ciowego.

7.4 EKES jest od dawna przekonany, Ze niezbedne sg sprawne
dzialania, kt6rych celem jest wspieranie i tworzenie nowych in-
strumentow finansowania rozwoju. Mozna ubolewa¢, ze do tej
pory nie poczyniono znaczgcego postepu. Nalezy poszerzy¢ za-
kres najnowszych inicjatyw i decyzji, takich jak na przyklad:
Migdzynarodowy Mechanizm Finansowania Szczepiefi (INF-Im)
utworzony w listopadzie 2006 r. w celu finansowania szczepien
w krajach ubogich; programy wspierania rynku (advanced market
commitment) ustanowione w tym samym okresie; podjeta podczas
szczytu G8 w Aquili inicjatywa zmniejszenia o 50 % w ciagu pi¢-
ciu lat kosztéw przekazéw pienigznych imigrantéw do ich kra-
jow pochodzenia, co mogloby spowodowa¢ ich zwigkszenie
0 13-15 mld USD rocznie. EKES popiera propozycj¢ rozpocze-
cia w koncu debaty na temat natozenia dobrowolnego opodatko-
wania w wysokosci 0,005 % na migdzynarodowe transakcje
finansowe (,podatek Tobina”), podjetej ostatnio podczas szczytu
G20 w Pittsburghu przez rzady Francji i Niemiec. Takie nowe
sposoby finansowania, ktére muszg jednak pozosta¢ wylacznie
uzupetnieniem zobowigzan w ramach ODA, powinny by¢ w wy-
razniejszy sposob powigzane z osiagganiem poszczegélnych mile-
nijnych celéw rozwoju, pilnymi potrzebami dotyczacymi zmian
klimatu i kosztami, ktére ubogie kraje beda musialy poniesé
w nadchodzacych latach.

7.5 Rozwazenie reformy migdzynarodowego systemu pomocy,
ktére ponownie proponuje Komisja w pkt 11 swojego wniosku,
jest obecnie wyjatkowo pilne, a UE moze odegra¢ role przywéd-
cy w tej dziedzinie, przynajmniej w odniesieniu do nastgpujacych
kwestii:

—  utworzenie miedzynarodowego systemu wczesnego ostrze-
gania, za pomocg ktérego mozna bedzie monitorowad
w nadchodzacych latach wplyw kryzysu na warunki zycia
ludnosci i perspektywy rozwoju w celu ukierunkowania po-
mocy i inwestycji;

— utworzenie rzeczywistego systemu odpowiedzialnosci za
monitorowanie postepow i mierzenie skutecznosci wia-
snych dziala, zgodnie z decyzja podjeta podczas
szczytu G8§;

—  rozszerzenie inwestycji w zakresie stabilizowania obszaréw
objetych konfliktem, rozwéj instytucjonalny i zarzadzanie
sytuacjami kryzysowymi, a takze zwigkszenie mozliwosci

programowania i dzialania na szczeblu lokalnym i regional-
nym; rozwijanie budowy uniwersalnych systeméw ochro-
ny socjalnej i planowanie odpowiednich inwestycji w celu
podejmowania nowych wyzwan zwigzanych z bezpieczen-
stwem zZywnoS$ciowym i zmianami klimatu;

—  zwigkszenie mozliwosci dostepu do mikrokredytéw w celu
wspierania inicjatyw w dziedzinie przedsigbiorczosci, ktére
nie moga by¢ sfinansowane w ramach zwyklych systeméw
kredytowych.

7.6  Uznanie bezpieczefistwa zywnoSciowego i ekologicznego
wzrostu gospodarczego za dwa cele strategicznej inwestycji
dlugoterminowej moze stanowi¢ wazny kierunek nowych dzia-
tan w zakresie ozywienia systemu pomocy i inwestycji, dla kt6-
rych kryzys jest jeszcze wazniejszym uzasadnieniem i ktére mogg
takze spowodowac zaréwno bardziej skoordynowane zaangazo-
wanie $rodkéw i kompetencji pochodzacych z krajow o gospo-
darkach wschodzacych, jak i stanowi¢ konkretng szans¢ na
partnerstwo gospodarcze dla Europy i obszaru OECD.

7.7 W odniesieniu do UE przedstawia si¢ dwie nastepujace
uwagi:

—  pierwsza dotyczy dokladnej oceny tworzenia w ostatnich
latach instrumentu pomocy budzetowej, z uwzglednieniem
mozliwosci dokladniejszego ukierunkowania takiej pomo-
cy na zobowigzania w poszczegdlnych sektorach, takich jak
zdrowie, godna praca, edukacja i szkolenia, infrastruktura,
ustugi socjalne i przyjazny dla srodowiska wzrost gospodar-
czy, zgodnie z zalozeniami samego PE (19).

—  druga uwaga dotyczy podziatu kompetencji wiréd nowych
komisarzy, w szczegdlnosci powierzenia komisarzowi ds.
rozwoju bezposredniej kontroli nad Biurem Wspdlpracy
EuropeAid, sprawowanej obecnie przez komisarza ds. sto-
sunkéw zewnetrznych.

7.8 Obszar rozwoju wymaga bardziej niz jakakolwiek inna
dziedzina, aby UE ksztaltowala coraz bardziej jednolita opinig
i coraz bardziej zwigkszala swoje mozliwosci jednomyslnego
i skoordynowanego dzialania razem z panstwami czlonkowski-
mi. Musi ona by¢ skuteczna w nowych warunkach miedzynaro-
dowych bedacych nastepstwem kryzysu, a takze zwigkszy¢
skuteczno$¢ uprawniet wynikajacych z odgrywanej przez siebie
roli, Srodkéw i kompetencji juz w catosci uaktywnionych w tym
obszarze. Wobec zmiany sytuacji podmiotow dziatajacych na are-
nie miedzynarodowej potwierdza si¢ prawdziwos¢ stwierdzenia,
ze rozw0j krajow najubozszych, a w szczegdlnosci Afryki, ma
strategiczne znaczenie takze dla przyszlego rozwoju Europy (11).

7.9 Zacie$nienie miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie
zwalczania korupcji i oszustw podatkowych stalo si¢ w wyniku
kryzysu powszechnie uznanym celem, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do walki z rajami podatkowymi. Wedtug Biura ONZ ds.
narkotykéw i przestepczosci (UNODC) obrdt zwigzany z przemy-
tem i oszustwami podatkowymi osigga obecnie kwote od 1 000
do 1 600 mld USD, z czego potowa pochodzi z krajow rozwija-
jacych sie lub z gospodarek znajdujacych si¢ na etapie transfor-
macji. Z kwoty 500-800 mld USD jedynie3 % pochodzi

(19) Projekt rezolucji komisji DEVE, wrzesiefi 2009 r.

(1) Zob. Luca Jahier, Dz.U. C 318 z 2009 r., UE, Afryka i Chiny, a takze
opini¢ w sprawic zewnetrznego wymiaru strategii lizbonskiej,
Dz.U.C128z2010r.
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z korupgji, 30 % z dzialalnosci o charakterze przestepczym, zas
67 % z oszustw podatkowych. Innymi stowy, w wyniku oszustw
podatkowych kraje rozwijajace si¢ tracg od 300 do 500 mld USD,
w tym 285 mld w ramach szarej strefy, za$ 160 mld w wyniku
oszustw podatkowych popelnianych przez wiele korporacji
miedzynarodowych dzialajacych w tych krajach (12). EKES uzna-
je pilng potrzebe radykalnej zmiany w tym sektorze, ktorej

Bruksela, 16 grudnia 2009 r.

dokonanie jest obecnie bardziej realistyczne. Umozliwitaby ona
nie tylko uzyskanie nieoczekiwanych srodkéw na inwestycje i po-
moc na rzecz rozwoju, lecz takze wspieranie rozwoju bardziej
stabilnych i sprawiedliwych systeméw podatkowych w wielu
ubogich krajach, ktére stanowig niezbedna podstawe wzmocnie-
nia instytucji i kazdej odpowiedniej perspektywy rozwoju w dtu-
gim okresie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(12) CIDSE, jw., listopad 2008 r.

Mario SEPI
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ZALACZNIK

Nastepujaca poprawka, ktéra uzyskata poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostata odrzucona w trakcie

debaty na sesji plenarnej:
Poprawka zgloszona przez Jonathana Peela.
Punkt 7.9

Zmienic

7.9 Zaciesnienie migdzynarodowej wspdlpracy w zakresie zwalczania korupcji i oszustw podatkowych stato si¢ w wyniku kryzysu
powszechnie uznanym celem, w szczegdlnosci w odniesieniu do walki z rajami podatkowymi. Wedlug Biura ONZ ds. narkotykéw
i przestgpczosci (UNODC) obrdt zwigzany z przemytem i oszustwami podatkowymi osigga obecnie kwotg od 1 000 do 1 600 mld
USD, z czego potowa pochodzi z krajéw rozwijajacych sig lub z gospodarek znajdujgcych sig na etapie transformacji. Z-kwoty-500-
800 mld D iedvnie 3 % nochodziz koruncii 0-% z dziatalnosci o charakterze nrzesten m._za$ % 7 o tw nodatkowvch

%
SUU = 5

liwitaby ona nie tylko uzyskanie nieoczekiwanych srodkdw na inwestycje i pomoc na rzecz rozwoju, lecz takze wspieranie rozwoju bar-
dziej stabilnych i sprawiedliwych systemdéw podatkowych w wielu ubogich krajach, ktdre stanowig niezbgdng podstawe wzmocnienia

instytucji i kazdej odpowiedniej perspektywy rozwoju w dlugim okresie.

Uzasadnienie

Dane te trzeba wykresli¢, gdyz wbrew temu, co stwierdza si¢ w tym punkcie, nie pojawiaja si¢ one w raporcie UNODC.

Wynik glosowania Za: 59 Przeciw: 93 Wstrzymalo sie: 9 Liczba glosow ogélem: 161



