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Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 23.12.2010

Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 29 wrze$nia 2010 r.

dotyczacej postgpowania przewidzianego w art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz w art. 54 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/[39.315 - ENI)
(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 6701)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/C 352/10)

Dnia 29 wrzesnia 2010 r. Komisja przyjela decyzje dotyczgcg postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)(!). Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1/2003 (3) Komisja niniejszym podaje do wiadomosci nazwy stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz
z informacjami na temat wszelkich natozonych kar pienigznych, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsig-
biorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej. Pelen tekst omawianej decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci
dostepny jest na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod adresem:

http:/ [ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39315

1. WPROWADZENIE

(1) Niniejsza decyzja skierowana jest do przedsigbiorstwa ENI
SpA (zwanego dalej ENI). Decyzja czyni wigzacymi zobo-
wiazania, jakie ENI przedlozylo w odpowiedzi na zastrze-
zenia dotyczace naruszenia zasad konkurencji przedsta-
wione przez Komisj¢ w pisemnym zgloszeniu zastrzezen.

2. PROCEDURA

(2) Sprawe podjeto w wyniku niezapowiedzianej inspekcji
przeprowadzonej w dniu 5 maja 2006 r. w siedzibie
przedsiebiorstwa ENI, jego spdlkach zaleznych oraz
kontrolowanych przez nie przedsi¢biorstwach zajmujacych
sic przesylem gazu do Wloch i z tego kraju. W dniu
20 kwietnia 2007 r. Komisja wszczela postgpowanie na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (%) oraz art. 2 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 (. Dnia 6 marca
2009 r. Komisja przyjela pisemne zgloszenie zastrzezef,
w ktorym przedstawila swoje zastrzezenia w zakresie
konkurencji (°). ENI zostalo powiadomione o pisemnym
zgloszeniu zastrzezen pismem z dnia 9 marca 2009 r.
W dniu 1 pazdziernika 2009 r. ENI ustosunkowalo si¢
do pisemnego zgloszenia zastrzezen, podwazajac przedsta-
wione w nim wnioski. W zwiazku z tym w dniu
27 listopada 2009 r. nastgpilo zlozenie ustnych wyjasnien
na spotkaniu wyja$niajgcym. W dniu 4 lutego 2010 r. ENI
przedstawilo swoje uwagi w odniesieniu do zastrzezen

Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102 TFUE. Tres¢ tych dwéch grup
postanowien jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji
odniesienia do art. 101 i 102 TFUE nalezy rozumieé, tam gdzie to
stosowne, jako odniesienia do art. 81 i 82 Traktatu WE.

) DzU. L 1 z 41.2003, s. 1.

() DzU. L 1 z 4.1.2003, s. 1.

(4 Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18.

(°) Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w zwigzku

z art. 10 ust. 1 rozporzgdzenia (WE) nr 773/2004. Pisemne zglo-

szenie zastrzezef stanowi rowniez wstepng ocene W rozumieniu

art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003.
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zgloszonych podczas spotkania wyjasniajacego (¢). W dniu
5 marca 2010 r., zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
opublikowano zawiadomienie, w ktérym streszczono
zastrzezenia Komisji i podsumowano zaproponowane
zobowigzania oraz wezwano osoby trzecie do przedsta-
wienia uwag na ich temat w terminie jednego miesigca
od daty publikacji zawiadomienia (). W  dniu
27 kwietnia 2010 r. Komisja przekazala przedsiebiorstwu
ENI uwagi zainteresowanych osob trzecich otrzymane po
opublikowaniu zawiadomienia. W dniu 10 maja 2010 r.
ENI przestalo pewne wyja$nienia dotyczace uwag oséb
trzecich. Dodatkowych informacji, ktérych zazadano
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, przed-
sigbiorstwo udzielito w dniu 24 maja 2010 r.

W dniu 8 lipca 2010 r. ENI przestalo zmieniona wersje
zobowigzaf (zwanych dalej ostatecznymi zobowigza-
niami), uwzgledniajacych odpowiedzi uczestnikéw badania
rynku.

Na posiedzeniu w dniu 9 wrze$nia 2010 r. Komitet
Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje
i Pozycji Dominujacej wydal przychylng opinig (¥).
Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace przed-
stawil swoje sprawozdanie koficowe w dniu 13 wrzesnia
2010 r (9).

3. ZASTRZEZENIA PRZEDSTAWIONE W PISEMNYM
ZGLOSZENIU ZASTRZEZEN

W pisemnym zgloszeniu zastrzezen Komisja stwierdzila,
ze przedsigbiorstwo ENI moglo naduzy¢ swojej pozycji
dominujgcej w rozumieniu art. 102 TFUE, stosujac

%) Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Dz.U. C 55 z 5.3.2010, s. 13.
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domniemang systematyczna strategie odmowy dostepu do
swoich migdzynarodowych gazociggéw wykorzystywa-
nych do przesylu surowca do Wiloch, w szczegdlnosci
w odniesieniu do gazociagéw TENP (1), Transitgas (?)
oraz TAP (}).

Domniemana systematyczna strategia odmowy dostepu
mogla przyczyni¢ si¢ do ograniczenia mozliwosci konku-
rentéw przedsigbiorstwa ENI w zakresie przesylu gazu do
Wloch przez jego miedzynarodowa sie¢ przesylowa
(poprzez zawlaszczanie mocy przesylowych, oferowanie
mocy w mniej atrakcyjnej formie i strategiczne ograni-
czanie inwestycji w rozbudowe mocy przesylowych).
Zamkniecie dostepu do gazociggdw importowych moglo
zatem ogranicza zdolno$¢ konkurentéw do prowadzenia
skutecznej konkurencji na wloskich rynkach dostaw gazu
nizszego szczebla oraz zniechecal ich do tego. Komisja
doszla do wniosku, ze ENI moglo celowo stosowal stra-
tegic ograniczania migdzynarodowych mocy przesytlowych
w celu ograniczenia importu gazu do Wloch przez osoby
trzecie oraz ochrony swych zyskéw na rynkach dostaw
gazu nizszego szczebla. Komisja uwaza, co wyjasniono
juz w pisemnym zgloszeniu zastrzezefi, ze W tym przy-
padku przyczyng powstania strategii odmowy dostepu byt
prawdopodobnie  konflikt  intereséw,  nieodlaczny
w przypadku operatora, takiego jak ENI, ktéry kontroluje
zaréwno przesyl, jak i dostawy gazu. Praktyka taka mogla
by¢ zatem szkodliwa dla oséb trzecich bedacych klientami
w zakresie przesylu, dla konkurencji i wreszcie dla
odbiorcéw koficowych na rynkach dostaw gazu nizszego
szczebla we Wloszech.

4. ZOBOWIAZANIA

ENI zobowigzalo si¢ do zbycia udzialéw posiadanych
w przedsigbiorstwach zwigzanych z miedzynarodowymi
gazociggami (TENP, Transitgas oraz TAG) () odpowied-

(") Gazocigg TENP|Transitgas umozliwia przesyl gazu z Europy

pélnocnej do Wloch przez Niemcy i Szwajcarig. ENI (wraz
z E.ON) sprawuje wspdlng kontrole nad gazociggiem TENP.
A dokfadniej, ENI kontroluje spétke Gas Transport GmbH, posiada-
jacg pakiet kontrolny wielko$ci 49 % w spolce Trans Europa
Naturgas Pipeline GmbH & Co, ktéra jest wlascicielem
i operatorem rurociggu TENP. ENI sprawuje wylaczng kontrole
nad operatorem systemu przesylowego — Eni Gas Transport
Deutschland SpA - zarzadzajacym TENP w zakresie praw do prze-
sytu przystugujacych ENI (tj. w odniesieniu do [...] % zdolnosci
przesytowej TENP).

Rurocigg Transitgas jest kontrolowany wspdlnie przez ENI
i Swissgas. ENI posiada 46 % akcji spdlki Transitgas AG. Sprawuje
réwniez wylaczng kontrole nad operatorem systemu przesylowego —
Eni Gas Transport International SA (ENI GTI) — ktéry zarzadza
czgdcig gazociggu Transitgas zgodnie z prawami do zdolnosci nale-
zacymi do ENI (4. $wiadczy ustugi przesylu gazu ziemnego, w tym
ustugi zwigzane z wprowadzaniem do obrotu blisko [...] % zdol-
nosci przesytowych nalezacych do ENI).

Gazocigg TAG umozliwia import gazu z Rosji do Wtoch. ENI (wraz
z OMV) sprawuje wsp6lna kontrole nad operatorem systemu prze-
sylowego, spotka Trans Austria Gasleitung GmbH, ktéra posiada
calo§¢ praw do zdolnoSci w zakresie przesylu gazu ziemnego
przez TAG. ENI upowazniona jest do blisko [...] % praw przesyto-
wych w ramach obecnej zdolnosci gazociagu TAG.

W szczeg6lnosci  ENI  zobowiazalo si¢ zby¢ swoje udzialy
w przedsigbiorstwach bedacych operatorami systeméw przesylowych
oraz, w stosownych przypadkach, w spétkach celowych posiadaja-
cych udzialy i aktywa w takich przedsigbiorstwach.
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niemu nabywcy, niezaleznemu od ENI i niepowigzanemu
z nim, w stosunku do ktérego brak na pierwszy rzut oka
zastrzezeti w zakresie konkurencji.

) W odniesieniu do TAG ENI zbedzie swoje udzialy na rzecz
podmiotu publicznego, kontrolowanego posrednio lub
bezposrednio przez rzad wiloski (°).

) ENI zobowigzalo si¢ réwniez, w okresie od dnia
22 grudnia 2009 r. do momentu zakonczenia transakcji
zbycia, nie przedluzaé ani nie odnawia¢ zadnych uméw
przesytowych, ani tez nie zawiera¢ nowych uméw przyno-
szacych jej zyski jako podmiotowi $wiadczacemu ustugi
przesylowe, dotyczacych  gazociggéw TAG, TENP
i Transitgas, z wyjatkiem potencjalnych przyszlych aukcji
i innych postepowait w zakresie publicznego przydzialu
dwukierunkowych mocy przesytowych, umozliwiajacych
przesyl gazu na rynki inne niz rynek wloski.

~

Ostateczne zobowigzania ENI s3  wystarczajgce, aby
skutecznie usungl zastrzezenia w zakresie konkurencji
wskazane w pisemnym zgloszeniu zastrzezen. Zastrze-
zenia zostajg usunigte, poniewaz zachowania antykonku-
rencyjne ENI wynikaly z jego interesu polegajacego na
zabezpieczeniu swoich marzy dostawczych przy jedno-
czesnym pominigciu dochodéw z przesylu gazu. Pod
tym wzgledem zaproponowane rozwigzania sa odpo-
wiednie, by usuna¢ konflikt intereséw, ktéry ma charakter
strukturalny i wynika z integracji pionowej przedsigbior-
stwa, pod warunkiem, ze udzialy w gazociggu zostang
zbyte odpowiednim nabywcom, niezaleznym od ENI
i niepowigzanym z nim, ktérzy na pierwszy rzut oka nie
budza zadnych zastrzezen w zakresie konkurencji.

N

Zobowigzania przyjete w ostatecznej postaci sa rowniez
konieczne, poniewaz zaden inny Srodek ksztaltujacy zacho-
wanie uczestnikow rynku nie usunalby przedstawionych
zastrzezen w réwnie skuteczny sposob, co zbycie naleza-
cych do ENI aktywéw przedsigbiorstw bedacych operato-
rami systeméw przesylowych. Zobowigzanie ENI do
zbycia swoich udzialéw i aktywéw w migdzynarodowych
gazociggach (TENP, Transitgas i TAG) stanowi $rodek
strukturalny, jeden z przewidzianych w pisemnym zglo-
szeniu zastrzezen. W przypadku braku rozwigzania
o charakterze strukturalnym bodZce zachgcajace zintegro-
wane pionowo przedsigbiorstwo gazowe do podej-
mowania domniemanych zachowan antykonkurencyjnych
nie zostalyby usunigte, co wigzaloby si¢ z ryzykiem, ze
domniemane naruszenie nadal miatoby miejsce.

) Ponadto ostateczne zobowigzania nalezy uzna¢ za odpo-
wiednie i proporcjonalne z uwagi na duzg liczbe odbiorcéw
gazu na wloskich rynkach nizszego szczebla oraz na
rozmiar potencjalnych szkdd, jakie moga oni poniesé.

(’) Komisja doszta do wniosku, ze spétke Cassa Depositi e Prestiti Spa

(zwang dalej CDP) mozna uzna¢ za odpowiedniego nabywce TAG.
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5. WNIOSEK

(13) Decyzja stanowi, ze w $wietle zaproponowanych zobowigzan Komisja nie ma juz zadnych podstaw do
¥Z) prop y ) ) ych p
podejmowania innych dzialan i ze postgpowanie powinno zostaé zamknigte, bez uszczerbku dla
przepiséw art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.




