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Projekt budzetu ogoblnego na rok 2009 (Sekcja III)

P6_TA(2008)0515

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie projektu budzetu
ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009, Sekcja III — Komisja (C6-0309/2008 —
2008/2026(BUD)) oraz list w sprawie poprawek nr 1/2009 (SEC(2008)2435) do projektu budzetu

ogoélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009
(2010/C 15 EJ47)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

uwzgledniajac decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrze$nia 2000 r. dotyczaca systemu
srodkéw wlasnych Wspdlnot Europejskich (1),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (2),

uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomigedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji
na 2009 r. (%),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie ram i priorytetéw budzetowych na
rok 2009 (°),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie budzetu na 2009 r.. uwagi wstepne
dotyczace wstepnego projektu budzetu na rok 2009 oraz mandatu w sprawie postepowania porozu-
miewawczego, sekcja 3 — Komisja (9),

uwzgledniajac wstepny projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 przedsta-
wiony przez Komisj¢ dnia 16 maja 2008 r. (COM(2008)0300),

uwzgledniajac projekt budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 przedstawiony przez
Komisje dnia 17 lipca 2008 r. (C6-0309/2008),

uwzgledniajac list w sprawie poprawek nr 1/2009 (SEC(2008)2435) do wstepnego projektu budzetu
ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009,

uwzgledniajac art. 69 oraz zalgcznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie innych zainteresowanych komisji

(A6-0398/2008),

z.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42.

D

Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0174.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0175.
Teksty przyjete, P6_TA(2008)0335.
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Kluczowe zagadnienia

1. przypomina, ze we wspomnianych powyzej dwoch rezolucjach z dnia 24 kwietnia 2008 r. okreslono
priorytety polityczne oraz przedstawiono ocene ram budzetowych na rok 2009; zaznacza, ze te dwie
rezolucje dostarczaja solidnych podstaw dla przeprowadzenia pierwszej oceny wstepnego projektu budzetu
Komisji (WPB) na rok 2009, jak okre$lono w wyzej wymienionej rezolucji w sprawie WPB przyjetej w dniu
8 lipca 2008 r.; przypomina, ze Parlament w swojej rezolucji wyrazil zdecydowana krytyke w zwigzku
z niskim poziomem §$rodkéw na platnoci oraz malymi marginesami dostepnymi w wiekszosci dziatéw
wieloletnich ram finansowych;

2.z zadowoleniem przyjmuje porozumienie w sprawie szesciu wspdlnych oswiadczent Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady, zalaczonych do niniejszej rezolucji, zawarte w pierwszym czytaniu w postepowaniu
pojednawczym w sprawie budzetu na 2009 r. z dnia 17 lipca 2008 r.; wzial je pod uwage w trakcie
przygotowywania swoich poprawek do projektu budzetu; wskazuje na fakt, ze w niektérych kwestiach,
takich jak ocena agencji, nie osiggnieto jednak jeszcze z Radg wspdlnego stanowiska;

3. wyraza ubolewanie z powodu dalszego obnizenia przez Radg i tak juz niskiego poziomu WPB: §rodki
na zobowigzania w projekcie budzetu wynoszg lacznie 133 933 mln EUR, co oznacza obnizenie o 469 mln
euro wobec WPB, a $rodki na platnoéci w wysokosci 114 972 mln EUR sg o 1 771 mln euro nizsze od
tych we WPB i odpowiadaja 0,89 % DNB, co sytuuje platnosci na najnizszym do tej pory poziomie;
podkresla, ze doprowadzilo to do jeszcze wigkszej dysproporcji pomigdzy poziomem zobowigzan
i platnosci, co stoi w sprzecznosci z zasada réwnowagi;

4. domaga si¢ dostosowania przy pierwszej okazji dzialu 4, tak aby odpowiadal on rzeczywistym
potrzebom; wyraza ubolewanie, ze Komisja nie jest skfonna przeznaczy¢ odpowiednich $rodkéw na ten cel;

5.  popiera list w sprawie poprawek nr 1 do wstepnego projektu budzetu na rok 2009, przyjety przez
Komisje w dniu 9 wrzesnia 2008 r., poniewaz wydaje si¢, Ze przedstawia on nieco bardziej realistyczng niz
WPB wizj¢ potrzeb w dziale 4; wyraza jednak ubolewanie, ze z powodu ograniczen zwiazanych
z wieloletnimi ramami finansowymi przewidzianymi na lata 2007-2013 nie jest w stanie w pelni przyjaé
nowych, nieprzewidzianych i pilnych potrzeb, takich jak pomoc Zywnosciowa i pomoc na odbudowe
Gruzji, Kosowa, Afganistanu i Palestyny; podkresla, ze tylko wykorzystanie mozliwosci wynikajacych
z postanowiefl porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. oraz absolutnie niezbedna
zdecydowana wola polityczna umozliwia UE wypelnienie swych zobowigzan podjetych w dziedzinie poli-
tyki zewnetrznej;

6. uwaza, ze kwota przyjeta przez Rade jako Srodki na platnosci nie jest w ogdle spéjna z wieloma
priorytetami politycznymi i zobowigzaniami UE; daje wyraz swojemu wielkiemu zdziwieniu faktem, ze Rada
proponuje oficjalnie zaledwie 0,89 % DNB na platnosci, podczas gdy faczne zalegle zobowiazania wyniosty
juz 139 000 mln EUR w 2007 r.; w zwiazku z tym podejmuje decyzje o zwigkszeniu ogdlnego poziomu
platnosci do 0,959 %;

7. jest zdania, ze budzet UE w swej obecnej formie nie moze skutecznie i realistycznie stuzy¢ celom
wytyczonym przez UE w odniesieniu do zmian klimatycznych; uwaza, ze obywatele europejscy potrzebuja
namacalnej inicjatywy europejskiej, by moc poradzi¢ sobie z nastgpstwami zmian klimatycznych; wyraza
ubolewanie z powodu faktu, ze wsparcie dziatan w zakresie zmian klimatu wcigz jest bardzo ograniczone
w budzecie UE; jest przekonany, ze nalezy podja¢ zdecydowane wysitki na rzecz zwigkszenia
i skoncentrowania odpowiednich $rodkéw finansowych w celu zwigkszenia przewodniej roli Europy
w przeciwdzialaniu nastepstwom zmian klimatycznych; zacheca Komisje, by do 15 marca 2009 r. przed-
stawila ambitny plan odpowiedniego zwigkszenia Srodkéow w zakresie zmian klimatycznych, ktéry rozwazy
ustanowienie specjalnego ,funduszu zapobiegania zmianom klimatycznym” lub celowej pozycji budzetowe;j,
ktéra poprawilaby zdolno$¢ budzetu do rozwigzywania tych kwestii, zwlaszcza przy wykorzystaniu
srodkéw ograniczajacych, dostosowujacych i stabilizujacych; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) jako potencjalne zrédlo zasobéw na szczeblu UE;

8.  nie jest gotowy na zaakceptowanie zadnych nowych przydzialow w uwagach do budzetu 2009;
w zwiazku z tym usungl wszelkie zaproponowane nowe odniesienia do konkretnych kwot lub organizacji
czy jednostek wymienionych z nazwy, poniewaz takie przydzialy nie sa zgodne z rozporzadzeniem finan-

sowym;
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9.  podjal decyzje o przyjeciu dokonanych przez Rade drobnych cig¢ w pozycjach dotyczacych wydatkéw
administracyjnych niektérych wieloletnich programéw, bioragc pod uwage fakt, ze sama Komisja czgsto
ponownie przydziela $rodki z tych pozycji poprzez przeniesienie przy okazji dokonywania ogélnego
rozliczenia rachunkéw; podkresla jednak, ze to obnizenie pozioméw w jednej rocznej procedurze budze-
towej nie moze w zadnym wypadku prowadzi¢ do obnizenia pozioméw w kopertach finansowych danych
programéw, ustalanych w procedurze wspoldecyzji; nalega, aby Komisja zrekompensowala zmniejszenie
tych kwot w kolejnych latach okresu programowania;

10.  uwaza, ze wzrost i zatrudnienie, walka ze zmianami klimatu oraz wzmocnienie bezpieczenstwa
i ochrony obywateli Unii Europejskiej i jej spolecznego wymiaru, na przyklad poprzez inicjatywe
w zakresie wzrostu na rzecz zatrudnienia oraz poprzez wsparcie dla MSP, a takze poprzez wspieranie
spojnosci regiondéw, s3 waznymi priorytetami w budzecie na rok 2009; wzmocni Srodki w pozycjach
budzetowych, z ktérych finansowane sa te priorytetowe dzialania, zgodnie ze swoimi wcze$niejszymi
rezolucjami;

W sprawie poddziatu 1a

11.  jest zdziwiony dodatkowymi cigciami, ktérych Rada dokonala w pozycjach wspierajacych strategie
lizbonisky, ktora przeciez opiera si¢ na decyzji Rady Europejskiej; wskazuje na fakt, ze cele w zakresie
wzrostu i zatrudnienia znajduja si¢ w centrum strategii lizboniskiej oraz ze Komisja w swoim WPB juz
obnizyla poziom w niektérych pozycjach w stosunku do poziomu ubieglorocznego;

12.  zrobi wszystko, co w jego mocy, aby zabezpieczy¢ odpowiednie finansowanie wszystkich dzialan
i polityk w tym dziale, ktére moga by¢ Zrédlem bezposrednich i wyraznych korzysci dla europejskich
obywateli; jest gotowy na wykorzystanie calego dostgpnego marginesu na finansowanie pilotazowych
projektéw i dzialan przygotowawczych w tym poddziale;

13.  w kwestii Europejskiego Instytutu Technologii i Innowacji nie moze zaakceptowaé podejmowanych
przez Komisj¢ préb zmiany decyzji podjetych przez wladze budzetowa w ramach budzetu na rok 2008;
w zwigzku z tym bedzie nalega¢ na wlaczenie budzetu EIT do obszaru polityki ,badan naukowych” oraz
finansowanie jego struktury zarzadzajacej, o charakterze administracyjnym, w ramach dzialu 5 wieloletnich
ram finansowych; podejmuje decyzj¢ o odpowiedniej zmianie nomenklatury;

14.  podkresla, ze wydatkowanie $rodkéw z linii budzetowej 06 03 04 (transeuropejskie sieci energe-
tyczne) i przyznanie statusu TEN-E jakiemukolwiek gazociggowi lub projektowi, ktory ulatwia przesyl gazu
z Rosji lub od innych przedsigbiorstw kontrolowanych faktycznie przez Rosje, zalezy od realizacji trasy
NG3, co potwierdzil koordynator UE;

W sprawie poddziatu 1b

15.  ponownie podkresla wage przywiazywana do zasady solidarnosci w Unii Europejskiej; ma zamiar
podja¢ wszelkie starania w celu zagwarantowania wystarczajacego finansowania polityki sp6jnosci, tak aby
zapewni¢ mozliwo$¢ stawiania czofa obecnym i przyszlym wyzwaniom;

16.  podkresla fakt, ze z poddziatu tego finansowanych jest wiele waznych strategii politycznych i dzialan
majacych na celu walke ze zmianami klimatu i wspieranie wzrostu gospodarczego na rzecz zatrudnienia;

17.  wyraza ubolewanie z powodu wprowadzenia przez Rade cieg¢ w WPB zwlaszcza w zakresie $rodkow
finansowych Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczonych na konkurencyjno$¢ regionalng
i zatrudnienie; przypomina Radzie, Ze strategia lizboniska opiera si¢ na wspdlnych wysitkach opartych na
budzecie zaré6wno Unii Europejskiej, jak i pafistw cztonkowskich;

W sprawie dziatu 2

18.  odnotowuje oznajmienie Komisji, ze walka ze zmianami klimatu jest jednym z jej gléwnych prio-
rytetow w budzecie na 2009 r.; uwaza jednak, ze priorytetowe znaczenie tej kwestii nie jest wystarczajaco
odzwierciedlone w WPB i w zwigzku z tym zamierza polozy¢ wickszy nacisk na ta kluczowa strategie
polityczng; proponuje, z uwagi na widocznosé, aby przeznaczone wylgcznie na ten cel Srodki przydzieli¢ do
jednej konkretnej linii budzetowej; ma zamiar odpowiednio zwigkszy¢ $rodki przyznane na program LIFE+
oraz na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
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19.  odnotowuje przedstawione niedawno wnioski Komisji w sprawie oceny funkcjonowania reformy
WPR oraz zdecydowanie opowiada si¢ za pogladem, ze modulacja z pierwszego do drugiego filara musi
pozosta¢ neutralna pod wzgledem budzetowym;

20.  odnotowuje utworzenie pozycji budzetowych dla trzech nowych funduszy we wspdlnej polityce
rolnej i polityce rybackiej — fundusz na rzecz restrukturyzacji sektora mleczarskiego, pomoc ekologiczna
na rzecz utrzymania hodowli owiec i kéz w UE oraz dorazny instrument finansowy ,Dostosowanie flot
rybackich do skutkéw gospodarczych wzrostu cen paliwa” — z ktérych kazdy zostal utworzony w celu
przystosowania do nowych sytuacji oraz stworzenia mozliwoici na przyszlo$é, zwlaszcza w regionach
o trudnej sytuacji i podatnych na zagrozenia; jest zdania, ze fundusze te powinny by¢ finansowane gléwnie
z niewykorzystanych $rodkéw budzetowych;

21.  odnotowuje z satysfakcja, ze Rada i Komisja sg wreszcie skfonne do ustanowienia programu ,owoce
dla uczniéw” i zmobilizowaly znaczng kwote roczng na walke z otyloscig i problemami zdrowotnymi
wéréd ucznidw, jednakze wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze z uwagi na odrzucenie przez Rade
inicjatywy Parlamentu Europejskiego w tym zakresie w ramach budzetu na 2008 r. utracony zostal
jeden rok;

W sprawie poddziatu 3a

22.  uznaje fakt, ze obywatele europejscy pragna bezpiecznej Europy, i z zadowoleniem przyjmuje
podwyzszenie poziomu Srodkéw w tym poddziale w poréwnaniu z budzetem na 2008 r.; zaznacza
znaczenie zasady solidarnosci i zachowania najwyzszego poziomu ochrony praw podstawowych;

23.  podkresla znaczenie udostgpnienia wystarczajacych funduszy w budzecie UE na zarzadzanie legalng
imigracja i na zapewnienie integracji obywateli krajow trzecich, a réwnocze$nie na zajecie si¢ problemem
imigracji nielegalnej i wzmacnianie ochrony granic, w tym wzmocnienie Europejskiego Funduszu na rzecz
UchodZcow w celu ulatwienia solidarno$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

W sprawie poddzialu 3b

24.  przypomina, ze poddzial 3b obejmuje kluczowe dziedziny polityki, majace bezposredni wplyw na
codzienne zycie obywateli europejskich; ponownie wyraza rozczarowanie zaproponowanym przez Komisje,
niewielkim w poréwnaniu z 2008 r. wzrostem Srodkéw w tym poddziale, zwlaszcza na dzialania wazne dla
Europy obywatelskiej (budzet niektérych z tych dzialan bedzie wrecz nizszy niz w roku poprzednim);

25.  nie moze zaakceptowa¢ faktu, Ze Rada wrecz jeszcze bardziej obnizyla ,,obywatelskie pozycje budze-
towe”, i dopilnuje, by zagwarantowano wystarczajace zasoby na te wazna dziedzing; zaznacza, ze wyko-
rzysta nieznaczny pozostaly w tym poddziale margines do sfinansowania projektéw pilotazowych i dzialan
przygotowawczych w celu wzmocnienia tego obszaru polityki;

W sprawie dzialu 4

26.  odnotowuje dokonane przez Rade powazne przetasowanie Srodkéw w dziale 4 i uznaje je za
wyrazng oznake powaznego niedoboru zasobéw dostepnych w pulapach wieloletnich ram finansowych;
zaznacza, ze pulapy dzialu 4 w coraz wigkszym zakresie powodowaé beda konieczno$¢ uciekania si¢ do
przepiséw PMIL; uwaza, ze dostepne Srodki w obecnym stanie nie pozwalaja Unii Europejskiej odgrywaé roli
partnera na skale $wiatowa;

27.  wzywa Rade Europejska, gdy bedzie podejmowata daleko idgce zobowigzania polityczne, takie jak na
przyklad zobowigzania zawarte w konkluzjach Prezydencji z dnia 20 czerwca 2008 r., w ktérych glowy
panstw i rzadéw wezwaly do zwigkszenia wsparcia ze strony UE dla krajéw rozwijajacych sig, lub do
jednoczesnego zaplanowania niezbednych propozycji i dziatan w odniesieniu do budzetu, jezeli pozostaje to
w jawnej sprzecznosci z wysokoscig funduszy dostepnych w ramach rocznych pulapéw obecnych wielo-
letnich ram finansowych;
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28.  ponownie wyraza opini¢ o pilnej koniecznosci masowej i konkretnej mobilizacji Unii Europejskiej na
rzecz powstrzymania gwaltownego wzrostu cen zywno$ci i ponownie podkresla konieczno$¢ reakcji
uwzgledniajacej mozliwosci budzetu; przypomina, ze dostgpnego marginesu z dziatlu 2 nie mozna wydaé
na cele dzialu 4, poniewaz aktualny putap dziatu 4 nie jest wystarczajacy do finansowania tego instrumentu
bez zagrozenia istniejagcym priorytetom; uwaza, ze obie galezie wladzy budzetowej powinny dolozy¢
wszelkich staran i rozwazy¢ wszelkie mozliwosci, ktorych dostarcza porozumienie migdzyinstytucjonalne
w celu zapewnienia $rodkéw finansowych w kwotach przewidzianych na pomoc zywnosciowg w dziale 4;
niemniej jednak przypomina, Ze ostateczna decyzja o wysokosci przyznanych S$rodkéw finansowych
zostanie podjeta w trakcie rocznej procedury budzetowej i bedzie powiazana z ogdlna oceng obecnych
instrumentéw w ramach polityki wspétpracy z krajami rozwijajacymi sig;

29. nadal zalicza wsparcie procesu pokojowego w Palestynie i Kosowie do swoich niezmienionych
kluczowych priorytetéw, na ktére w budzecie UE muszg si¢ znalezé wystarczajace Srodki; zauwaza jednak,
ze odpowiedni poziom finansowania moze wymagaé przeprogramowania dzialu 4, w tym pewnego wyrdw-
nania z innych pozycji budzetowych; przypomina znaczenie funkcjonujgcej administracji publicznej, ktéra
jest niezbedna w celu zapewnienia szczegdlnej ostroznosci niezbednej do zagwarantowania odpowiedniego
wykorzystania funduszy UE;

30. z zadowoleniem przyjmuje przywrocenie Srodkéw w pozycji przeznaczonej na udzielanie wsparcia
finansowego w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego spotecznosci Turkéw cypryjskich; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez poparcie ekshumacji, identyfikacji oraz zwrotu szczatkéw oséb zaginionych na Cyprze;

31.  popiera misj¢ policyjng zainicjowana w Kosowie w ramach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony; zwraca si¢ jednak do Komisji o przediozenie konkretnego planu i harmonogramu misji Unii
Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie (EULEX), w szczegdlnosci w odniesieniu do przejecia
zadan od misji ONZ w Kosowie (UNMIK) oraz zwigzanych z tym potrzeb w zakresie zasobow ludzkich
i kosztow, a takze wspolpracy z biurem lacznikowym Komisji w Kosowie (ECLO); ponadto, zwraca si¢ do
Komisji o udzielenie szczegétowych informacji na temat szkolenia lokalnych sit;

32, podkresla, ze jego wola jest wspieranie Gruzji w dlugim i kosztownym procesie odbudowy oraz
wzigcie aktywnego udzialu w znalezieniu odpowiedniego finansowego rozwigzania, co zostalo wyrazone
w jego rezolucji z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawie sytuacji w Gruzji (!); wzywa dlatego Komisj¢ do
przedlozenia propozycji dotyczacych wypelniania zobowigzan UE, dlatego tez nalega na przestrzeganie
politycznie i finansowo racjonalnej zasady przeznaczania na nowe potrzeby nowych $rodkéw finansowych;
w zwigzku z tym dostrzega zamiar rozwazenia przez Komisje udostepnienia 500 mln EUR w okresie 2008
do 2010 wlacznie i, w razie koniecznosci, zadeklarowania tych $rodkéw w ramach konferencji darczyncéw
dla Gruzji;

33.  zwraca uwage na rosnace znaczenie Wspdlnoty Energetycznej i z zadowoleniem przyjmuje zamiar
Turcji przylaczenia si¢ do niej; uwaza, ze nalezy ulatwi¢ akcesje Ukrainy, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii do
Wspdlnoty oraz opracowal $rodki stuzace solidarnosci energetycznej pomiedzy jej czlonkami; oczekuje
przediozenia przez Komisje w 2009 r. sprawozdania w sprawie do$wiadczefi wyniesionych z wdrozenia
decyzji Rady 2006/500/WE z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska
traktatu o Wspdlnocie Energetycznej (3);

34.  zaznacza, ze priorytet UE polegajacy na zwalczaniu zmian klimatycznych ma réwniez wymiar
zewnetrzny, a zwigzane z nim dzialania, na przyklad dotyczace $wiatowego sojuszu na rzecz przeciw-
dzialania zmianom klimatycznym, nalezy finansowaé ze $rodkéw dzialu 4;

35.  podkresla fakt, ze Fundusz Globalny na rzecz Walki z AIDS, Gruzlica i Malarig okazal sie
skutecznym mechanizmem finansowym, lecz wyraza ubolewanie, ze Fundusz Globalny nie jest jednostka
odpowiedzialng za realizacjg; przypomina Komisji, ze w celu skutecznego wykonania dotacji Funduszu
Globalnego, niezbedne sa zwigkszone $rodki finansowe na pomoc techniczng;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0396.
() Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 15.
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36.  przypomina Radzie, Ze rezerwa na pomoc nadzwyczajna ma stuzy¢ finansowaniu nieprzewidzianych
potrzeb nadzwyczajnych, i uwaza nie tylko, ze $rodki zapisane w tej pozycji budzetowej sa uzasadnione, ale
réowniez ze skrelenie ich zagrozitoby zdolnosci UE do wlasciwego reagowania na potencjalng sytuacje
kryzysowa w pierwszych miesigcach 2009 r.; dlatego tez przywraca rezerwe na pomoc nadzwyczajng
z WPB, w zgodzie réwniez z pkt 25 porozumienia miedzyinstytucjonalnego;

W sprawie dzialu 5

37.  generalnie rzecz biorac, przywrdci w tym dziale dokonane przez Rade ciecia w stosunku do WPB;
zauwaza jednak, ze pozostaly jeszcze nierozstrzygniete pytania dotyczace szczegdlnych aspektow przydziatu
przez Komisje pracownikéw w zakresie wsparcia administracyjnego oraz funkcji koordynacyjnych oraz
mozliwosci przesunig¢ kadrowych, oraz potrzebe dodatkowych informacji dotyczacych jej polityki
w zakresie budynkéw; zdecydowal umiescié pewne kwoty w rezerwie, chcac dopilnowal, ze
w stosownym czasie otrzyma odpowiedzi na te pytania;

38.  zaznacza, ze w WPB na 2009 r. zapisano ogdlng kwote 1 120 milionéw EUR na sfinansowanie
wydatkow administracyjnych spoza dzialu 5; uwaza, ze jest to pokazna kwota;

39.  podkresla, ze wydatki administracyjne wcigz wzrastaja znacznie powyzej Sredniego wskaznika inflacji
w UE wzbudzajac watpliwosci czy za t¢ ceng oferowana jest podatnikom najlepsza jako$¢ ustug; wzywa
Komisj¢ do rozpoczecia gruntownego przegladu wszystkich aspektow wydatkéw administracyjnych, anali-
zujgcego postepy poczynione od reform dokonanych w 2000 r. i zwracajgc szczegdlng uwage na skutki
rozszerzenia z 2004 r. oraz konieczno$¢ kontynuowania staran na rzecz poprawy wydajnosci; wnioskuje,
aby przeglad zostat skoficzony do 31 lipca 2009 r.

40.  w tym konteksScie wyraza zaniepokojenie faktem, ze kwoty przeniesione z puli na programy opera-
cyjne w celu finansowania agencji wykonawczych stale rosna i osiagnely juz wysoki poziom, jako ze
w 2009 r. ze S$rodkéw tych finansowane bedzie zatrudnienie 1 300 pracownikow; chcialby uzyskaé
jasniejszy obraz wplywu tworzenia agencji wykonawczych i biezacych rozszerzen zakresu ich dzialai na
te macierzyste dyrekcje generalne, ktére byly odpowiedzialne za wdrazanie odpowiednich programéw,
zanim przejely je agencje wykonawcze;

41.  zauwaza, ze wedlug aktualnych danych w poszczegélnych dyrekcjach generalnych Komisji stosunek
liczby pracownikéw zapewniajacych wsparcie administracyjne i koordynacje do liczby pracownikéw wyko-
nujgcych zadania operacyjne moze si¢ znacznie r6znié; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie analizy
przyczyn tych rozbieznosci;

42.  oczekuje, ze bedzie w pelni informowany o wszelkich postepach w sprawie tzw. reformy Holmquista
dotyczacej personelu Komisji;

43, zwraca si¢ do Europejskiego Urzedu Doboru Kadr (EPSO) o kontynuowanie starain w celu uspraw-
nienia i skrécenia cyklu konkurséw; uwaza, ze nalezy zapewni¢ EPSO odpowiednie zasoby ludzkie w celu
wsparcia wysitkéw podjetych na rzecz poprawy jego wewnetrznych procedur i metod oraz przy$pieszenia
zarzadzania listami rezerwowymi w celu zagwarantowania dostarczania instytucjom odpowiednich pracow-
nikéw w zaleznosci od potrzeb, w tym w celu zapewnienia odpowiednich kryteriéw dopuszczalnosci,
zwlaszcza w odniesieniu do stanowisk AST;

44.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia harmonogramu negocjacji z Parlamentem dotyczacych jego
propozycji w sprawie rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999 (OLAF) w celu wzmocnienia skutecznosci
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz wyrazniejszego zdefiniowania ram praw-
nych jego zadan;

45.  ubolewa nad niekonsekwencja i niesp6jnoscig obserwowang regularnie w polityce komunikacji wdra-
zanej przez dyrekcje generalne Komisji; jest za opracowaniem spéjnej i rozpoznawalnej ,tozsamosci UE”
i stosowaniem jej we wszystkich Srodkach zwigzanych z komunikacjg; dlatego tez chcialby zachecié
poszczegdlne dzialy Komisji do dostrojenia i koordynacji wszystkich prowadzonych na ich szczeblu dzialan
informacyjnych i komunikacyjnych;
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46.  wzywa instytucje do systematycznego koordynowania swych wysitkéw w celu:

— udostegpniania informacji obywatelom na temat ich praw i ich stosowania w praktyce w panstwach
czlonkowskich,

— poprawy dostepnosci i przejrzystosci prawa europejskiego poprzez skuteczne narzedzia wyszukiwania,
konsolidacje tekstow i wykorzystanie najlepszych dostepnych formatéw technicznych w zakresie forma-
towania na wczesnym etapie dyrektyw, rozporzadzen i decyzji,

— ustanowienia, na podstawie zasobow dostepnych na szczeblu europejskim i krajowym, cyfrowej biblio-
teki poswigconej Unii Europejskiej;

47.  z zadowoleniem przyjmuje reforme¢ systemu szkol europejskich zainicjowang niedawno przez
Komisj¢, wzywa jednak paristwa czlonkowskie do realizacji zobowigzan zgodnie z obowigzujacymi poro-
zumieniami; zwraca uwage na pkt 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego, zgodnie z ktérym utworzenie
nowych szkél majace wplyw na budzet wymaga zgody wladzy budzetowej;

48.  podkresla znaczenie poszanowania pkt 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego; zwraca si¢ do
Komisji o wspdlprace z wladzg budzetowa w zakresie zdefiniowania szczegdlowej procedury stosowania go
w praktyce;

49.  wzywa Komisje do przedlozenia sprawozdania w sprawie mozliwych rozwigzan dotyczacych bezpie-
czenstwa gazowego UE i mechanizmu dywersyfikacji w korytarzu NG3, obejmujacego m.in. ewentualng rolg
Europejskiego Banku Inwestycyjnego w hurtowym zakupie gazu od pafistw niebedacych jego tradycyjnymi
dostawcami (ktérych udzial w unijnym rynku wynosi ponizej 5 %) w korytarzu NG3 lub ulatwienie takiego
zakupu w drodze bezposredniego zakupu, lub poprzez utworzenie podmiotu kupujacego;

W sprawie agencji

50. z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji, by wreszcie zrealizowaé wnioski wladzy budzetowej
i uwzgledni¢ dochody przeznaczone na okreslony cel przy opracowywaniu WBP agencji zdecentralizowa-
nych na 2009 r.; uwaza to za niewatpliwy postep na drodze do przejrzystosci budzetowej; ponownie
stwierdza jednak, zgodnie z poprawkami do budzetowych uwag agencji do budzetu na 2008 r., Ze agencje
te, w znacznej mierze zalezne od dochodéw uzyskanych z oplat, powinny jednak mie¢ mozliwo$¢ skorzys-
tania z instrumentu dochodéw przeznaczonych na okreslony cel w celu uzyskania wigkszej, niezbednej im
elastycznosci budzetowej;

51.  z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z dnia 11 marca 2008 r. zatytulowany ,Przyszto§¢
agengji europejskich” (COM(2008)0135) zauwazajac zwlaszcza zaangazowanie Komisji w przeprowadzenie
oceny agencji wykonawczych w ciggu 2009 r.; wnioskuje, aby w ocenie poSwiecono szczegélng uwage
analizie skutecznosci, wydajnosci i wplywu pracy agencji, ustalajgc w sposéb wymierny zakres poprawy
produktywnos$ci we wlasnych stuzbach Komisji z racji przekazywania pracy agencjom, oraz aby ocena
zostala zakonczona do 30 czerwca 2009 r;

52.  zauwaza, ze w mniejszych agencjach wystepuje tendencja do zatrudniania duzego odsetka pracow-
nikéw (50 % i wigcej) do wewnetrznego administrowania samg agencja; uwaza, ze rentowno$¢ malych
agencji powinna znalez¢ si¢ wérdd kwestii ocenianych przez miedzyinstytucjonalng grupe roboczg ds.
przysztosci agencji zdecentralizowanych, ktéra ma by¢ utworzona jesienia 2008 r.;

53.  odnotowal nadwyzke uzyskang w obecnym roku budzetowym w Urzedzie Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego, w wysokosci 290 milionéw EUR; chcialby, by Komisja zastanowila si¢ nad stosownoscia
przekazywania wszelkich nadwyzek dochodéw tego urzedu z powrotem do budzetu UE, majac na wzgle-
dzie fakt, Ze sa one bezposrednim skutkiem funkcjonowania rynku wewnetrznego;
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54.  podkresla fakt, Ze Agencja Dostaw Euratomu, utworzona na mocy traktatu Euratom, to niezalezna
agengja, a przeznaczone dla niej §rodki powinny by¢ przejrzyscie przedstawione w budzecie UE;

W sprawie projektow pilotazowych i dzialaii przygotowawczych

55.  przypomina, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne dopuszcza przeznaczenie w kazdym roku
budzetowym do 40 milionéw EUR na projekty pilotazowe ogédlem oraz do 100 milionéw EUR na dzialania
przygotowawcze ogbtem, z czego do 50 milionéw EUR mozna przeznaczy¢ na nowe dzialania przygoto-
wawcze;

56. uwaza, ze projekty te to dla Parlamentu niezbedne narzedzie inicjowania nowych dziatan politycz-
nych lezacych w interesie obywateli europejskich; przeanalizowal szereg interesujacych propozydji,
z ktorych tylko niewielka liczba moze by¢ zrealizowana w ramach budzetu na 2009 r. ze wzgledu na
ograniczenia wynikajgce z porozumienia miedzyinstytucjonalnego i z putapéw wieloletnich ram finanso-

wych;

57.  podkresla z naciskiem, ze proponowane projekty i dzialania, ktére nie zostaly wiaczone do budzetu
na 2009 r., gdyz zdaniem Komisji sa juz objete obowiazujacymi podstawami prawnymi, powinny by
rzeczywiScie wdrozone w oparciu o te podstawy prawne i zwraca si¢ do Komisji o informowanie w swym
sprawozdaniu réwniez o propozycjach dotyczacych projektéw pilotazowych i dzialan przygotowawczych;
oczekuje od Komisji dolozenia wszelkich staran w tym zakresie bez wzgledu na to, czy te projekty
i dzialania zostang ostatecznie jednoznacznie wymienione w odpowiednich uwagach na temat podstaw
prawnych budzetu na 2009 r.; zamierza w roku budzetowym 2009 r. iciSle kontrolowa¢ wdrozenie tych
projektéw i dzialan zgodnie z ich podstawami prawnymi;

*

58.  odnotowuje opinie komisji specjalnych zawarte w sprawozdaniu A6-0398/2008;

59.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, wraz z poprawkami oraz
propozycjami zmian do sekcji 3 projektu budzetu ogélnego, Radzie i Komisji, a takze innym zaintereso-
wanym instytucjom oraz organom.

ZALACZNIK
UZGODNIENIA Z POSTEPOWANIA POJEDNAWCZEGO W DNIU 17 LIPCA 2008 R.

1. Programy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programy dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013

,Parlament Europejski i Rada przywiazuja najwyzsza wage do sprawnej i prawidlowej realizacji
programéw operacyjnych i projektéw przedstawionych przez panstwa czlonkowskie w zwigzku
z nowymi programami w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci oraz programami
dotyczacymi rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013.

Aby uniknaé powtdrzenia si¢ do$wiadczen z poczatku okresu programowania na lata 2000-2006,
Parlament Europejski i Rada, uznajac, ze wickszo§¢ programéw operacyjnych i projektéw zostala
zatwierdzona, uwazajg, Ze obecnie bardzo wazne jest zapewnienie ich sprawnego i skutecznego wdro-
zenia przez jak najszybsze zatwierdzenie odpowiadajacych im systeméw zarzadzania i kontroli
z zachowaniem terminéw ustanowionych w rozporzadzeniach.

Parlament Europejski i Rada beda zatem uwaznie i regularnie monitorowaé proces zatwierdzania
systemOw zarzadzania i kontroli w panstwach czlonkowskich oraz proces zatwierdzania duzych
projektow.
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W tym celu wzywa si¢ Komisj¢ do dalszego regularnego zapewniania szczegétowych narzedzi moni-
torujgcych w trakcie procedury budzetowej.

Komisja proszona jest takze o przedstawienie w razie potrzeby, nie p6Zniej niz do kofica pazdziernika
2008 r., zaktualizowanych prognoz platnosci na rok 2009.”

Rekrutacja zwigzana z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007

,Parlament Europejski i Rada ponownie podkreslaja, jak wazna jest pelna obsada stanowisk zwigzanych
z rozszerzeniem w latach 2004 i 2007, oraz nalegajg, by instytucje, a w szczegblnosci Europejski
Urzad Doboru Kadr (EPSO), podjely wszelkie starania w celu zapewnienia podjecia dziatan niezbednych
dla przyspieszenia calego procesu rekrutacji urzednikéw na te stanowiska. Kryteria powinny by¢
zgodne z postanowieniami art. 27 Regulaminu pracowniczego i mie¢ na celu jak najszybsze osiagnigcie
mozliwie szerokiego zasiegu geograficznego przy zachowaniu odpowiednich proporcji.

Parlament Europejski i Rada zamierzajg w dalszym ciggu uwaznie monitorowaé trwajacy proces
rekrutacyjny. W tym celu zwracaja si¢ do kazdej instytucji oraz do EPSO o skladanie dwa razy
w roku, w marcu i pazdzierniku, sprawozdania ze stanu zaawansowania rekrutacji zwigzanej
z rozszerzeniami w latach 2004 i 2007.”

Fundusz Solidarnos$ci UE

,Parlament Europejski, Rada i Komisja potwierdzaja, jak wazne jest zapewnienie sprawnego procesu
przyjmowania decyzji w sprawie uruchomienia Funduszu Solidarno$ci UE. Parlament Europejski i Rada
z zadowoleniem przyjmuja zatem zobowiazanie Komisji, zgodnie z ktérym od tej pory kazdy wstepny
projekt budzetu korygujacego wymagany w zwigzku z uruchomieniem Funduszu Solidarnosci bedzie
stuzyl wylacznie temu celowi.”

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji i rezerwa na pomoc nadzwyczajng

,Parlament Europejski, Rada i Komisja potwierdzajg, jak wazne jest zapewnienie — z nalezytym
poszanowaniem porozumienia miedzyinstytucjonalnego — szybkiej procedury przyjmowania decyzji
w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji i wykorzystania
rezerwy na pomoc nadzwyczajng.”

Oswiadczenie w sprawie wykonania budzetu w 2009 roku

,Aby zapewni¢ sprawne wykonanie budzetu w 2009 roku i ograniczy¢ wszelkie trudnosci zwigzane
z zakonczeniem kadencji Parlamentu Europejskiego i przerwg w pracach podczas wyboréw europej-
skich, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja, co nastepuje:

Przesuniecia

Komisja zapewni przekazanie wszystkich wnioskéw o przesunigcie odpowiednio wcze$nie przed
ostatnim zwyczajnym posiedzeniem Komisji Budzetowej Parlamentu Europejskiego, przewidzianym
na 27 kwietnia 2009 r.

Jezeli dotrzymanie tego terminu okaze si¢ niemozliwe, wszystkie wnioski przekazane po tym terminie
zostang rozpatrzone przez komisje, po wydaniu odpowiedniego komunikatu, w ramach procedury
nadzwyczajnej.
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Budzety korygujace

Rada i Komisja odnotowuja, ze w okresie wyborczym moze pojawi¢ si¢ potrzeba podjecia pilnych
i nieprzewidzianych decyzji; niepotrzebnych opézZnien mozna by uniknaé przez przekazanie Komisji
Budzetowej uprawnien przez sesj¢ plenarng.”

6. Aktualizacja programowania finansowego w ramach dzialu 5

,Parlament Europejski, Rada i Komisja wzywaja sekretarzy generalnych wszystkich instytucji do przed-
stawienia do kofica pazdziernika zaktualizowanego sprawozdania na temat finansowego programo-
wania wydatkéw administracyjnych w ramach dziatu 5.

DEKLARACJE JEDNOSTRONNE
1. Srodki na platnosci

,1.1. Rada zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie budzetu korygujacego, gdyby S$rodki zapisane
w budzecie na 2009 rok okazaly si¢ niewystarczajace, aby pokry¢ wydatki w ramach poddzialu
la (Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia), poddzialu 1b (Sp6jnos¢ na rzecz wzrostu
i zatrudnienia), dziatlu 2 (Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona) i dziatu 4 (UE jako
partner globalny).”

,1.2. Parlament Europejski uznaje, ze podczas procedury oceni potrzeby w zakresie platnosci
w ramach wszystkich dzialéw na caly rok na podstawie prognoz dostgpnych na réznych
etapach procedury.”

2. Programy w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci oraz programy dotyczace
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013

Komisj¢ poproszono o przedstawienie do kofica pazdziernika 2008 roku zaktualizowanych prognoz na rok
2009 dotyczacych platnoéci. Ze wzgledu na stopiefi niepewnosci co do warunkéw wykonania w panstwach
cztonkowskich, w celu przygotowania takich aktualizacji Komisja bedzie musiata korzystaé takze ze zaktua-
lizowanych prognoz dotyczacych platnosci przedstawionych przez pafstwa czlonkowskie.

3. Ocena agengji

,3.1 Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar rozpoczecia dokladnej oceny agencji wykonawczych,
ogloszony przez Komisj¢ w komunikacie z 11 marca 2008 r. ,Przyszlo$¢ agencji europejskich”.
Z zadowoleniem przyjmuje takze zobowigzanie Komisji do niezglaszania propozycji dotycza-
cych nowych agencji wykonawczych do czasu zakonczenia oceny, z wyjatkami, o ktérych
mowa w wyzej wymienionym komunikacie Komisji.

Rada i Komisja zgadzaja si¢, Ze ocena ta powinna pozwoli¢ na stwierdzenie, w jakim stopniu
agencje wykonawcze sg wlasciwym narzedziem obecnej i przyszlej realizacji polityk europejskich
pod wzgledem dobrego zarzadzania i nalezytego zarzadzania finansami. W tym celu ocena
powinna umozliwi¢ poréwnanie wynikéw w ujeciu horyzontalnym, o ile to mozliwe na
podstawie wspdlnych wskaznikow.

Ponadto ocena powinna w szczegdlnosci zawieral nastgpujace elementy:
— uzasadnienie, stosowno$¢ i cel dzialalnoci agencji, zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania;

— wplyw, skuteczno$¢ i wydajno$¢ prac agencji i ich dobra organizacja, w szczegdlnosci
czynniki determinujace, takie jak mechanizmy programowania, sprawozdawczosci
i monitorowania;

— procedura budzetowa i odpowiedzialno$¢ agencji.
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Ocena powinna dotyczy¢ réwniez:
— spoéjnosci celéw i dzialan agencji z priorytetami i celami polityk UE;
— przejrzystosci prac agencji;

— stosunkéw migdzy agencjami a Komisjg oraz, w stosownych przypadkach, zwigzkoéw miedzy
agencjami wykonawczymi a agencjami krajowymi;

— zarzadzania zasobami budzetowymi agencji.

Ocena ta powinna zapewni¢ wiladzy budzetowej wlasciwe narzedzia i sposoby oceny —
w kontekscie przydzielania wkladu Wspélnoty w trakcie corocznej procedury budzetowej —
poréwnywalnosci  celow pod  wzgledem  wydajnosci, wydatkéw  administracyjnych
i operacyjnych, zmian w stanie zatrudnienia (rodzaje i liczba wakatéw) oraz wplywu rozmiaru
agenciji.

Komisja zamierza uwzgledni¢ stanowisko Rady podczas okreSlania zakresu i warunkow tej
oceny, aby zapewni¢ ujecie w niej aspektéw najbardziej interesujacych kazda z instytucji, szcze-
g6lnie w dziedzinie budzetu. Aby zapewni¢ wiarygodne, rzetelne i kompletne wyniki potrzebna
bedzie odpowiednia pomoc niezaleznych ekspertow zewnetrznych.”

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje zamiar rozpoczecia dokladnej oceny agencji
zdecentralizowanych, ogloszony przez Komisje w komunikacie z 11 marca 2008 r. ,Przysztosé
agencji europejskich”.

Uwaza, ze migdzyinstytucjonalna grupa robocza bylaby wlasciwa strukturg do prowadzenia
konstruktywnej debaty ukierunkowanej na wyniki, jaka jest w tym celu niezbedna,
i podkresla, ze wszystkie najwazniejsze podmioty ze sfery instytucjonalnej i prawodawczej,
jak réwniez przedstawiciele wladzy budzetowej muszg uczestniczy¢ w tej grupie roboczej, by
zagwarantowal zadowalajace wyniki jej prac.

Parlament Europejski z zadowoleniem przyjmuje w szczegdlnosci zamiar rozpoczecia dokladnej
oceny agencji zdecentralizowanych, opisanej w komunikacie. Ocena ta powinna pozwoli¢ na
stwierdzenie, w jakim stopniu agencje zdecentralizowane sg wilasciwym narzedziem obecnej
i przyszlej realizacji polityk europejskich pod wzgledem dobrego zarzadzania i nalezytego
zarzgdzania finansami. W tym celu ocena powinna umozliwi¢ poréwnanie wynikéw w ujeciu
horyzontalnym, o ile to mozliwe na podstawie wsp6lnych wskaznikow.

Prerogatywy wiladzy budzetowej chronione w zakresie tworzenia nowych agencji zdecentralizo-
wanych na mocy pkt 47 porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. musza
zosta¢ w calosci zachowane w trakcie procesu oceny i kontroli juz istniejacych agencji.”

4. Dzialania wynikajace z pkt. 32 konkluzji Rady Europejskiej z 19-20 czerwca 2008 r.

,Parlament Europejski przypomina, ze finansowanie nowych dziatan musi by¢ zgodne z zasadami
ustanowionymi w rozporzadzeniu finansowym (szczegélnie z zasada specyfikacji) i w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. (szczegdlnie z putapami w poszczegdlnych dzialach).

Zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie niezbednych wnioskéw dotyczacych finansowania tych dziatan
w ramach procedur budzetowych na lata 2008 i 2009.”



