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wzywa Komisje, aby w celu pobudzenia uproszczenia i harmonizacji prawa spotek, a w szczeg6lnosci za-

sad rachunkowosci na rynku wewnetrznym, kontynuowala wysitki w zakresie przegladu dyrektyw czwartej
i siodmej dotyczacych prawa spolek oraz aby przedstawita do konica 2009 r. jednolite europejskie ramy ra-
chunkowosci; przypomina Komisji, ze jednolita norma zmniejszy obciazenia administracyjne dla wszystkich
malych i §rednich przedsigbiorstw i zwigkszy przejrzysto$¢ dla wszystkich odnosnych zainteresowanych pod-
miotéw oraz ze uproszczenie powinno zosta¢ w znacznym stopniu pobudzone przez uporzadkowane wpro-
wadzenie formatu XBRL (Extensible Business Reporting Language) na szczeblu europejskim;

zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.

Europejski dokument urzedowy

P6_TA(2008)0636

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji

dotyczace europejskiego dokumentu urzedowego (2008/2124(INI))

(2010/C 45 E[11)

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc art. 192 akapit drugi Traktatu WE,

uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 10 maja 2005 r. pt. ,Program haski: dziesi¢¢ priorytetéw na naj-
blizsze pig¢ lat. Partnerstwo na rzecz odnowy europejskiej w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci” (COM(2005)0184),

uwzgledniajgc analize poréwnawczg dotyczacy aktéw urzedowych, sporzadzong dla Komisji przez Ko-
misje Prawna,

uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej (A6-0451/2008),

majgc na uwadze, ze we wspomnianym komunikacie dotyczacym programu haskiego Komisja wiréd
swoich priorytetéw uwypuklita konieczno$¢ zagwarantowania rzeczywistej przestrzeni europejskiej w sa-
downictwie cywilnym, szczegdlnie w odniesieniu do uznawania i wykonywania orzeczen sadowych; ma-
jac na uwadze, ze w celu podniesienia wzajemnego zaufania w Unii Europejskiej w programie tym
wymieniono, jako zasadniczy priorytet na najblizsze lata, dgzenie do wdrozenia zasady wzajemnego uzna-
wania, ktéra stanowi konkretny $rodek ochrony obywateli, oraz zagwarantowanie jej stosowania ponad
granicami w Europie,

majgc na uwadze, ze w mys$l programu haskiego dazenie do wdrozenia programu wzajemnego uznawa-
nia stanowi zasadniczy priorytet oraz ze wdrazanie to powinno zakonczy¢ si¢ do 2011 r.,

majgc na uwadze, ze przeplyw obywateli w Unii Europejskiej stale si¢ nasila; majac w zwigzku z tym na
uwadze, ze coraz czgSciej powstaja sytuacje prawne dotyczace dwoch lub wigcej panstw cztonkowskich,

majgc na uwadze, ze we wspomnianym komunikacie dotyczgcym programu haskiego Komisja uznata, iz
w dziedzinie sgdownictwa cywilnego zasadniczym aspektem, ktéremu nalezy poswigci¢ uwage, jest uzna-
wanie aktow publicznych; majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym nalezy koniecznie i pilnie ulatwi¢ uzna-
wanie i wykonywanie dokumentéw urzedowych zdefiniowanych w orzeczeniu w sprawie Unibank (1),

(") Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie C-260/97, Zb. Orz. 1999,

str. 3715.
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E. majac na uwadze, ze sektorowe i niejednolite podejscie prawodawstwa wspdlnotowego w tym zakresie
nie jest zadowalajace (1),

F.  majac na uwadze koniecznos¢ ochrony obywateli europejskich w ponadgranicznych stosunkach rodzin-
nych i majatkowych,

G. majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa posiadaja coraz wiecej zakladow za granicg i prowadzg coraz wie-
cej dziatann wewnatrzwspolnotowych, co wigze si¢ z bardziej intensywnym przeptywem dokumentéw
urzedowych dotyczacych zalozenia i dzialalnosci przedsigbiorstw,

H. majac na uwadze, Ze sprawg o zasadniczym znaczeniu jest wprowadzenie w Unii jasnych i pelnych ram
prawnych gwarantujgcych obywatelom i podmiotom gospodarczym bezpieczenstwo i przewidywalno$é
sytuacji prawnych i czynnosci dokonywanych przez przedstawicieli wladz publicznych,

.  majac na uwadze, Ze utworzenie rzeczywistej europejskiej przestrzeni prawnej w sferze postgpowania
procesowego opiera si¢ na transgranicznym uznawaniu orzeczen sagdowych wydanych przez sad lub or-
gan administracyjny, a w sferze postgpowania nieprocesowego — na transgranicznym uznawaniu doku-
mentéw urzedowych sporzadzonych przez organ sadowy lub urzednikéw publicznych uprawnionych do
uwierzytelniania aktéw prawnych,

J.  majac na uwadze, Ze obowiazujace przepisy dotyczace wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych sto-
suja sie do dokumentéw urzedowych ze wzgledu na to, ze sa one wydawane sa przez wladze publiczne,

K. majac na uwadze, ze podstawowa cecha dokumentu urzedowego jest jego moc dowodowa wigksza niz
w przypadku aktu prywatnego oraz ze ta moc dowodowa, decydujaca dla sedziow, jest mu systematycz-
nie przyznawana w ustawodawstwach panstw cztonkowskich ze wzgledu na zaufanie, jakim ciesza si¢ do-
kumenty sporzadzone, w ramach czynnosci prawnych, przez uprawnionego do tego urzednika
publicznego lub przez organ wiladzy publicznej (2),

L. majac na uwadze, ze niezbednym warunkiem wstepnym posiadania przez dokument urzgdowy mocy do-
wodowej jest uznanie jego autentycznosci, wynikajacej z tego, iz zostal on wydany przez urzednika pu-
blicznego upowaznionego do sporzadzania dokumentow urzedowych lub przez organ wladzy publicznej;
majac na uwadze, ze wzajemne zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci panstw czlonkowskich uzasadnia
stosowanie w przysztosci procedur zwigzanych z weryfikacja autentycznosci jedynie w razie powaznej
watpliwosci co do prawdziwosci dokumentu,

M. majac jednak na uwadze, ze przestrzegajac prawa panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktérego do-
kument ma zosta¢ przedstawiony w celu jego wykorzystania, zaklada sig, ze z pewnoscig nie dojdzie do
sytuacji, w ktorej uznanie mocy dowodowej skutkowatoby przyznaniem dokumentowi zagranicznemu —
ze wzgledu na jego uznawanie w panstwie cztonkowskim, w ktérym zostal sporzadzony — mocy dowo-
dowej wigkszej niz moc dowodowa krajowych dokumentéw urzedowych tego panstwa cztonkowskiego;
majac na uwadze, ze materialny zakres stosowania proponowanego rozporzadzenia powinien obejmo-
wal zasadniczg czg$¢ prawa cywilnego i handlowego, z wyjatkiem niektorych dobrze okre$lonych
dziedzin;

N. majac na uwadze, ze réznice w strukturze i organizacji systeméw rejestréw publicznych w dziedzinie wha-
snodci nieruchomosci, a takze réznice dotyczace charakteru i skali udzielanego im zaufania publicznego
wymagaja wylaczenia z zakresu stosowania przyszlego aktu wspolnotowego mozliwosci przeniesienia re-
alnych praw do nieruchomosci, z uwagi na $cisla korelacje miedzy sposobem sporzadzania dokumentu
urz¢dowego a wpisem do rejestru publicznego,

(") Rozporzadzenie (WE) nr 44/2001 Rady (Dz.U. L 12 z 16.1.2001, s. 1); rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003 Rady
(Dz.U. L 338 z 23.12.2003, s. 1); rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Rady (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 15).
(%) Opinia rzecznika generalnego La Pergoli z dnia 2 lutego 1999 r. we wspomnianej sprawie Unibank, pkt 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:338:0001:0001:PL:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0015:0015:PL:PDF

C 45 E[62

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.2.2010

Czwartek, 18 grudnia 2008 r.

O. majac na uwadze, ze w dziedzinie uznawania orzeczen sadowych w Unii takie wylaczenie wigze si¢ z ty-
m, ze w zakresie odwolan zwigzanych z realnymi prawami do nieruchomosci wytaczng wlasciwos¢ otrzy-
muja sady w miejscu polozenia nieruchomosci, za$ w zakresie odwolan dotyczacych wazno$ci wpisow
do rejestru publicznego — sady wiasciwe dla miejsca, w ktérym rejestr publiczny jest prowadzony (),

P. majac na uwadze, ze pojecie dokumentu urzedowego nie istnieje w systemach prawnych opierajacych si¢
na systemie common law, w szczeg6lnosci w prawie Anglii i Walii, lub w krajach skandynawskich; majac
na uwadze, ze wprawdzie w Anglii i Walii istniejg prawnicy pelnigcy funkcje notariuszy, a takze profesja
scrivener notaries, jednak prawnicy ci nie moga sporzadzaé dokumentéw urzedowych, a jedynie poswiad-
czaé podpisy, w zwiazku z czym przyjmujac jakiekolwiek przepisy prawne dotyczace europejskich do-
kumentéw urzedowych nalezy podjaé dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze nie dojdzie do
zadnych nieporozumien w tym zakresie; majac w zwiazku z tym na uwadze, ze nalezy podjaé wszelkie
$rodki ostrozno$ci w celu zagwarantowania, iz dokumentéw urzedowych nie bedzie mozna uzywacd
w krajach, ktorych obywatele nie majg mozliwosci ich uzyskania, w celu ominigcia procedur wymaga-
nych przez systemy prawne tych krajéw (np. po§wiadczenie autentycznosci); majac ponadto na uwadze,
ze w celu szerszego zaznajomienia z problemem prawnikéw w tych panstwach czlonkowskich, w kto-
rych dokumenty urzedowe nie istnieja, Komisja powinna rozpocza¢ odpowiednig kampania informacyj-
ng, przy czym nalezy podja¢ wszelkie wysitki w celu zagwarantowania, ze prawnicy systemu common law
beda posiadali wiedz¢ na temat pracy wykonywanej przez funkcjonariuszy publicznych systemu prawa
cywilnego oraz na temat potencjalnych korzysci — w szczegdlnosci pod wzgledem pewnosci prawnej —
jakie moga odnosi¢ ich klienci postugujac si¢ aktami urzgdowymi w czynnosciach, ktérych zamierzaja do-
kona¢ w krajach, gdzie akty takie sg stosowane; majac na uwadze, ze wskazuje to wyraZnie na czgsto
stwierdzang przez Komisj¢ Spraw Zagranicznych Parlamentu konieczno$¢ powolania do zycia transeu-
ropejskich sieci prawnik6w, opracowania kampanii i materialéw informacyjnych oraz stworzenia wsp6l-
nych szkolen, do ktérych wspierania wzywa si¢ Komisje,

Q. majgc na uwadze, ze proponowany akt prawny nie moze by¢ stosowany ani do spraw zwigzanych z obo-
wigzujagcym prawem, stanowigcych przedmiot innych aktéw wspélnotowych, ani do kwestii zwigzanych
z uprawnieniami, organizacja i struktura organéw i urzednikoéw publicznych, w tym z procedurg uwie-
rzytelniania, ktére to kwestie podlegaja kompetencji panstw czlonkowskich,

1. uwaza, ze wzajemne zaufanie do prawa we Wspélnocie uzasadnia przyszte zniesienie procedur zwigza-
nych z potwierdzaniem prawdziwosci dokumentéw urzedowych w sprawach transgranicznych; uwaza, ze ta-
kiego uznania dokumentu urzegdowego w celu jego wykorzystania w danym panstwie cztonkowskim mozna
odméwié jedynie w przypadku powaznych i uzasadnionych watpliwosci co do jego autentycznosci lub jezeli
uznanie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panstwa cztonkowskiego;

2. zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie art. 65 lit. a) oraz art. 67 ust. 5 tiret drugie Traktatu WE przed-
stawita mu wniosek legislacyjny dotyczacy wprowadzenia wzajemnego uznawania i wykonywania dokumen-
tow urzedowych;

3. podkresla, Ze uznanie nie moze wigza¢ si¢ z przypisaniem aktowi zagranicznemu wigkszej skutecznosci
niz mialoby to miejsce w przypadku dokumentu krajowego;

4. postuluje, aby wnioskowane rozporzadzenie mialo zastosowanie do wszystkich dokumentéw urzedowy-
ch w sprawach cywilnych i handlowych, z wyjatkiem tych, ktére dotycza nieruchomosci i musza lub moga
by¢ przedmiotem wpisu lub wzmianki w rejestrze publicznym;

5. precyzuje, ze wnioskowane rozporzadzenie nie moze obejmowac ani spraw zwigzanych z prawem ma-
jacym zastosowanie do przedmiotu dokumentu urzegdowego, ani spraw zwigzanych z uprawnieniami, orga-
nizacjg i strukturg organéw i urzednikéw publicznych, w tym z procedurg uwierzytelniania;

(") Zob. art. 22 pkt 1) i 3) rozporzadzenia (WE) nr 44/2001.
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6. stwierdza, ze w tych ramach zalecenia wymienione w zalgczniku sg zgodne z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci oraz podstawowymi prawami obywateli;

7. jest zdania, ze postulowany wniosek nie pociaga za sobg skutkéw finansowych;

8. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalaczonych szczegéto-
wych zalecen Komisji i Radzie, a takze rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

ZALACZNIK
SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

1. Wzajemne zaufanie do prawa we Wspdlnocie uzasadnia przyszle zniesienie procedur zwigzanych z po-
twierdzaniem prawdziwosci aktéw urzedowych w sprawach transgranicznych.

2. Takiego uznania aktu urzedowego w celu jego wykorzystania w danym panstwie cztonkowskim mozna
odmowic jedynie w przypadku powaznych i uzasadnionych watpliwosci co do autentycznosci aktu lub jezeli

uznanie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym danego paristwa cztonkowskiego.

3. Parlament zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie art. 65 lit. a) oraz art. 67 ust. 5 tiret drugie traktatu
WE przedstawila mu wniosek legislacyjny dotyczacy wprowadzenia wzajemnego uznawania i wykonywania
aktéw urzedowych.

4. Akt prawny bedacy przedmiotem wniosku legislacyjnego musi mie¢ zastosowanie do wszystkich aktow
urzedowych w sprawach cywilnych i handlowych, z wyjatkiem aktéw, ktére dotycza nieruchomosci i musza
lub mogg by¢ przedmiotem wpisu lub wzmianki w rejestrze publicznym. Nie moze on obejmowac ani spraw
zwigzanych z prawem majgcym zastosowanie do przedmiotu aktu urzedowego, ani spraw zwigzanych
z uprawnieniami, organizacja i struktura organéw i urzednikéw publicznych, w tym z procedurg
uwierzytelniania.

E-sprawiedliwos¢

P6_TA(2008)0637

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
w sprawie e-sprawiedliwosci (2008/2125(INI))

(2010/C 45 E[12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 192 akapit drugi traktatu WE,
— uwzgledniajac prace grupy roboczej Rady ds. przetwarzania danych w zakresie prawa (e-sprawiedliwosc),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 30 maja 2008 r. zatytulowany ,Droga do europejskiej strategii
w dziedzinie e-sprawiedliwosci” (COM(2008)0329),

— uwzgledniajac obecne prace w tej dziedzinie prowadzone przez dzialajaca przy Radzie Europy Europej-
skiej Komisji na rzecz Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwo$ci(CEPE]),



