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Projekt budzetu ogoélnego Unii Europejskiej na rok 2009 po zmianach
wprowadzonych przez Rade (wszystkie sekcje)

P6_TA(2008)0622

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie projektu budzetu ogélnego

Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009 po zmianach wprowadzonych przez Rade (wszystkie

sekcje) (16257/2008 — C6-0457/2008 — 2008/2026(BUD)) oraz pism w sprawie poprawek nr 1/2009

[SEC(2008)2435 — 13702/2008 — C6-0344/2008], nr 2/2009 [SEC(2008)2707 — 16259/2008 —

C6-0458/2008] i nr 3/2009 [SEC(2008)2840 — 16260/2008 — C6-0459/2008] do projektu budzetu
ogoélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009

(2010/C 45 E/52)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 272 Traktatu WE oraz art. 177 Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2000/597/WE, Euratom z dnia 29 wrzesnia 2000 r. dotyczacg systemu Srod-
kéw wihasnych Wspdlnot Europejskich (1),

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej (2),

— uwzgledniajac Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem Eu-
ropejskim, Radg a Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (3),

— uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok 2009 przyjety przez Rade w dniu
17 lipca 2008 r. (C6-0309/2008),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2009, sekcja 3 — Komisja (C6-0309/2008) oraz pismo w sprawie popra-
wek nr 1/2009 (SEC(2008)2435 — 13702/2008 — C6-0344/2008) do projektu budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2009 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 paZzdziernika 2008 r. w sprawie projektu budzetu ogélnego Unii
Europejskiej na rok budzetowy 2009, sekcja 1 — Parlament Europejski, sekcja 2 — Rada, sekcja 4 — Try-
bunat Sprawiedliwosci, sekcja 5 — Trybunat Obrachunkowy, sekcja 6 — Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny, sekcja 7 — Komitet Regionéw, sekcja 8 — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, sekcja 9 —
Europejski Inspektor Ochrony Danych (C6-0309/2008) (%),

— uwzgledniajgc pisma w sprawie poprawek nr 2/2009 (SEC(2008)2707 — 16259/2008 —
C6-0458/2008) oraz 3/2009 (SEC(2008)2840 — 16260/2008 — C6-0459/2008) do projektu budzetu
ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2009,

— uwzgledniajac poprawki i propozycje zmian z dnia 23 pazdziernika 2008 r. do projektu budzetu
ogdlnego,

— uwzgledniajac zmiany Rady do poprawek i propozycji zmian do projektu budzetu ogélnego przyjetych
przez Parlament (16257/2008 — C6-0457/2008),

— uwzgledniajac rezultaty porozumienia budzetowego, ktore odbylo si¢ dnia 21 listopada 2008 r., w tym
zalgczone do niniejszej rezolucji o$wiadczenia,

1

() Dz.U.L 253z 7.10.2000, s. 42.

(?) Dz.U.L 2482 16.9.2002, s. 1.

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.

(*) Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2008)0515.
(°) Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2008)0516.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Rady z rozpatrywania przez nig poprawek i proponowanych zmian w pro-
jekcie budzetu ogélnego przyjetych przez Parlament,

— uwzgledniajac art. 69 oraz zalacznik IV Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A6-0486/2008),

Kluczowe kwestie — wyniki porozumienia — lgczne kwoty i pisma w sprawie poprawek

1. przypomina swoje priorytety polityczne dotyczace budzetu na 2009 r. przedstawione w rezolucjach
z dnia 24 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznej strategii politycznej Komisji na 2009 r. (') oraz w sprawie ram
i priorytetéw budzetowych na rok 2009 (2), a nastepnie rozwinigte w rezolucji z dnia 8 lipca 2008 r. w spra-
wie budzetu na rok 2009: uwagi wstepne dotyczace wstepnego projektu budzetu na rok 2009 oraz mandat
na postgpowanie pojednawcze, sekcja 3 — Komisja (3); podkresla, Ze priorytety polityczne, okreslone ostatecz-
nie w rezolugji z dnia 23 pazdziernika 2008 r. w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2009, sekcja 3 — Komisja, staly si¢ zasadami przewodnimi jego stanowiska w postepowaniu po-
jednawczym z Radg w sprawie budzetu na 2009 r.;

2.z zadowoleniem przyjmuje porozumienie og6lne w sprawie budzetu na 2009 r. osiggnicte w wyniku tra-
dycyjnego posiedzenia pojednawczego z Radg w dniu 21 listopada 2008 r., przede wszystkim w odniesieniu
do finansowania funduszu zywnoS$ciowego; jest jednak gleboko zaniepokojony mozliwymi skutkami recesji
dla obywateli Europy; wyraza w zwigzku z tym ubolewanie, ze na posiedzeniu pojednawczym Komisja nie
chciala ujawni¢ jakichkolwiek informacji na temat mozliwego wplywu na budzet jej nowej propozycji w spra-
wie przeciwdzialania kryzysowi gospodarczemu;

3. zwraca uwage na komunikat Komisji z 26 listopada 2008 r., skiecrowany do Rady Europejskiej i zatytu-
fowany ,Europejski plan naprawy gospodarczej” (COM(2008)0800 wersja ostateczna) oraz:

— podkresla, Ze ten plan, jesli zostanie zatwierdzony, bedzie miat znaczace skutki dla budzetu na 2009 r.
oraz zwraca si¢ do Komisji z prosbg o doglebniejsze wyjasnienie tych skutkéw poprzez poinformowanie
Parlamentu Europejskiego bedacego jednym z dwdch organdéw wiadzy budzetowej o dalszych szcze-
gbtach dotyczacych zakresu wniosku i konkretnych liczb odnoszacych si¢ do jego realizacji, zwlaszcza
jezeli chodzi o programowanie finansowe;

— podejmuje si¢ dokona¢ analizy skutkéw budzetowych i ponownie podkresla zobowiazanie Parlamentu
i Rady, podj¢te na posiedzeniu pojednawczym, do wykorzystania odpowiednich $rodkéw finansowych
w celu przeciwdzialania obecnemu kryzysowi gospodarczemu;

— zwraca si¢ do Komisji i Europejskiego Banku Inwestycyjnego z prosba o sktadanie regularnych sprawoz-
dan na temat ich dzialalno$ci w zakresie przeciwdzialania kryzysowi gospodarczemu;

4. wyraza swojg gotowos$¢ rozpoczecia negocjacji z Radg w oparciu o wniosek Komisji dotyczacy rewizji
wieloletnich ram finansowych na lata 2007-2013 w zakresie 5 mld EUR w ramach proponowanego planu ra-
towania europejskiej ekonomii, przyjmuje do wiadomosci konkluzje Rady Europejskiej w tym zakresie z grud-
nia 2008 r;

5. nalega, aby obecnego kryzysu nie wykorzystywac jako pretekstu do opdznienia jakze potrzebnego prze-
niesienia punktu cigzkosci wydatkow na tzw. ,zielone inwestycje”, lecz potraktowac go jako bodziec przy-
spieszajacy taka reorientacje;

(") Teksty przyjete, P6_TA(2008)0174.
(%) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0175.
(®) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0335.
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6. ponownie podkresla w tym kontekscie wage przegladu budzetowego planowanego na rok 2009, ktéry
nie powinien ogranicza¢ si¢ wylacznie do teoretycznej wizji formy budzetu po roku 2013, lecz obejmowaé
takze wazkie projekty zmian w programowaniu w czasie Sredniookresowej rewizji wieloletnich ram finanso-
wych w celu zapewnienia wlaSciwej reakcji na obecny kryzys finansowy, z uwzglednieniem wyzwan zwigza-
nych ze zmianami klimatycznymi;

7. przypomina, ze inicjatywy na rzecz trwalego rozwoju, wzrostu zatrudnienia i wsparcia MSP oraz badan
naukowych i innowacji maja pierwszorzgdne znaczenie w obecnej sytuacji gospodarczej, a ich absolutnie
priorytetowa pozycja powinna znalez¢ odzwierciedlenie w budzecie Unii na 2009 r.; w tym kontekscie uwa-
za, Ze wsparcie na rzecz spojnosci miedzyregionalnej powinno zosta¢ uznane za kluczowy czynnik pobudza-
jacy wzrost gospodarczy w calej Unii; uwaza za niezbedne, aby determinacja polityczna w dazeniu do
postepdéw w zwalczaniu zmian klimatycznych i budowaniu bardziej bezpiecznej Europy dla obywateli stata
si¢ rowniez priorytetem budzetowym, co powinno ponadto zostaé wyraznie uwidocznione w budzecie UE;
podkresla, ze w 2009 r. i w latach kolejnych Unia powinna méc pehnié role globalnego gracza, zwlaszcza
z uwagi na ostatnie wyzwania, takie jak rosnace ceny

8. popiera pismo w sprawie poprawek nr 1 do wstepnego projektu budzetu (WPB) na 2009 r., przede
wszystkim dlatego, ze przedstawia ono nieco realniejszy obraz potrzeb w dziale 4 niz WPB; zwraca uwagg na
pismo w sprawie poprawek nr 2/2009 w kwestii tradycyjnych aspektow aktualizacji danych, na podstawie kt6-
rych oszacowano wydatki na rolnictwo w WPB; zwraca uwage na pismo w sprawie poprawek nr 3/2009, kt6-
rego celem jest pokrycie — w ramach budzetu Rady — kosztéw grupy refleksyjnej (w wysokosci 1,06 mln EUR)
powolanej przez Rade Europejska dn. 15-16 pazdziernika 2008 r.;

9. w kwestii facznych kwot okresla ostateczny poziom Srodkéw na zobowigzania w wysokosci 133 846 min
EUR, co stanowi 1,03 % DNB UE; okresla laczny poziom $rodkéw na platnodci w wysokosci 116 096 min
EUR, co odpowiada 0,89 % DNB UE; zwraca uwage na pozostawiony znaczny margines w wysokosci 7 762
mln EUR ponizej putapu przewidzianego na platnosci w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na 2009 r.;
podkresla wspdlne zaangazowanie obydwu organéw wladzy budzetowej na rzecz szybkiego udostepniania do-
datkowych Srodkéw na platnosci, zwlaszcza w przypadku szybszej realizacji polityki strukturalnej w trakcie
roku budzetowego;

10. moze przyja¢ poziom platnosci uzgodniony z Radg jako czgs¢ ogdlnego pakietu z posiedzenia pojed-
nawczego w dniu 21 listopada 2008 r., przypomina jednak o swym rosngcym glebokim zaniepokojeniu z po-
wodu niskich platnosci oraz zwigzanej z tym réznicy miedzy poziomem zobowigzan a poziomem platnosci,
ktéra osiagnie niespotykany dotad poziom w 2009 r.; zwraca uwage, ze istnieje pewne ryzyko, iz przyszle bu-
dzety beda nierealistyczne, jezeli ta tendencja nie zostanie zatrzymana; przypomina, ze faczne niesplacone
zobowigzania (z fr. reste d liquider — RAL) osiagnely juz w 2007 r. kwote 139 mld EUR;

11. podkresla, ze zgodnie ze wstgpnym projektem budzetu korygujacego (WPBK) 10/2008
(COM(2008)0693), przyjetym przez Komisje w dniu 31 pazdziernika 2008 r., zmniejszono $rodki na plat-
nosci w pozycjach budzetowych w dzialach: 1a, 1b, 2, 3b i 4 o lacznej wysokosci 4 891,3 mln EUR; zwraca
uwagg, ze réwnoczesnie wniosek Komisji o laczne przesunigcie w 2008 r. dotyczyt 631 mln EUR w przypad-
ku platnosci, w poréwnaniu z 426 mln EUR w roku budzetowym 2007, i obejmowat w 2008 r. 95 pozycji
budzetowych, a w roku 2007 r. jedynie 65 pozycji; jest przekonany, ze zmiany dotyczace platnosci w budze-
cie na 2008 r. wywra nieuchronny wplyw na poziom platnosci potrzebnych w budzecie na 2009 r.;

12. zwraca zatem uwage na kluczowe znaczenie stalej dostepnosci zwigkszonych srodkéw na platnosci po-
przez przyjecie budzetow korygujacych jezeli srodki umieszczone w budzecie na 2009 r. mialyby sie okazac
niewystarczajace oraz zwraca uwage na zobowiazanie podjete w tej kwestii przez trzy instytucje w odnosnej
wspolnej deklaracji przyjetej na posiedzeniu pojednawczym;

13. podkresla niezwykle istotne znaczenie skutecznego wykonania budzetu oraz zmniejszenia niesplaco-
nych zobowigzan w $wietle bardzo skromnego tacznego poziomu platnosci; wzywa Komisje i panistwa czton-
kowskie, aby dolozyly wszelkich staran w celu wykonania przede wszystkim pozycji w dziale 1b WRE,
poniewaz z tego poddziatu finansowany jest nie tylko szereg istotnych dziedzin polityki i dziatan w ramach
zwalczania zmian klimatycznych, lecz réwniez dotowane sg inicjatywy wspierajace wzrost na rzecz zatrud-
nienia, przyczyniajace si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego; zwraca uwage na potrzebe Srodkow ulep-
szajacych i upraszczajacych pozwalajgcych na przyspieszenie wdrazania funduszy strukturalnych i sp6jnosci
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oraz wzywa Komisjg, aby w obrebie istniejgcych ram prawnych sprawnie przeprowadzita oceng zgodnosci sys-
temow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich, aby umozliwi¢ rozpoczecie najwazniejszych projektow;
z wielkim niepokojem zauwaza, ze w oparciu o odpowiednie dowody Komisja uwazala za stosowne obnizy¢
srodki dla Bulgarii o 220 mln euro; zwraca si¢ do Komisji z prosba o wspieranie zaréwno Bulgarii, jak i Ru-
munii w procesie przeprowadzania reform oraz o przedkladanie Parlamentowi raz na kwartal sprawozdania
dotyczacego probleméw lub nieprawidlowosci zwigzanych z wykorzystaniem funduszy UE;

14. nalega, aby Komisja podjeta odpowiednie kroki zaréwno na szczeblu politycznym, jak i administracyj-
nym w celu konkretnej realizacji postanowien wspélnej deklaracji w sprawie wdrozenia polityki sp6jnosci,
przyjetej na posiedzeniu pojednawczym 21 listopada 2008 r.; zobowiazuje si¢ oceni¢ do kofica marca 2009 r.,
czy poczyniono wystarczajace postepy;

15. zzadowoleniem przyjmuje osiggnicte na posiedzeniu pojednawczym porozumienie w sprawie przezna-
czenia 1 mld euro na trzyletnie finansowanie funduszu zZywnosciowego; zauwaza, ze udzial w wysokosci
420 mln euro zostanie sfinansowany z nowych $rodkéw z wykorzystaniem instrumentu elastycznosci,
a 340 min euro z rezerwy na pomoc nadzwyczajna, czgéciowo w wyniku zmiany art. 25 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg w spra-
wie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami; przyznaje z zalem, Ze pozostale 240 mln euro
zostanie przesunigtych w ramach dzialu 4 z instrumentu stabilnosci, co naruszy zdolno§¢ Unii do niesienia
pomocy w zapobieganiu konfliktom, ale oczekuje od Komisji przedstawienia zaktualizowanego programu fi-
nansowego gwarantujacego systematyczny wzrost kwot zaktadanych do 2013 r. pomimo wspomnianego
przesunigcia oraz przypomina, ze Komisja zobowigzala si¢ przedstawi¢ wladzy budzetowej w 2009 r. oceng
sytuacji w ramach dziatu 4, ktérej w razie koniecznosci towarzyszy¢ beda odpowiednie wnioski, z uwzgled-
nieniem zmieniajgcej si¢ sytuacji politycznej i wykonania budzetu;

16. ponownie stwierdza, ze dzialania w sprawie zmian klimatycznych nie zostaly uwzglednione w budzecie
UE w zadowalajgcym stopniu, i bedzie wspieral wszelkie starania o zwigkszenie i skoncentrowanie odpowied-
nich $rodkéw finansowych, aby wzmocni¢ pierwszoplanowa pozycj¢ Unii w usuwaniu skutkéw zmian kli-
matycznych; ponawia wystosowany w pierwszym czytaniu apel do Komisji o przedstawienie do dnia 15 marca
2009 r. ambitnego planu poprawy mozliwosci budzetowych w zakresie rozwigzywania probleméw dotycza-
cych zmian klimatycznych; pragnie powaznie zastanowic si¢ nad uwzglednieniem systemu handlu przydzia-
fami emisji jako potencjalnego Zrédta dochodéw UE w przysztosci;

17.  podkresla, ze budzet na 2009 r. wzmacnia poczucie bezpieczenistwa obywateli UE, gdyz przeznacza sie
w nim wigcej Srodkéw na zwiazane z tg kwestig dziatania i strategie polityczne, ktére dotycza gléwnie konku-
rencyjnosci, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), transportu i bezpieczefistwa energetycznego oraz za-
bezpieczenia granic zewnetrznych;

18. przyjat do wiadomosci pismo Komisji w sprawie wykonalnosci dotyczgce poprawek do projektu budze-
tu przyjetego przez Parlament w pierwszym czytaniu; za niedopuszczalny uznaje fakt, ze dokument zostat
przedstawiony przez Komisj¢ na tak pdZnym etapie postgpowania, przez co okazat si¢ on duzo mniej uzy-
teczny niz moglby by¢; podkresla, ze kilku waznym kwestiom politycznym nalezy nadaé¢ odpowiednia wi-
docznos¢ w budzecie Unii; postanawia utworzy¢ nowe linie budzetowe dotyczace zmian klimatycznych, karty
drobnej przedsigbiorczosci, instrumentu finansowego na rzecz dostosowania flot rybackich do skutkéw gos-
podarczych wzrostu cen paliwa, strategii UE dla Morza Baltyckiego oraz pomocy na odbudowe i odnowe Gru-
zji; postanowil wzig¢ pod uwage niektdére komentarze Komisji w drugim czytaniu budzetu; pozostanie jednak
przy swoich decyzjach z pierwszego czytania, zwlaszcza w przypadkach, w ktérych poswigcono wystarcza-
jaco duzo czasu i wysilku na wezesniejszych etapach oceny dotyczacej metod jak najlepszego wdrozenia po-
prawek Parlamentu, jak w przypadku projektéw pilotazowych i dziatan przygotowawczych;

19. z zadowoleniem przyjmuje starania Komisji o poprawe formy dokumentéw z zakresu programowania
finansowego oraz pragnie jeszcze raz podkreslic, ze oczekuje, iz w przysziosci wszelkie zmiany wprowadzo-
ne przez Komisj¢ do programowania finansowego zostang wyraznie przedstawione w dotyczacych tej kwestii
dokumentach, ktére maja zostaé przedstawione zgodnie z pkt 46 PMI;
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20. przypomina panstwom czlonkowskim o zobowigzaniach zwigzanych z krajowymi deklaracjami (w spra-
wie zarzadzania) przewidzianymi w pkt 44 PMI; przypomina réwniez Komisji o jej zobowigzaniach w tym
kontekscie, szczeg6lnie jezeli chodzi o poparcie polityczne, ktérego Komisja zobowigzala si¢ udzieli¢ inicja-
tywie, a ktére dotychczas nie nabralo konkretnych ksztattow;

21. przypomina, ze zmniejszenia w pozycjach przeznaczonych na wydatki administracyjne w niektérych
programach wieloletnich, w sprawie ktérych wladza budzetowa podjeta decyzje na 2009 r., nie moga w zad-
nym wypadku doprowadzi¢ do ograniczenia facznej wysokosci zatwierdzonych wspélnie srodkéw na te pro-
gramy; uwaza za oczywiste, ze Komisja powinna wyréwna¢ zmniejszenia w nastepnych latach istnienia
programéw, najlepiej w pozycjach dotyczacych operacyjnej strony programéw;

Kwestie szczegélowe

Europejski Instytut Innowagji i Technologii

22.  w odniesieniu do Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii potwierdza decyzje¢ podjeta w trakcie
procedury budzetowej na 2008 r. o wlaczeniu EIT do obszaru polityki pod nazwg ,Badania” oraz o finanso-
waniu jego organu zarzadzajacego — zwazywszy na jego administracyjny charakter — w ramach dzialu 5 WREF;
postanawia odpowiednio zmieni¢ stosowane nazewnictwo;

Program ,,owoce w szkole”

23. ubolewa nad faktem, ze kolejny rok z rzedu Rada odrzucita zgloszong przez Parlament propozycj¢ zmia-
ny dotyczacg utworzenia nowej pozycji 05 02 08 12 — program ,owoce w szkole”; jednak z zadowoleniem
przyjmuje porozumienie polityczne w Radzie dotyczace podstawy prawnej takiego programu; spodziewa sie,
ze uruchomienie programu nastgpi natychmiast po przyjeciu podstawy prawnej oraz przed rozpoczeciem
roku szkolnego 2009/2010, zgodnie z wezwaniem Parlamentu Europejskiego i zgoda wyrazong przez Rade
w porozumieniu politycznym; wyraza zatem ubolewanie, ze Rada nie zaakceptowala ztozonego przez Komi-
sj¢ wniosku dotyczacego utworzenia juz teraz symbolicznego zapisu w budzecie (,p.m.”);

Program zywnosciowy dla oséb najbardziej potrzebujgcych w Unii Europejskiej

24.  z zadowoleniem przyjmuje finansowanie zaproponowane przez Komisje i zatwierdzone przez Radg ce-
lem poprawy obecnego programu zywnos$ciowego dla 0os6b najbardziej potrzebujacych w Unii poprzez zwigk-
szenie o dwie trzecie budzetu na 2009 r. do okoto 500 mln euro oraz rozszerzenie zakresu oferowanych
produktow;

Polityka informacyjna

25. wyraza ubolewanie z powodu braku konsekwencji i spojnosci, ktory jest stale widoczny w dzialaniach
komunikacyjnych Komisji; oczekuje odpowiedniej harmonizacji w zakresie ksztaltu polityki informacyjnej
w celu stworzenia jednego, rozpoznawalnego znaku UE, ktéry bylby wykorzystywany we wszystkich dziala-
niach informacyjnych wszystkich dyrekgji generalnych Komisji; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
deklaracje w sprawie partnerskiego procesu komunikowania na temat Europy, podpisana w dniu 22 pazdzier-
nika 2008 r. przez Parlament Europejski, Radg¢ i Komisje;

26. podkresla, w kontekscie tej wspdlnej deklaracji, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja uznaly kam-
pani¢ informacyjng w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. za najwazniejszy mie-
dzyinstytucjonalny priorytet w zakresie polityki informacyjnej i wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do pelnej
wspolpracy nad europejska kampanig wyborczg w 2009 r., w tym poprzez przeznaczenie odpowiednich $rod-
kéw finansowych na ten miedzyinstytucjonalny priorytet;
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Dziat 4

27. wyraza ubolewanie z powodu ponownej presji na dzial 4, poniewaz przewidziane w nim marginesy nie
wystarczaja na sfinansowanie priorytetow, ktdre pojawily si¢ w ciagu roku, bez naruszenia tradycyjnych wy-
datkow priorytetowych; przypomina o swoim zaniepokojeniu z powodu faktu, Ze Srodki udostgpnione w tym
dziale w obecnej wysokosci nie pozwalajg Unii na odgrywanie roli globalnego partnera, pomimo jej licznych
deklaracji w tej kwestii; oczekuje, ze trwajacy Srodokresowy przeglad obecnych wieloletnich ram finansowych
zapewni dodatkowe $rodki na rosngce zobowigzania w ramach dzialu 4; wyraza obawe, ze wiarygodno$¢ Unii
w krajach trzecich moze zosta¢ nieodwracalnie naruszona, w sytuacji gdy rok po roku wladza budzetowa nie
jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego finansowania dla zobowigzan politycznych UE;

28. z niepokojem odnotowuje, ze Srodki na zobowigzania na rzecz Palestyny w 2009 r. wyniosa 300 mln
EUR, co oznacza zmniejszenie o 21 % w poréwnaniu do poziomu Srodkéw przeznaczonych w 2008 r. po
przesunigciach; jest w zwigzku z tym §wiadomy, ze Komisja prawdopodobnie przedstawi w 2009 r. wnioski
o przesunigcie w celu zwigkszenia Srodkéw na rzecz Palestyny, oraz powtarza swéj apel o skladanie rozsad-
nych i realistycznych wnioskéw w ramach procedur budzetowych, tak aby w miare mozliwosci unikna¢ la-
winowych przesunigé miedzy rozdzialami;

29. zwraca uwagg, ze Srodki na pomoc dla Kosowa wystarcza jedynie na utrzymanie tempa reform i inwes-
tycji; przypomina rézne zobowigzania UE do udzielenia pomocy w Kosowie; jednoczesnie podkresla koniecz-
no$¢ zapewnienia funkcjonujgcej administracji publicznej; kladzie nacisk na odpowiednie dziatania wynikajace
z wnioskow zawartych w ostatecznym sprawozdaniu grupy roboczej ds. dochodzen, ktéra zakonczyla swoja
dziatalno$¢ pod koniec sierpnia 2008 r., jak rowniez na utworzenie organizacji, ktora przejmie funkcj¢ prze-
ciwdziatania oszustwom i naduzyciom finansowym;

30. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Unia postanowita przylaczy¢ si¢ do procesu odbudowy Gruzji i zobo-
wigzala si¢ do przeznaczenia na ten cel pomocy finansowej w wysokosci 500 mln EUR w ciggu 3 lat z za-
strzezeniem spelnienia pewnych warunkéw politycznych; przypomina o zamiarze wlaczenia pomocy UE dla
Gruzji do Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa w odrgbnej pozycji budzetowej oraz zwraca
si¢ do Komisji o regularne przedkladanie zestawienia przyznanych srodkéw w ramach réznych instrumentéw
w rozbiciu na cz¢sci calego zobowigzania;

31. zzadowoleniem odnotowuje, ze Unia zobowigzala si¢ do walki z problemem rosnacych gwaltownie cen
zywnoSci w krajach rozwijajacych sig oraz ze osiagnieto w koricu porozumienie w sprawie finansowania fun-
duszu zywno$ciowego, jak rowniez ze zapewniono komplementarno$¢ wobec Europejskiego Funduszu Roz-
woju oraz widoczno$¢ pomocy udzielanej przez UE; po raz kolejny wyraza jednak ubolewanie, ze z powodu
niewielkich margineséw w dziale 4 cz¢$¢ Srodkow na finansowanie funduszu Zywno$ciowego mozna bylo
uzyskac jedynie poprzez przesuniecia w ramach dzialu;

32. odnotowuje, ze coraz wigksza cz¢$¢ funduszy UE jest przekazywana za posrednictwem organizacji
migdzynarodowych; ponawia skierowane do Komisji wezwanie do podjecia wszelkich wysitkow celem uzys-
kania jak najszerszych informacji na temat audytu wewnetrznego i zewnetrznego instytucji i programéw
otrzymujacych fundusze unijne;

33. postanawia utrzymac stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu, jezeli chodzi o wspieranie rozwoju
gospodarczego spolecznosci tureckiej na Cyprze; z zadowoleniem przyjmuje rowniez poparcie ekshumacji,
identyfikacji oraz zwrotu szczgtkéw oséb zaginionych na Cyprze i podejmuje si¢ monitorowania ich
przebiegu;

Dziat 5

34. postanawia utrzymac w rezerwie zmniejszong kwote wydatkow administracyjnych Komisji (dziat 5),
miedzy innymi w dziedzinie wydatkéw na personel i budynki, do czasu spelnienia uzgodnionych warunkéw;
uwaza, ze biorgc pod uwage dotychczasowe nalezyte wywiazywanie si¢ przez Komisje z obowiagzku przed-
kladania wymaganych informacji, faczna kwota rezerw powinna by¢ fatwa do wykorzystania pod wzgledem
operacyjnym, a réwnoczesnie gwarantowac skupienie na osigganiu niezbednych rezultatow;

35. w calodci przywraca swe stanowisko z pierwszego czytania w odniesieniu do pozostatych instytucji,
w tym decyzje o skoncentrowaniu niektorych wydatkéw na budynki na poczatku 2009 r.; podkresla, ze po-
dejscie to — cho¢ zwigksza naklady w najblizszej przysztosci — bedzie znacznie tansze dla podatnikéw w dtuz-
szej perspektywie;
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36. bedzie nadal uwaznie $ledzi¢ skutki utworzenia agencji wykonawczych oraz rozszerzanie ich obowigz-
kéw prowadzone przez nadzorujgce je dyrekcje generalne, ktdre byly odpowiedzialne za wdrazanie odpo-
wiednich programéw przed ich przejeciem przez agencje; zwraca uwage, ze zatrudnienie w agencjach
przekroczy w 2009 r. poziom 1 300 pracownikéw, oczekuje zatem, ze Komisja wypelni w 2009 r. swe prze-
widywania dotyczace liczby likwidowanych stanowisk w odpowiednich dyrekcjach generalnych;

37. z niepokojem zwraca uwage na sytuacje obecnych i przyszlych uczniéw w szkolach europejskich
w Brukseli wynikajacg z opdznionego otwarcia czwartej szkoly w Laeken, ktére caly czas nie nastgpito, oraz
z aktualnych procedur zapisu prowadzacych do dtugiego i niedopuszczalnego czasu dojazdu dzieci; oczekuje
od Komisji, we wspdlpracy z Sekretariatem Generalnym szkot europejskich w Brukseli przedstawienia zmie-
nionej procedury zapisu do konca marca 2009 r. z obiektywnymi i zrozumiatymi kryteriami (w tym gltéw-
nym miejscem zamieszkania i juz zapisanym rodzefistwem), ktéra wejdzie w zycie w nastegpnym okresie
zapisu;

Rozporzgdzenie w sprawie OLAF

38. podkresla konieczno$é zwigkszenia skutecznosci Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Oszustw Finan-
sowych (OLAF) oraz zwraca uwage na wyrazong przez Komisj¢ che¢ przedlozenia dokumentu roboczego za-
wierajagcego ramy prawne zadan Urzedu na poczatku 2009 r.; powtarza swoj apel do Rady o przedstawienie
kalendarza negocjacji z Parlamentem w sprawie wnioskéw Komisji dotyczacych rozporzadzenia (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie dochodzefi prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (1);

Projekty pilotazowe i dzialania przygotowawcze

39.  w kwestii projektéw pilotazowych (PP) i dziatan przygotowawczych (DP) proponuje szereg inicjatyw
i innowacyjnych projektéw odpowiadajacych na rzeczywiste potrzeby obywateli Unii; postanowit przydzieli¢
w roku budzetowym 2009 kwote 124,4 mln EUR na PP/DP, ktdra miesci si¢ w ogélnym pulapie dla tego ro-
dzaju projektéw/dziatan uzgodnionym w PMI i wynoszacym 140 mln EUR;

40. uwaza ostateczny pakiet PP/DP przyjety na 2009 r. za wywazony i kompleksowy oraz oczekuje, ze Ko-
misja bedzie realizowac te projekty z najwyzsza dbaloscia i poswigceniem; oczekuje, ze we wdrazaniu uzgod-
nionych PP/DP nie bedzie mial do czynienia z naglymi przeszkodami, zwazywszy na znakomite prace
przygotowawcze przeprowadzone w Parlamencie i Komisji, a takze wspdlnie przez obie instytucje od czasu
przedstawienia WPB wiosng 2008 r.;

41. oczekuje, ze Komisja przedstawi réwniez sprawozdanie w sprawie wdrozenia proponowanych PP/DP,
ktére nie zostaly wlaczone do budzetu na 2009 r. jako takie, poniewaz proponowane dziatania sg regulowane
obowigzujacymi przepisami; jest gotowy uwaznie $ledzi¢ wdrazanie tych projektéw i dzialan zgodnie z od-
powiednimi podstawami prawnymi w roku budzetowym 2009;

Agencje zdecentralizowane

42. podtrzymuje stanowisko z pierwszego czytania w kwestii przywrdcenia kwot zaproponowanych w WPB
dla agencji zdecentralizowanych; nalega, aby agencje te, ktérych dochéd pochodzi w duzej mierze z pobiera-
nych oplat, powinny méc nadal korzysta¢ z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, zapewniajacych im
niezbedng elastyczno$é budzetows, oraz postanawia przywroci¢ w tym celu poprawki z pierwszego czytania;

43. postanawia utrzymal zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na wydatki operacyjne agencji FRONTEX,
aby umozliwic jej realizowanie statych zadan przez caly rok; postanawia rowniez utrzymac srodki w podwyz-
szonej wysokosci przeznaczone na zajecie si¢ problemem nielegalnej imigracji, a takze wigksze $rodki Euro-
pejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw, aby ulatwié solidarno$¢ miedzy panistwami cztonkowskimi;

() Dz.U.L 136 z 31.5.1999, s. 1.
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44. w kontekscie spodziewanych zmian w zadaniach Organu Nadzoru Galileo postanawia utrzymad w re-
zerwie jedng trzecig Srodkéw przeznaczonych na jego wydatki operacyjne do czasu przyjecia zmienionej pod-
stawy prawnej oraz zmniejszy¢ liczbe stanowisk, zgodnie z ustaleniami poczynionymi wspdlnie z Komisja,
z 50 do 23, a w zwigzku z tym takze dostosowaé wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki admini-
stracyjne; oczekuje, ze Komisja przedstawi zmieniony wniosek do dnia 31 stycznia 2009 r,;

45. postanawia utrzymaé w rezerwie 10 % $rodkéw przeznaczonych na wydatki administracyjne Europej-
skiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci, do czasu gdy zostanie poinformowany o wynikach badania za-
dowolenia personelu, przeprowadzonego w 2007 r., oraz o dziataniach podjetych w celu wdrozenia wnioskéw
z tego badania, a takze do czasu gdy komisja przedmiotowo wlasciwa da wyrazny sygnat do uwolnienia $rod-
kéw z rezerwy;

46. zwraca uwage na duza — wynoszaca prawie 300 mln EUR — nadwyzke w budzecie Urzedu ds. Harmo-
nizacji Rynku Wewnetrznego w 2008 r.; zachgca Komisje do rozwazenia mozliwych rozwigzan w zaistnialej
sytuacji oraz zasadnosci zwrécenia do budzetu Unii nadwyzki dochodéw Urzedu bedacej bezposrednim skut-
kiem wdrozenia rynku wewnetrznego;

47. przypomina, jak wazne jest przestrzeganie punktu 47 PMI; zwraca si¢ do Komisji o wsp6lprace z orga-
nem budzetowym nad okre$leniem odpowiedniej szczegdtowej procedury jego stosowania;

48. uwaza za niezbedne o$wiadczenie Komisji, ujete w komunikacie z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie
przysztosci agencji europejskich (COM(2008)0135), zgodnie z ktérym nie zamierza ona proponowac nowej
agencji zdecentralizowanej do czasu zakoriczenia obecnego procesu oceny; z zadowoleniem przyjmuje apro-
bate Rady w kwestii utworzenia, zgodnie z wnioskiem Komisji, miedzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds.
przysztosci agencji zdecentralizowanych i oczekuje, ze pierwsze posiedzenie tej grupy odbedzie si¢ jak
najszybciej;

49. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do stwierdzenia, ze budzet zostat ostatecznie przyjety, i zapew-
nienia jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

50. zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci, Trybunalowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spofecznemu, Komitetowi Region6éw, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Europejskiemu
Inspektorowi Ochrony Danych, jak réwniez innym zainteresowanym organom.

ZALACZNIK

OSWIADCZENIA ZATWIERDZONE NA POSIEDZENIU POJEDNAWCZYM
dnia 21 listopada 2008 r.

Wspdlne o§wiadczenie w sprawie finansowania instrumentu umozliwiajacego szybkie reagowanie
na gwaltowny wzrost cen Zzywnos$ci w krajach rozwijajacych si¢

Parlament Europejski i Rada:

— przyjely do wiadomosci wniosek ztozony przez Komisje (') w sprawie ustanowienia instrumentu umoz-
liwiajacego szybkie reagowanie na gwattowny wzrost cen zywnosci w krajach rozwijajgcych sig (zwanego dalej ,,in-
strumentem na rzecz zywnosci’);

— przyjely do wiadomosci wniosek Komisji opiewajacy na kwote 1 mld EUR na potrzeby instrumentu na
rzecz Zywnosci;

(1) COM(2008)0450 z 18 lipca 2008 r.



