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Walka z seksualnym wykorzystywaniem dzieci i pornografia dziecigca

P6_TA(2009)0040

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie walki z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci i pornografia dziecigca (2008/2144(INI))

(2010/C 67 E/06)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc projekt zalecenia dla Rady, ktory zlozyla Roberta Angelilli w imieniu grupy politycznej
UEN w sprawie walki z seksualnym wykorzystywaniem dzieci i pornografig dziecigcg (B6-0216/2008),

— uwzgledniajgc art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéry przewiduje prawo dzieci do
ochrony i opieki,

— uwzgledniajac art. 34 Konwencji ONZ z dnia 20 listopada 1989 r. o prawach dziecka oraz protokét
fakultatywny do tej konwencji z dnia 25 maja 2000 r. w sprawie sprzedazy dzieci, prostytucji dzieciecej
i pornografii dziecigcej (,protokét fakultatywny”),

— uwzgledniajgc decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r. dotyczacg zwalczania
seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej () (,decyzja ramowa”),

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji z dnia 16 listopada 2007 r. oparte na art. 12 decyzji ramowej Rady
z dnia 22 grudnia 2003 r. w sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzie-
cigcej (COM(2007)0716) (,sprawozdanie Komisji”),

— uwzgledniajagc Konwencje Rady Europy z dnia 13 lipca 2007 r. o ochronie dzieci przed wykorzystywa-
niem seksualnym i przemoca seksualng (,konwencja Rady Europy”),

— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 16 stycznia 2008 r.. w kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka (%),

— uwzgledniajac ustalenia Paktu na rzecz zapobiegania i powstrzymania seksualnego wykorzystywania
dzieci zatwierdzonego w dniach 25-28 listopada 2008 r. w Rio de Janeiro na III §wiatowym kongresie w
sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i mlodocianych,

— uwzgledniajgc art. 114 ust. 3 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A6-0012/2009),

A. majac na uwadze, ze konwencja Rady Europy podpisana przez dwadziescia panstw cztonkowskich UE
jest pierwszym miedzynarodowym dokumentem prawnym kwalifikujgcym rézne formy seksualnego
wykorzystywania dzieci jako przestgpstwa karne, w tym akty wykorzystywania popelnione miedzy
innymi z uzyciem sily, przymusu lub grézb, nawet w rodzinie,

(') Dz.U.L 13 z 20.1.2004, s. 44.
() Teksty przyjete, P6_TA(2008)0012.
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B. majac na uwadze, ze siedem panstw cztonkowskich nadal nie podpisato konwencji Rady Europy, a osiem
paristw cztonkowskich nie ratyfikowalo jeszcze protokotu fakultatywnego,

C. majgc na uwadze, ze dzieci w coraz wigkszym stopniu korzystaja z nowych technologii, a coraz wigksza
cze§¢ zycia spolecznego dzieci i ludzi mlodych toczy si¢ w Internecie, gdzie wykorzystywane s3 nieus-
tannie rozwijajace si¢ zaawansowane technologie i narzedzia komunikacji; majac na uwadze, ze w
zwigzku z tym Internet jest coraz czeSciej wykorzystywany przez potencjalnych i faktycznych sprawcéw
przestepstw seksualnych, ktérzy za jego pomoca przygotowujg akty seksualnego wykorzystania dzieci,
w szczeg6lnosci poprzez uwodzenie (tzw. grooming) i pornografie dzieciecs,

1. wystepuje do Rady z nastgpujacymi zaleceniami:

a) zachecenie tych panstw czlonkowskich, ktére jeszcze tego nie zrobily, do podpisania, ratyfikowania i
wdrozenia wszystkich odno$nych migdzynarodowych konwencji, a przede wszystkim konwencji Rady
Europy, poniewaz przewiduje ona dodatkowa ochrone praw dziecka wykraczajaca poza decyzje ramows,
jak rowniez protokolu fakultatywnego;

b) pomoc pafistwom czlonkowskim w ulepszeniu ich ustawodawstwa oraz eksterytorialnej wspotpracy
panstw czlonkowskich w tej dziedzinie; wzywa do klasyfikowania w calej UE przestepstw seksualnych
przeciw dzieciom ponizej 18 roku Zycia jako wykorzystywania nieletnich, zgodnie z wyzej wymieniong
rezolucjg Parlamentu z dnia 16 stycznia 2008 r;

¢) umozliwienie pafstwom czlonkowskim jednoznacznego wykluczenia koniecznosci spelnienia warunku
podwdjnej karalnosci do ustalenia jurysdykcji w przypadku czynéw uznanych zgodnie z decyzjg ramows
za przestepstwa;

d) zaapelowanie do pafistw cztonkowskich o nalozenie odpowiedzialnosci karnej na wszelkie formy seksual-
nego wykorzystywania dzieci;

WdrozZenie decyzji ramowej

¢) pomoc panstwom czlonkowskim, ktore jeszcze nie w pelni wdrozyly decyzje ramowa, w uczynieniu tego
jak najszybciej; w szczegdlnosci nalezy polozy¢ nacisk na przyjecie przepiséw prawnych definiujacych
pornografie dzieciecg zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 lit. b) decyzji ramowej, stwarzajgc mechanizmy
ochrony ofiar i wprowadzajac w zycie art. 8 ust. 1 lit. b) decyzji ramowej dotyczacego jurysdykeji ekste-
rytorialnej (turystyka seksualna);

f) wezwanie do skutecznej ochrony przed seksualnym wykorzystywaniem dzieci poprzez uznanie turystyki
seksualnej za przestepstwo we wszystkich panstwach czlonkowskich; wezwanie, by wszyscy obywatele
UE, kt6rzy popelniaja przestepstwa seksualne wobec dzieci w UE lub poza jej granicami, podlegali jedno-
litemu eksterytorialnemu prawu karnemu stosowanemu w catej UE;

g) poprawa, we wspdlpracy z Komisjg i pafstwami czlonkowskimi, sposobu monitorowania wdrazania
decyzji ramowej, tak aby terminowo uzyskiwal kompletne informacje, czego nalezy dokonaé poprzez
stworzenie mechanizmu, ktéry umozliwilby panstwom czlonkowskim sporzadzenie listy odpowiednich
informacji, w tym definicji przestepstw, w stosownych dziedzinach tematycznych, co uprosci poréwnanie
systemow sadowych paristw cztonkowskich;

h) zachecenie panstw czlonkowskich do skfadania szczegblowych sprawozdan na temat stanu wspélpracy
transgranicznej, zwlaszcza jezeli prawo lub praktyka przewiduje wspélprace z organizacjami
pozarzagdowymi;

i) zachgcenie pafistw cztonkowskich do skladania sprawozdan na temat przeznaczenia aktywéw przechwy-
conych w kontekscie udowodnionych przypadkéw dziecigcej prostytucji lub pornografi;
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Zmiana decyzji ramowej

zmiana decyzji ramowej na podstawie wniosku przedstawionego przez prezydencj¢ Rady, inne paistwo
cztonkowskie lub ewentualnie przez Komisje w taki sposéb, by podwyzszy¢ poziom ochrony co najmniej
do poziomu przewidzianego konwencja Rady Europy oraz zwigkszy¢ nacisk na wykorzystywanie zwig-
zane z Internetem i innymi technologiami komunikacyjnymi; zaleca zawarcie we wniosku nastepujacych
postanowien:

— utworzenie krajowych systeméw zarzadzania dotyczacych sprawcéw przestepstw seksualnych, ktore
uwzglednialyby oceng zagrozenia, a takze programéw interwencji majacych na celu zapobiegnigcie
zagrozeniu lub zminimalizowanie ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa oraz opracowanie
terapii, ktorym mogliby poddawaé si¢ sprawcy przestepstw seksualnych; takie programy interwencji
oraz dobrowolnie podejmowana terapia moglyby by¢ finansowane z budzetu ogdlnego UE w celu
nadania priorytetu dobrobytowi dzieci w calej UE;

— wzmocnienie podejscia opartego na prawach czlowieka i stawiajacego w centrum uwagi dobro ofiar;

— odpowiedzialno$¢ karna za uwodzenie (tzw. grooming, czyli nagabywanie dzieci dla celéw seksual-
nych) oraz zastosowanie definicji uwodzenia w oparciu o art. 23 konwencji Rady Europy;

— odpowiedzialno$¢ karna za uczestnictwo w czynnosciach seksualnych z udzialem osoby ponizej 18.
roku Zycia, nawet jesli osoba ta osiagneta wiek przyzwolenia, jezeli uzyto przymusu, sity lub grozby
lub w przypadku naduzycia zaufania dziecka, prawnie uznanej wladzy nad dzieckiem lub wplywu na
dziecko, réwniez w rodzinie, albo w przypadku wykorzystania szczegdlnie trudnej sytuacji dziecka,
zwlaszcza ze wzgledu na jego utomno$¢ psychiczna lub fizyczng, lub sytuacji zaleznosci, badZz w
sytuacjach, w ktérych w zamian za udzial w czynnosciach seksualnych dziecko otrzymuje pienigdze
lub inng form¢ wynagrodzenia lub $wiadczenia;

— odpowiedzialno$¢ karna za zmuszenie dziecka do malzefistwa;

— odpowiedzialno§¢ karna za $wiadome uczestnictwo w aktach pornograficznych z udzialem dzieci i
celowe narazenie dzieci na bycie $wiadkami wykorzystywania seksualnego lub czynnosci seksualnych;

— odpowiedzialno$¢ karna operatoréw platform dyskusyjnych (,czatéw”) lub foréw internetowych o
charakterze pedofilskim;

— Srodki stuzgce zagwarantowaniu, ze panistwa czlonkowskie, w ramach kompleksowej strategii wspol-
pracy miedzynarodowej, dyplomatycznej, administracyjnej i organdw $cigania, podejma odpowiednie
kroki w celu usunigcia z Internetu nielegalnych materialéw przedstawiajacych wykorzystywanie dzieci
u zrédla ich rozpowszechniania, co zapewni ofiarom maksymalng ochrong, i bedg wspétpracowaé z
dostawcami ustug internetowych w celu likwidowania stron internetowych wykorzystywanych do
popelniania lub oferowania mozliwosci popelniania czyndéw uznanych za przestgpcze zgodnie z
decyzja ramowa;

— wspieranie staran Komisji, we wspdlpracy z najwigkszymi firmami obstugujacymi karty kredytowe,
majacych na celu zbadanie, czy z technicznego punktu widzenia mozliwe jest zamknigcie lub zablo-
kowanie w inny sposéb systemu platnosci przez Internet w odniesieniu do stron internetowych, na
ktérych prowadzona jest sprzedaz przez Internet pornografii dziecigcej; zachgcenie réwniez innych
podmiotéw gospodarczych, takich jak banki, kantory wymiany walut, dostawcy ustug internetowych i
firmy obslugujace wyszukiwarki internetowe, do aktywnego udzialu w staraniach majacych na celu
zwalczanie pornografii dziecigcej oraz innych form seksualnego wykorzystywania dzieci w celach
komercyjnych;

— zachgcenie pafistw cztonkowskich do zapewnienia rodzicom latwych w obstudze programéw umozli-
wiajgcych zablokowanie dostepu ich dzieci do internetowych stron pornograficznych;
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— przyjecie $rodkéw majacych na celu sklonienie ofiar wykorzystywania seksualnego do skladania
pozwéw w postepowaniu karnym lub cywilnym w sadach krajowych przeciw przestepcom seksu-
alnym;

— zmiana art. 5 ust. 3 decyzji ramowej, stanowigcego jedynie minimalng podstawe zapobiegania sytua-
cjom, w ktérych osoby skazane za przestepstwa seksualne moglyby mie¢ dostep do dzieci z tytutu
wykonywanej pracy lub dzialalnoici wolontariackiej zwigzanej z regularnymi kontaktami z dzie¢mi,
miedzy innymi w taki sposob, aby panstwa czlonkowskie mialy obowigzek zagwarantowania, by
osoby ubiegajace si¢ o okreSlone stanowiska wigZace si¢ z praca z dzieémi musialy poddaé sie
kontroli pod katem karalnosci, oraz tak, aby uwzgledni¢ ustanowienie jasnych przepiséw lub wytycz-
nych dla pracodawcow dotyczacych ich obowigzkéw w tym zakresie;

— ulatwienie wspdlpracy miedzynarodowej poprzez zastosowanie instrumentéw przewidzianych w
art. 38 konwencji Rady Europy;

— obowigzek zglaszania przez osoby, ktére w pracy majg staly kontakt z dzie¢mi, przypadkéw, w
ktérych maja oni uzasadnione podstawy, by podejrzewaé, ze doszlo do wykorzystania;

— poprawe rozpoznawania dzieci wykorzystywanych poprzez szkolenie personelu majacego z nimi
regularny kontakt oraz szkolenie pracownikéw organéw Scigania, ktérzy moga mie¢ kontakt z wyko-
rzystywanymi dzie¢mi;

— zapewnienie jak najwickszej ochrony dzieci w postepowaniu sadowym oraz w trakcie dochodzenia,
aby unikng¢ urazu psychicznego, poprzez ustalenie specjalnych zasad dotyczacych sposobu groma-
dzenia dowoddéw z zeznan poszkodowanych dzieci;

— zakazanie reklam naklaniajagcych do popelnienia czynéw uznanych zgodnie z decyzjg ramowa za
przestepstwa;

— odpowiedzialno$¢ karna za podzeganie do popelnienia, pomocnictwo w popelnieniu i usitowanie
popelnienia wszystkich czynéw uznanych zgodnie z decyzja ramowg za przestgpstwa oraz za usito-
wanie ich popelnienia;

— zachecanie paristw czlonkowskich do podejmowania wszelkich koniecznych dziatan w celu zapobie-
gania dyskryminacji dzieci, ktore padly ofiarg wykorzystywania, i ich pietnowaniu;

— poszerzenie katalogu okoliczno$ci obcigzajacych przy wymiarze sankgji za czyny uznane zgodnie z
decyzja ramowg za przestgpstwa o okolicznodci obcigZajgce wymienione w art. 28 konwencji Rady
Europy;

— zakwalifikowanie wykorzystania przewagi sprawcy (w rodzinie, edukacji, stosunkach zawodowych
itd.) jako okolicznosci obcigzajacej;

k) zachecenie wszystkich panstw czlonkowskich do utworzenia systemu powiadamiania o zaginionych dzie-
ciach w celu poprawy wspdlpracy na szczeblu europejskim;

l) stworzenie wraz z panstwami czlonkowskimi i Komisja programu dzialania majacego na celu zapew-
nienie odpowiedniej ochrony i odpowiedniego wsparcia dzieciom, ktdre rozpoznano jako wykorzysty-
wane seksualnie w materialach pornograficznych;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie, a takze do przed-
stawienia go do wgladu Komisji Europejskiej oraz pafistwom czlonkowskim.



