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NCVj; (noc) = n x NCVy (dzie)), gdzie:

NCVj; oznacza koszt hatasu powodowanego przez pojazd klasy i na drodze typu j (euro/pojazdokilometr)

NCj oznacza koszt hatasu na osobe narazong na drodze typu j na poziom hatasu k (eurofosobe)

POP| oznacza ludno$¢ narazong na dzienny poziom hatasu k na kilometr (osoba/kilometr)

ADT oznacza $redniodobowy ruch (w pojazdach)

n oznacza wspolczynnik korygujacy dla nocy.

Liczbe¢ ludnosci narazong na poziom hatasu k przyjmuje si¢ ze strategicznych map halasu, sporzadzonych na
podstawie art. 7 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie

do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku. ()

Koszt na osob¢ narazong na poziom hatasu k przyjmuje si¢ z tabeli 20 »Podrecznika dotyczacego szacowania
kosztéw zewngtrznych w sektorze transportu« |.

Sredniodobowy ruch zaklada wspSlczynnik wagowy o wartosci nieprzekraczajacej 4 pomigdzy pojazdami cigzaro-
wymi a samochodami osobowymi.

Tabela 2: Nalezny koszt halasu powodowanego przez pojazdy

Eurocent/pojazdokilometr Dzief Noc
Drogi podmiejskie 1,1 2
Inne drogi migdzymiastowe 0,13 0,23

Wartoéci w eurocentach, 2000 r.
Zrédto: »Podrecznik dotyczacy szacowania kosztow zewngtrznych w sektorze transportu« (Handbook on estimation of external cost
in the transport sector), tabela 22 ||

Warto$ci z tabeli 2 mozna pomnozy¢ przez wspdlczynnik wynoszacy maksymalnie 5 w przypadku obszaréw
gorskich w zakresie, w jakim jest to uzasadnione nachyleniem drég, inwersjami temperatury iflub »efektem amfi-
teatru« dolin.

Wszystkie parametry, dane oraz inne informacje konieczne do wyjasnienia sposobu obliczenia naleznego kosztu
hatasu podaje si¢ do wiadomosci publicznej.

() Dz.U. L 189 z 18.7.2002, 5. 12.”

Publiczny dostep do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
(przeksztalcenie) ***]

P6_TA(2009)0114

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztalcenie)

(COM(2008)0229 — C6-0184/2008 —2008/0090 (COD))

(2010/C 87 E[62)

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)

Whniosek zostal zmieniony w dniu 11 marca 2009 w nastepujacy sposob (1):

(") Sprawa zostala nastepnie odestana do komisji zgodnie z artykulem 53 ust. 2 (A6-0077/2009).



1.4.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 87 E[363

Sroda, 11 marca 2009 r.

P6_TC1-COD(2008)0069

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr...[2009 w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (przeksztalcenie)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 255 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji ||,

stanowigc zgodnie z procedurg przewidziang w art. 251 Traktatu (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 w sprawie publicznego dostepu do
dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ma zosta¢ poddane wielu istotnym
zmianom (). Dla zachowania przejrzystosci, rozporzadzenie to powinno zostaé przeksztalcone.

(2) W art. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej stawia si¢ na pierwszym miejscu koncepcje
otwartosci, stwierdzajac, ze Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz SciSlejszego
zwiazku miedzy narodami Europy, w ktdérych decyzje podejmowane sa z mozliwie najwyzszym
poszanowaniem zasady otwartoSci i jak najblizej obywateli.

(3) Otwarto$¢ pozwala obywatelom na blizsze uczestnictwo w procesie podejmowania decyzji
i gwarantuje, ze administracja ma wigksza legitymacj¢, jest bardziej skuteczna i odpowiedzialna
wzgledem obywateli w systemie demokratycznym. Otwarto$¢ przyczynia si¢ do umacniania zasad
demokragcji i poszanowania praw podstawowych okreSlonych w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
oraz w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

(4) Przejrzysto$¢ powinna réwniez umacnial zasady dobrej administracji w instytucjach UE, zgodnie
z art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej () (,karta”). W zwigzku z tym nalezy
odpowiednio zdefiniowal procedury wewngtrzne oraz udostgpnic wystarczajqce zasoby finansowe
i ludzkie, aby zasadg otwartoSci mozna bylo stosowaé w praktyce. [Poprawka 1]

| [Poprawka 2]
| [Poprawka 3]

(5) Konsultacje przeprowadzone przez Komisje wykazaly szerokie poparcie spoleczeristwa obywatel-
skiego dla wezwania Parlamentu Europejskiego do wprowadzenia instrumentu dotyczgcego wolnosci
informacji z prawdziwego zdarzenia majgcego zastosowanie do ram instytucjonalnych Unii Europej-
skiej zgodnie z prawem do dobrego administrowania okreslonym w art. 41 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. [Poprawka 92]

(6) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie mozliwie najwigkszego prawa do publicznego
dostepu do dokumentéw oraz ogélnych zasad i ograniczeri zwigzanych z takim dostepem ze wzgledu
na interes publiczny lub prywatny, zgodnie z art. 255 ust. 2 Traktatu WE oraz z uwzglednieniem
dos$wiadczeni zwigzanych ze wstgpnym wykonaniem rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001 i rezolucji
Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2006 r. wraz z zaleceniami dla Komisji w sprawie
dostgpu do dokumentéw instytucji na mocy art. 192 Traktatu WE (%). Niniejsze rozporzgdzenie
pozostaje bez wplywu na dotychczasowe prawa dostgpu do dokumentéw paristw czlonkowskich,
organéw sgdowych i organéw dochodzeniowych. [Poprawka 4]

DzU. L 145 7 31.5.2001, s. 43.
2.U. C 303 z 14.12.2007, s. 1.
2.U. C 293 E z 2.12.2006, s. 151.
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(7)

(9)

(10)

Zgodnie z art. 255 ust. 2 Traktatu WE rozporzgdzenie to wyszczegdlnia ogélne zasady i ograni-
czenia majqce zastosowanie do prawa dostepu do dokumentow ze wzgledu na interes publiczny lub
prywatny, z ktérymi powinny by¢ zgodne wszelkie inne zasady UE.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 i art. 41 ust. 1 Traktatu UE, prawo dostgpu do dokumentéw odnosi si¢ takze
do dokumentéw zwiazanych ze wspdlng polityka zagraniczna i polityka bezpieczefistwa oraz ze
wspdlpracg policyjng i sadowa w sprawach karnych. | [Poprawka 5]

Poniewaz kwestia dostepu do dokumentéw nie jest objeta postanowieniami Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny, zgodnie
z deklaracjg nr 41 zalaczona do Aktu koncowego Traktatu z Amsterdamu, kierowal si¢ trescia
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do dokumentéw objetych tym traktatem.

Parlament Europejski i Rada przyjely w dniu 6 wrze$nia 2006 r. rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006
w sprawie zastosowania postanowienn Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska
do instytucji i organéw Wspdlnoty (!). W odniesieniu do dostepu do dokumentéw zawierajacych
informacje o S$rodowisku naturalnym, niniejsze rozporzadzenie powinno byé zgodne
z rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006.

(11) Rada i Komisja dzialajg zgodnie z przystugujgcymi im uprawnieniami legislacyjnymi, gdy -

(12)

wspélnie z Parlamentem Europejskim, na podstawie odno$nych przepiséw traktatéw, nawet na
mocy delegowanych uprawniei — przyjmujg przepisy ogélne prawnie wigzgce w patistwach czlon-
kowskich lub wigzgce dla tych pafistw, w postaci rozporzqdzeri, dyrektyw, decyzji ramowych lub
decyzji. [Poprawka 6]

Zgodnie z demokratycznymi zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 1 Traktatu WE i z orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001, szerszy
dostep do dokumentéw powinien by¢ udzielony w przypadkach, gdy instytucje sprawuja wladze
prawodawczg, takze na mocy delegowanych uprawniei. Teksty prawne powinny by¢ sporzgdzane
w sposéb jasny i zrozumialy (*) oraz publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;
obywatele powinni mie¢ szybki i tatwy dostgp przez Internet do dokumentéw przygotowawczych
i wszystkich pokrewnych informacji, w tym opinii prawnych i procedury migdzyinstytucjonalnej.

Zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem Parlament Europejski, Rada i Komisja powinny uzgodnié
lepsze praktyki stanowienia prawa, modele i techniki sporzqdzania dokumentéw oraz rozwigzania
techniczne umozliwiajqce Sledzenie cyklu funkcjonowania dokumentéw przygotowawczych, w celu
udostgpniania ich instytucjom i organom uczestniczgcym w danej procedurze, a takze opublikowal je
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. [Poprawka 8]

(13) Migdzyinstytucjonalny rejestr lobbystéw i innych zainteresowanych stron stanowi naturalne narze-

(14)

dzie promowania otwarto$ci i przejrzystosci procesu legislacyjnego. [Poprawka 11]

Przejrzysto$¢ w procesie prawodawczym jest kwestia o najwyzszym znaczeniu dla obywateli. Dlatego
tez instytucje powinny aktywnie rozpowszechnia¢ dokumenty stanowigce element procesu prawodaw-
czego. Nalezy takze zachecal do aktywnego rozpowszechniania dokumentéw w innych dziedzinach.

(15) W drodze uzupelnienia niniejszego rozporzgdzenia Komisja powinna przedtozyé do decyzji Parla-

mentu Europejskiego i Rady projekt instrumentu z zakresu wspélnych wytycznych dotyczgcych
ponownego wykorzystywania informacji i dokumentéw pozostajgcych w posiadaniu instytucji, za
pomocq ktorego dokona si¢ odpowiedniego wdrozenia zasad okreslonych postanowieniami dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (°). [Poprawka 22]

() Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13.

(%) Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 22 grudnia 1998 r. w sprawie wspélnych wytycznych dotyczgcych
jakosci prawodawstwa wspélnotowego (Dz.U. C 73 z 17.3.1999, s. 1).

() Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90.
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(16) Nie naruszajgc krajowych przepisow dotyczgcych dostgpu do dokumentéw, zgodnie z zasadami
lojalnej wspélpracy i pewnosci prawnej, podczas wprowadzania w Zycie aktéw instytucji UE
patistwa czlonkowskie nie powinny utrudniac osiggnigcia celow niniejszego rozporzgdzenia, obejmu-
jacych poziom przejrzystosci, jaki niniejsze rozporzqdzenie ma zapewnié na szczeblu UE, oraz
powinny one w szczegdlnosci zagwarantowacl, ze krajowe przepisy poszczegolnych paristw czlonkow-
skich wdrazajgce prawodawstwo UE umozliwiajg obywatelom Unii i innym zainteresowanym
osobom jednoznaczng i szczegélowq interpretacje przystugujgcych im praw i spoczywajgcych na
nich obowigzkéw oraz umozliwiajg krajowym sgdom egzekwowanie poszanowania tych praw
i obowigzkéw. [Poprawka 100]

(17) Nawet jesli ani celem, ani skutkiem niniejszego rozporzadzenia nie jest zmiana przepiséw krajowych
dotyczacych dostgpu do dokumentdéw, z zasady lojalnej wspdlpracy regulujacej stosunki miedzy insty-
tucjami a panstwami czlonkowskimi, wynika jednoznacznie, ze panstwa czlonkowskie powinny
zapewnic swoim obywatelom na szczeblu krajowym przynajmniej taki sam poziom przejrzystosci,
jaki jest zapewniony na szczeblu UE podczas wprowadzania w Zycie unijnych przepisow.

Z tych samych powodéw i bez uszczerbku dla krajowej kontroli parlamentarnej paristwa czlonkow-
skie powinny zadbaé o to, by nie utrudnial przetwarzania dokumentéw niejawnych UE. [Poprawka
20]

(18) Dokumenty dotyczgce procedur nielegislacyjnych, takie jak wigzgce Srodki niemajgce ogdlnego
zakresu lub Srodki dotyczqce struktury wewngtrznej, akty administracyjne bgdZ budzetowe lub
niewigzgce dokumenty o charakterze politycznym (takie jak wnioski, zalecenia lub rezolucje)
powinny by¢ tatwo dostepne, zgodnie z zasadg dobrej administracji zawartq w art. 41 karty, przy
jednoczesnej ochronie skutecznosci procesu podejmowania decyzji przez instytucje. W odniesieniu do
kazdej kategorii dokumentéw instytucja odpowiedzialna i, w razie potrzeby, inne zaangaZowane
instytucje powinny udostgpnic obywatelom informacje na temat przebiegu wewnetrznych procedur
oraz na temat tego, ktore jednostki mogq by¢ za nie odpowiedzialne, a takze wskazac zakres ich
kompetencji, okreslone terminy realizacji i biuro, z ktérym moina si¢ kontaktowal. W trakcie
procedury mozna dokonaé specjalnych ustaleii z zainteresowanymi stronami, nawet jeZeli nie
mozna zapewni¢ publicznego dostepu; instytucje powinny nalezycie uwzgledniaé zalecenia Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich.[Poprawka 9]

(19) Instytucje powinny uzgodnié wspdlne wytyczne dotyczgce sposobu rejestracji dokumentéw wewnetrz-
nych, ich klasyfikacji i archiwizacji dla potrzeb historycznych, zgodnie z zasadami przedstawionymi
w niniejszym rozporzqdzeniu. Nalezy nastgpnie uchyli¢ rozporzgdzenie Rady (EWG, Euratom) nr
354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczgce udostgpnienia do wglgdu publicznego historycznych
materialow archiwalnych Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspélnoty Energii
Atomowej (). [Poprawka 10]

(20) W celu rozwoju dzialalnosci instytucji w dziedzinach wymagajgcych pewnego stopnia poufnosci
wlasciwe jest stworzenie kompleksowego systemu bezpieczerfistwa obejmujgcego traktowanie unij-
nych informacji niejawnych. Okreslenie ,informacje niejawne UE” powinno oznaczaé wszelkie
informacje i materialy, ktérych ujawnienie bez zezwolenia moze spowodowac réznego stopnia szkody
dla interesow UE lub co najmniej jednego z jej patistw czlonkowskich, niezaleznie od tego, czy takie
informacje pochodzg od paristw czlonkowskich, krajow trzecich czy organizacji migdzynarodowych.
Zgodnie z zasadami demokratycznymi, przedstawionymi w art. 6 ust. 1 Traktatu WE Parlament
Europejski powinien mie¢ dostgp do informacji niejawnych UE, zwlaszcza gdy taki dostep jest
konieczny do wypelniania obowigzkéw legislacyjnych i nielegislacyjnych przyznanych na mocy
traktatéw. [Poprawka 13]

(21) Instytucje i organy wspdlnotowe powinny traktowal dane osobowe w sposéb uczciwy i przejrzysty
i w pelnej zgodnosci z prawami podmiotéw, ktérych dane dotyczq, zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o
swobodnym przeplywie takich danych (%) oraz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich (,Trybunat Sprawiedliwosci”). Instytucje powinny okreslic swoje procedury
wewngtrzne, nalezycie uwzgledniajgc zalecenie Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

() Dz.U. L 43 z 15.2.1983, s. 1.
() Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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(22)

(23)

(24)

Od momentu przyjecia rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001 orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz decyzje i stanowiska przyjete przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i Europejskiego Inspektora Ochrony Danych wyjasnily stosunek zachodzgcy miedzy tym rozporzg-
dzeniem a rozporzgdzeniem (WE) nr 45/2001 w takim sensie, ze w przypadku wnioskéw
o dokumenty zawierajqce dane osobowe nalezy stosowaé rozporzgdzenie (WE) nr 1049/2001 i ze
jakiekolwiek stosowanie wyjgtkow od regul umozliwiajgcych dostgp do dokumentéw i informacji
w celu ochrony danych osobowych musi opiera si¢ na koniecznosci ochrony prywatnosci
i integralno$ci osobistej. [Poprawka 7]

Prawo dostgpu do dokumentow publicznych nie narusza prawa dostgpu do danych osobowych na
mocy rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001. Jezeli dana osoba wnioskuje o dostgp do dotyczgcych jej
danych, instytucja powinna z wlasnej inicjatywy zbadac, czy osoba ta jest uprawniona do dostgpu do
danych na mocy rozporzgdzenia (WE) nr 45/2001. [Poprawka 99]

Art. 4 statutu posta do Parlamentu Europejskiego wylgcza dokumenty postéw do Parlamentu
Europejskiego z zakresu definicji ,dokumentu” stosowanej w niniejszym rozporzgdzeniu.
W przypadku przekazywania tych dokumentéw instytucjom poza procesem legislacyjnym, nadal
chroni je art. 6 statutu posta. Dlatego interpretacja niniejszego rozporzqdzenia powinna nalezycie
uwzgledniaé ochrong dzialalnosci politycznej postow do Parlamentu Europejskiego, przewidzianej
w statucie posta, aby chronié demokratyczne zasady Unii Europejskiej. [Poprawka 116]

Nalezy ustanowic jasne zasady dotyczace ujawniania dokumentéw pochodzacych z panstw czlonkow-
skich oraz dokumentéw oséb trzecich nalezacych do akt postepowan sadowych, jak réwniez doku-
mentéw uzyskanych przez instytucje na mocy szczegblnych kompetencji dochodzeniowych powie-
rzonych im w prawie WE.

(25) Trybunatl Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wyraZnie stwierdzil, Ze obowigzek konsultacji

z patistwami czlonkowskimi w zwigzku z wnioskami o dostep do pochodzgcych z nich dokumentéw
nie daje im prawa weta ani prawa odwolywania sig do praw lub przepisow krajowych, a takze ze
instytucja otrzymujgca wniosek moze odmowic dostegpu do dokumentéw jedynie na podstawie
wyjgtkéw zawartych w niniejszym rozporzgdzeniu. Pozostaje jednak jeszcze do wyjasnienia status
dokumentéw pochodzgcych od oséb trzecich w celu zagwarantowania, ze informacje dotyczgce
procedur legislacyjnych nie bedg udostgpniane osobom trzecim (w tym organom administracyjnym
krajow trzecich) w szerszym stopniu niz obywatelom Unii, do ktérych przepisy te bedg miec zasto-
sowanie. [Poprawki 93/110]

(26) Zgodnie z art. 255 ust. 1 Traktatu WE Komisja powinna natychmiast upublicznié wszystkie

(27)

(28)

dokumenty dotyczqce toczgcych si¢ migdzynarodowych negocjacji w sprawie umowy handlowej doty-
czgcej zwalczania obrotu towarami podrobionymi. [Poprawka 109]

W celu zapewnienia wigkszej otwarto$ci w pracach instytucji dostep do dokumentéw powinien by¢
udzielany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje nie tylko w przypadku dokumentéw sporza-
dzanych przez instytucje, lecz rowniez dokumentéw przez nie otrzymywanych. Pafistwo cztonkowskie
moze zazadal, by Parlament Europejski, Komisja czy Rada nie udostepnialy osobom trzecim poza
samymi instytucjami dokumentu pochodzacego z tego pafstwa bez jego uprzedniej zgody. Jezeli
takie Zgdanie nie zostanie zaakceptowane, instytucja, ktéra je otrzymala, powinna podaé powody
odmowy. Zgodnie z art. 296 Traktatu WE zadne paristwo czlonkowskie nie ma obowigzku udzie-
lania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpie-
czefistwa. [Poprawka 14]

Zasadniczo wszelkie dokumenty sporzqdzone lub otrzymane przez instytucje i zwigzane z ich dzia-
lalno$cig powinny by¢ rejestrowane i publicznie dostepne. Jednakie, bez uszczerbku dla kontroli
Parlamentu Europejskiego, dostgp do calego dokumentu lub jego czgSci mdglby zostaé odroczony.
[Poprawka 15]

(29) Instytucje powinny zapewnié, aby rozwdj technologii informacyjnej ulatwial korzystanie z prawa

dostgpu do dokumentow i nie powodowal ograniczenia ilosci informacji dostgpnych do wiadomosci
publicznej. [Poprawka 17]
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(30) W celu zapewnienia, ze prawo dostepu jest w pelni poszanowane, nalezy zastosowaé dwustopniows

procedure administracyjna, z dodatkowa mozliwoscia postepowania sgdowego lub skargi do rzecznika
praw obywatelskich.

(31) Instytucje powinny w sposéb spdjny i skoordynowany informowaé opini¢ publiczng o $rodkach
przyjetych w celu wprowadzenia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia oraz przeszkolic swdj personel
w pomaganiu obywatelom w korzystaniu z praw przystugujacych im na podstawie niniejszego rozpo-
rzadzenia. [Poprawka 19]

| [Poprawka 21]

(32) Zgodnie z art. 255 ust. 3 Traktatu WE oraz zasadami i przepisami przedstawionymi w niniejszym
rozporzgdzeniu kazda instytucja ustanawia szczegélowe przepisy dotyczace dostepu do swoich doku-
mentéw w swoim regulaminie wewnetrznym (1) (3) (). [Poprawka 23]

(33) W celu zapewnienia pelnego stosowania niniejszego rozporzadzenia we wszystkich dzialaniach Unii,
wszystkie agencje zalozone przez instytucje powinny stosowal si¢ do zasad ustanowionych
w niniejszym rozporzadzeniu. Wszystkie inne instytucje UE sq proszone o przyjecie poréwnywalnych
$rodkéw, zgodnie z art. 1 Traktatu UE. [Poprawka 12]

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL 1
Zasady ogdlne
Artykut 1
Cel
Celem niniejszego rozporzadzenia jest:
a) okredlenie, zgodnie z art. 255 Traktatu WE, ze wzgledu na interes publiczny lub prywatny, zasad,
warunkow i ograniczen regulujacych prawo dostgpu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady

i Komisji (zwanych dalej ,instytucjami”), a takze wszystkich agencji i organdw utworzonych przez te instytuge,
by przyzna¢ | mozliwie najszerszy dostgp do takich dokumentéw; [Poprawka 24]

b) ustalenie zasad zapewniajacych mozliwie najlatwiejsze korzystanie z tego prawa, i

¢) promowanie przejrzystych i dobrych praktyk administracyjnych w instytucjach w celu poprawy dostepu
do ich dokumentéw. [Poprawka 25]
Artykut 2
Beneficjenci | [Poprawka 27]
1. Kazda osoba fizyczna lub prawna lub kazde stowarzyszenie os6b fizycznych lub prawnych ma prawo
dostegpu do dokumentéw instytucji, zgodnie z zasadami, warunkami i ograniczeniami okre$lonymi
w niniejszym rozporzadzeniu. [Poprawka 28]

I [Poprawki 29, 30, 31, 32, 33 i 34]

() Dz.U. L 340 z 31.12.1993, s. 43. ||
() Dz.U. L 46 z 18.2.1994, 5. 58. ||
() DzU. L 263 z 25.9.1997, s. 27.
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2. Niniejsze rozporzgdzenie nie ma zastosowania do dokumentéw objetych art. 4 statutu posta do
Parlamentu Europejskiego. [Poprawka 114]

3. W celu zagwarantowania pelnego i calkowitego stosowania zasady przejrzystosci instytucjonalnej
obywatele majq swobodny dostep do dokumentéw zwigzanych z mechanizmami i procedurami dotyczg-
cymi postgpowania o naruszenie prawa. [Poprawka 108]

Artykut 3
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzgdzenie stosuje si¢ do wszelkich dokumentéw przechowywanych przez instytucje,
czyli dokumentow sporzgdzanych lub otrzymywanych przez nie i pozostajgcych w ich posiadaniu, we
wszystkich obszarach dziatalnosci Unii Europejskiej.

2. Dokumenty zostajq udostgpnione publicznie w formie elektronicznej w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, w oficjalnym rejestrze instytucji lub po otrzymaniu pisemnego wniosku.

Dokumenty sporzgdzone lub otrzymane w trybie procedury prawodawczej zostajg bezposrednio udostep-
nione zgodnie z art. 11.

3. Niniejsze rozporzgdzenie nie narusza wigkszych praw publicznego dostgpu do dokumentéw przecho-
wywanych przez instytucje, ktore to prawa mogq wynikaé z instrumentéw prawa migdzynarodowego lub
z aktéw instytucji wprowadzajgcych je w Zycie lub z ustawodawstwa paristw czlonkowskich. [Poprawka
35]

Artykut 4
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,dokument” oznacza wszelkie dane lub tresci bez wzgledu na nosnik (zapisane na papierze, przecho-
wywane w formie elektronicznej czy jako nagranie dZwigkowe, wizualne czy audiowizualne) dotyczgce
kwestii zwigzanych z prowadzong politykq, dzialaniami i decyzjami lezgcymi w zakresie kompetencji
instytucji; informacje zawarte w elektronicznych systemach magazynowania, przetwarzania i pobierania
danych (w tym w systemach zewngtrznych wykorzystywanych w pracy instytucji) stanowia dokument
lub dokumenty; Instytucja zamierzajagca stworzy¢ nowy elektroniczny system magazynowania lub tez
w znacznym stopniu zmieni¢ system istniejagcy dokonuje oceny prawdopodobnych skutkéw tych dziatan
dla prawa dostgpu gwarantowanego przez niniejsze rozporzadzenie i postepuje w sposob umozliwiajacy
propagowanie przejrzystosci.

Funkcje pobierania informacji przechowywanych przez instytucje w elektronicznych systemach maga-
zynowania nalezy dostosowal w sposéb umozliwiajgcy sprostanie potrzebom zwigzanym
z ponawianymi wnioskami plyngcymi ze strony uzytkownikéw publicznych, w odniesieniu do ktérych
niemozliwe jest podjecie wlasciwych krokéw z wykorzystaniem dotychczas dostgpnych narzedzi
eksploatacji systemu; [Poprawka 36]

b) ,dokumenty niejawne” oznaczajg dokumenty, ktérych ujawnienie mogloby negatywnie wplyngé na
ochrong podstawowych intereséw Unii Europejskiej lub co najmniej jednego z jej paristw cztonkow-
skich, zwlaszcza w sprawach bezpieczeristwa publicznego, obrony i wojskowosci, i ktére mogg byc
czgSciowo lub catkowicie objete klauzulg niejawnosci; [Poprawka 37]

c) ,dokumenty legislacyjne” oznaczajq zasadniczo dokumenty sporzgdzone lub otrzymane w trakcie
procedur przyjmowania — w tym na mocy delegowanych uprawnieri — aktéw, ktére sq prawnie wigZgce
w  paristwach czlonkowskich lub dla patistw czlonkowskich i ktérych przyjecie, zgodnie
z postanowieniami Traktatu, wymaga, nawet na zasadach dobrowolnych, dzialania lub zaangazo-
wania Parlamentu Europejskiego; w drodze wyjgtku przepisy ogélne, ktére zgodnie z traktatami sq
przyjmowane przez Radg i Komisje bez angaZowania Parlamentu Europejskiego, sq réwniez uwazane
za ,legislacyjne”; [Poprawka 101]
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d) ,.dokumenty nielegislacyjne” oznaczajg dokumenty sporzgdzone lub otrzymane w trakcie procedur
przyjmowania aktéw niewigzgcych, takich jak wnioski, zalecenia, rezolucje, lub aktéw, ktére sq
prawnie wigZgce w paristwach cztonkowskich lub dla paristw czlonkowskich, ale nie majg ogdlnego
zakresu obowigzywania w przeciwietistwie do aktéw wymienionych w lit. c); [Poprawka 39]

e) ,dokumenty administracyjne” oznaczajg dokumenty zwigzane z procesem decyzyjnym instytucji lub
$rodki dotyczgce wewngtrznych spraw organizacyjnych, administracyjnych lub budzZetowych danej
instytucji; [Poprawka 40]

f) narchiwum” oznacza narzedzie instytucji stuzgce do zorganizowanego zarzgdzania rejestracjg wszyst-
kich dokumentéw instytucji zwigzanych z trwajgcqg wlasnie lub niedawno zakoriczong procedurg;
[Poprawka 41]

g) »archiwa historyczne” oznaczajq czes¢ archiwow instytucji wybrang, na warunkach okreslonych w lit.
a), do zachowania na stale; [Poprawka 42]

h) ,osoba trzecia” oznacza kazda osobg fizyczna lub prawng lub kazdy podmiot spoza odnosnych insty-
tucji, w tym pafistwa czlonkowskie ozostale instytucje i organy wspdlnotowe i niewspdlnotowe oraz
kraje trzecie.

Szczegotowa lista wszystkich kategorii aktow objetych definicjami w lit. a) - e) jest publikowana
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej i na stronach internetowych instytucji. Instytucje uzgadniajq
takze i publikujg swoje wspolne kryteria archiwizacji. [Poprawka 43]

Artykut 5
Dokumenty niejawne

1. ezeli istniejg wzgledy publiczne objete art. 6 ust. 1 i bez uszczerbku dla kontroli parlamentarnej na
szczeblu UE i krajowym, instytucja nadaje dokumentowi klauzule niejawnosci, gdy jego ujawnienie
narazitoby na szwank ochrong podstawowych intereséw Unii Europejskiej lub co najmniej jednego
z jej paristw czlonkowskich.

Informacjom nadawane sq nastgpujgce klauzule:

a) ,EU TOP SECRET” : ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji i materialow, ktérych
nieuprawnione ujawnienie mogloby spowodowal niezwykle powazine szkody dla podstawowych inte-
reséw Unii Europejskiej lub co najmniej jednego z jej paristw cztonkowskich;

b) ,EU SECRET” : ta klauzula jest stosowana jedynie do informacji i materialéw, ktérych nieupraw-
nione ujawnienie mogloby spowodowac powazne szkody dla podstawowych intereséw Unii Europej-
skiej lub co najmniej jednego z jej patistw czlonkowskich;

¢) ,EU CONFIDENTIAL” : ta klauzula jest stosowana do informacji i materialow, ktérych nieupraw-
nione ujawnienie mogloby zaszkodzi¢ podstawowym interesom Unii Europejskiej lub co najmniej
jednego z jej patistw czlonkowskich;

¢) ,,EU CONFIDENTIAL” : ta klauzula jest stosowana do informacji i materialéw, ktérych nieupraw-
nione ujawnienie mogloby zaszkodzic podstawowym interesom Unii Europejskiej lub co najmniej
jednego z jej paiistw czlonkowskich;

2. klauzula niejawnosci nadawana jest informacjom tylko w razie koniecznosci.

.....

klauzulg nadano, date lub okres, w ktérym ich tres¢ moze otrzymal nizszy stopied tajnosci lub zostaé
odtajniona.
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W przeciwnym razie dokonujg przeglgdu dokumentéw co najmniej raz na pigc lat, w celu upewnienia sig,
Ze pierwotna klauzula jest konieczna.

Klauzula jest wyraznie i prawidtowo wskazana i utrzymywana tylko tak dlugo, jak dtugo dane infor-
macje wymagajg ochrony.

Odpowiedzialno$¢ za nadanie informacji klauzuli niejawnosci oraz pézniejsze obniZenie poziomu tajnosci
lub odtajnienie spoczywa wylgcznie na instytucji, ktora byla tego inicjatorem lub ktéra otrzymala
dokument opatrzony klauzulg niejawnosci od strony trzeciej lub innej instytucji.

3. Bez wplywu na prawo dostgpu innych instytucji UE, dokumenty niejawne sq ujawniane stronom
trzecim tylko za zgodg inicjatora opatrzenia ich takq klauzulg.

Jednakze instytucja, ktéra odmawia dostepu, podaje powody swojej decyzji w sposob, ktory nie szkodzi
interesom chronionym na mocy art. 6 ust. 1.

Jezeli kilka instytucji uczestniczy w przetwarzaniu dokumentu niejawnego, przyznawany jest taki sam
poziom niejawnosci, a w przypadku, gdy instytucje inaczej oceniajg wymdg potrzebnej ochrony, rozpo-
czyna sig mediacje.

Dokumenty zwigzane z procedurami legislacyjnymi nie sq opatrywane klauzulg niejawnosci; Srodki
wykonawcze sq opatrywane klauzulg niejawno$ci, zanim zostang przyjete, w takim zakresie, w jakim
klauzula niejawnosci jest konieczna i ma na celu zapobiezenie negatywnym skutkom dla samego Srodka
wykonawczego. Porozumienia migdzynarodowe dotyczgce dzielenia si¢ informacjami niejawnymi zawie-
rane w imieniu Unii Europejskiej lub Wspdlnoty Europejskiej nie mogq dawal krajom trzecim lub
organizacji migdzynarodowej prawa do uniemozliwienia Parlamentowi Europejskiemu dostepu do infor-
macji poufnych.

4.  Wnioski o udzielenie dostgpu do dokumentéw niejawnych na mocy procedur okreslonych w art. 17
i 18 sq skladane jedynie przez te osoby, ktére majq prawo zapoznal sig¢ z tymi dokumentami. Osoby te
oceniajg rowniez, jakie odniesienia do dokumentow niejawnych mogq znalezé si¢ w publicznym rejestrze.

5.  Dokumenty niejawne sq rejestrowane w rejestrze instytucji lub ujawniane jedynie za zgodg inicja-
tora nadania klauzuli niejawnosci.

6. Instytucja, ktéra podejmuje decyzje o odmowie dostgpu do dokumentu niejawnego, podaje powody
swojej decyzji w sposob, ktory nie szkodzi interesom chronionym przez wyjqtki okreslone w art. 6 ust. 1.

7. Bez uszczerbku dla krajowej kontroli parlamentarnej, paristwa czlonkowskie stosujq odpowiednie
Srodki w celu zapewnienia przestrzegania zasad ustanowionych w niniejszym rozporzgdzeniu podczas
rozpatrywania wnioskéw o udostgpnienie dokumentéw niejawnych UE.

8. Obowigzujgce w instytucjach zasady bezpieczeristwa dotyczgce informacji niejawnych sq podawane
do publicznej wiadomosci.

9.  Parlament Europejski ma dostgp do dokumentéw niejawnych za posrednictwem specjalnej komisji
nadzorczej, ztozonej z cztonkéw mianowanych przez Konferencje Przewodniczgcych. Czlonkowie ci prze-
chodzg specjalng procedure dopuszczenia do informacji niejawnych i uroczyscie przyrzekajq, ze w Zaden
sposob nie ujawniq tresci uzyskanych informacji.

Parlament Europejski ustanawia w swoim wewngtrznym regulaminie, zgodnie z obowigzkami okreslo-
nymi w traktatach, standardy bezpieczefistwa i sankcje odpowiadajgce standardom i sankcjom okre-
Slonym w regulaminach wewnetrznych Rady i Komisji. [Poprawka 44]
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Artykut 6 [Poprawka 45]
Ogdlne wyjatki od prawa dostepu

1. Bez uszczerbku dla przypadkéw wymienionych w art. 5, instytucje odmawiaja dostepu do doku-
mentu, je$li ujawnienie go naruszyloby ochrong interesu publicznego w odniesieniu do: [Poprawka 46]

a) wewnetrznego bezpieczenstwa publicznego Unii Europejskiej lub co najmniej jednego z jej paristw
cztonkowskich; [Poprawka 47]

=

kwestii obronnych i wojskowych;

c) prywatnosci i integralnosci jednostki, zgodnie z odnosnym prawodawstwem wspélnotowym w zakresie
ochrony danych osobowych, w szczegélnosci z przepisami majgcymi zastosowanie do instytucji, usta-
nowionymi w art. 286 Traktatu WE, a takze z zasadg przejrzystej i dobrej administracji okreslong
w art. 1 lit. c) niniejszego rozporzqdzenia; [Poprawka 49]

d) stosunkéw miedzynarodowych;
e) finansowej, walutowej czy gospodarczej polityki Wspdlnoty lub paristwa cztonkowskiego;
f) $rodowiska naturalnego, na przyklad miejsc rozrodu rzadko wystepujacych gatunkow.

2. Instytucje moga odméwi¢ dostepu do dokumentu, jesli jego ujawnienie naruszyloby ochrong inte-
reséw publicznych lub prywatnych zwigzanych z: [Poprawka 48]

a) intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawnej;
b) praw wiasnosci intelektualnej;

) porady prawnej i postgpowania sadowego, chyba ze chodzi o poradg prawng zwigzang z procedurami
prowadzgcymi do uchwalenia aktu legislacyjnego bgdZ powszechnie obowigzujgcego aktu nielegisla-
cyjnego; [Poprawka 50]

d) celu kontroli, dochodzenia czy audytu;

e) obiektywnych i bezstronnych procedur zaméwieri publicznych do czasu podjecia decyzji przez instytucje
zlecajgcq lub komisje konkursowg w postgpowaniu prowadzgcym do zatrudnienia pracownikow, do
czasu podjecia decyzji przez organ powolujgcy. [Poprawka 50]

I [Poprawka 52]

3. Wyjgtki przewidziane w ust. 2 i 3 nie maja zastosowania, jezeli za ujawnieniem przemawia nadrzedny
interes publiczny. Powazny interes publiczny w ujawnieniu istnieje w przypadku, gdy dokumenty stano-
wigce przedmiot wniosku zostaly sporzqdzone lub otrzymane w zwigzku z procedurami uchwalania aktéw
legislacyjnych UE lub powszechnie obowigzujgcych aktéw nielegislacyjnych. Przy ocenie wagi interesu
publicznego lezgcego w ujawnieniu informacji nalezy szczegélnie uwzglednic fakt, czy objete wnioskiem
dokumenty dotyczq ochrony praw podstawowych lub prawa do zycia w zdrowym Srodowisku naturalnym.
[Poprawka 53]

4. Definicja nadrzednego interesu publicznego nakazujgcego ujawnienie informacji nalezycie
uwzglednia ochrong dzialalnodci politycznej i niezaleino$ci postow do Parlamentu Europejskiego,
w szczegolnosci w odniesieniu do art. 6 ust. 2 statutu posta. [Poprawka 115]
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5. Dokumenty, ktorych ujawnienie stanowiloby zagrozenie dla ochrony Srodowiska, np. dla miejsc
rozrodu rzadko wystepujgcych gatunkéw, sq ujawniane tylko zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr
1367/2006. [Poprawka 54]

6.  Danych osobowych nie ujawnia sig, jezeli naruszyloby to prywatno$¢ lub integralnos¢ danej osoby.
Naruszenie takie nie powstaje:

— jezeli dane odnoszq si¢ wylgcznie do dzialalnosci zawodowej danej osoby, chyba Ze ze wzgledu na
szczegolne okolicznosci jest powdd, by zakladal, iz ujawnienie danych zaszkodziloby danej osobie;

— jezeli dane odnoszq si¢ wylgcznie do osoby publicznej, chyba Ze ze wzgledu na szczegélne okolicznosci
jest powdd, by zakladaé, iz ujawnienie danych zaszkodziloby danej osobie lub innym osobom z nig
zwigzanym;

— jezeli dane zostaly juz upublicznione za zgodg danej osoby.

Dane osobowe ujawnia sig jednak, jezeli wymaga tego nadrzedny interes publiczny. W takim przypadku
dana instytucja lub organ precyzuje, o jaki interes publiczny chodzi. Podaje powody, dla ktérych w danym
przypadku interes publiczny przewaza nad interesami danej osoby.

Jezeli instytucja lub organ odméwi dostgpu do dokumentu, powolujgc si¢ na ust. 1, rozwaza, czy moze
udzieli¢ dostgpu do czesci tego dokumentu. [Poprawki 90, 96 i 102]

7. Jesli wyjatki dotycza jedynie czeSci wnioskowanego dokumentu, pozostale czesci dokumentu sg ujaw-
niane.

8. Wyjatki ustanowione w niniejszym artykule nie maja zastosowania do dokumentéw przekazanych
w ramach procedur prowadzgcych do przyjecia aktu legislacyjnego lub powszechnie obowigzujgcego aktu
nielegislacyjnego. Wyjgtki maja zastosowanie wylacznie przez okres, przez ktory ochrona ta jest uzasad-
niona ze wzgledu na tre$¢ dokumentu. Wyjatki moga by¢ stosowane maksymalnie przez okres 30 lat.
W przypadku dokumentéw objetych wyjatkiem z powodéw dotyczacych prywatnosci bgdZ integralnosci
jednostki wyjgtek moze, jesli to konieczne, obowiazywaé nadal po tym okresie. [Poprawka 55]

9.  Wyjgtkéw przewidzianych w tym artykule nie nalezy interpretowal tak, jakby odnosily si¢ do
informacji leZgcych w interesie publicznym, a dotyczqcych beneficjentow Srodkéw Unii Europejskiej,
ktore sq dostepne w ramach systemu przejrzystosci finansowej. [Poprawka 56]

Artykut 7 [Poprawka 57]
Konsultacje ze stronami trzecimi

1. W odniesieniu do dokumentéw oséb trzecich, instytucje ujawniajg je bez konsultacji z autorem,
jezeli nie ulega waqtpliwosci, Ze Zaden z wyjgtkéw przewidzianych niniejszym rozporzgdzeniem nie ma
zastosowania. Zasiggnigcie opinii osoby trzeciej jest konieczne, gdy przekazujgc dokument, zastrzegla ona
jego szczegdlne traktowanie, w celu oceny, czy wyjatek przewidziany w tym rozporzgdzeniu ma zastoso-
wanie. Dokumenty przekazywane instytucjom w celu wywarcia wplywu na stanowienie polityki nalezy
podawaé do wiadomosci publicznej. [Poprawka 58]

2. Jezeli wniosek dotyczy dokumentu pochodzacego z panstwa czltonkowskiego:

— a nie zostal przekazany przez to patristwo czlonkowskie podejmujgce kroki w charakterze czlonka
Rady;
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— bgdZ tez nie dotyczy informacji przekazanych Komisji w zwigzku z wdrazaniem wspélnotowych
polityk i uregulowar prawnych,

konsultowane sg organy tego panstwa cztonkowskiego. Instytucja posiadajaca dokument ujawnia go, chyba
ze dane panstwo cztonkowskie uzasadni konieczno$¢ nieujawniania go, ze wzgledu na wyjatki, o ktorych
mowa w art. 4, lub réwnowazne przepisy w swoim ustawodawstwie, bgdZ tez wyrazi sprzeciw w oparciu
o0 postanowienia art. 296 ust. 1 lit. a) Traktatu WE, stwierdzajqgc, Ze ujawnienie staloby w sprzecznosci
z istotnymi interesami z zakresu bezpieczeristwa. Instytucja ocenia stuszno$¢ uzasadnienia podanego przez
panstwo czlonkowskie. [Poprawka 91]

3. Bez uszczerbku dla krajowej kontroli parlamentarnej, jezeli pafnstwo czlonkowskie otrzyma od
instytucji wniosek dotyczacy dokumentu bedacego w jego posiadaniu, o ile nie jest jasne, ze dokument
ten zostanie ujawniony lub nie, paistwo cztonkowskie konsultuje si¢ z odno$ng instytucja w celu podjecia
decyzji, ktéra nie zagrozi realizacji celow niniejszego rozporzadzenia. Panstwo czlonkowskie moze zamiast
tego przekaza¢ wniosek do instytucji. [Poprawka 60]

Artyku} 8
Zwielokratnianie dokumentow

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowigzujgcych przepiséw dotyczacych prawa auto-
rskiego, ktére moga ograniczaé prawa strony trzeciej do | powielania lub korzystania z opublikowanych
dokumentéw. [Poprawka 82]

Artykul 9
Zasada dobrej administracji

W oparciu o kodeks dobrego postgpowania administracyjnego instytucja przyjmuje i publikuje ogdlne
wytyczne dotyczgce zakresu zobowigzania do zachowania poufnosci i tajemnicy zawodowej, okreslonych
w art. 287 Traktatu WE, obowigzku wynikajgcego z dobrej i przejrzystej administracji oraz ochrony
danych osobowych zgodnie z rozporzgdzeniem (WE) nr 45/2001. Wytyczne te okreslajg tez sankcje
majqce zastosowanie w przypadku niezachowania zgodnosci z niniejszym rozporzgdzeniem, zgodnie
z regulaminem pracowniczym urzednikow Wspélnot Europejskich, warunkami zatrudnienia innych
pracownikéw Wspdlnot Europejskich oraz regulaminami wewnetrznymi poszczegdlnych instytugji.
[Poprawka 107]

TYTUL I
Przejrzysto$¢ legislacyjna i nielegislacyjna
Artykut 10
Przejrzystos¢ legislacyjna

1. Zgodnie z zasadami demokratycznymi zawartymi w art. 6 ust. 1 Traktatu UE oraz orzecznictwem
Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie wykonania rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001, instytucje, dzia-
lajgc na podstawie swoich uprawnieri legislacyjnych, zapewniajg jak najszerszy dostegp do swoich dzialari.

2. Dokumenty dotyczgce ich programéw legislacyjnych, wstgpnych konsultacji ze spoleczeristwem
obywatelskim, oceny skutkéw oraz wszelkie inne dokumenty zwigzane z procesem legislacyjnym sg
dostgpne na przyjaznej dla uiytkownika migdzyinstytucjonalnej stronie internetowej i publikowane
w specjalnej serii Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej.

3. Wnioski legislacyjne oraz inne teksty prawne UE sq sporzqgdzane w jasny i zrozumialy sposéb,
a instytucje uzgadniajg wspdlne wytyczne i modele zwigzane ze sporzgdzaniem dokumentéw, zwigkszajgc
pewnosc¢ prawng, zgodnie z odnosnym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci.
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4. W czasie trwania procedury legislacyjnej kaida instytucja lub organ zaangaiowany
w podejmowanie decyzji publikuje swoje dokumenty przygotowawcze oraz wszystkie informacje z nimi
zwigzane, w tym opinie prawne, w specjalnej serii Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej oraz na
wspdlnej stronie internetowej, odzwierciedlajgc czas trwania przedmiotowej procedury.

5.  Wszelkie inicjatywy lub dokumenty dostarczone przez zainteresowane strony w celu wywarcia
wplywu na proces podejmowania decyzji sq podawane do wiadomosci publicznej.

6. Zgodnie z art. 12 akty prawne, po ich przyjeciu, sq publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

7. Ze wzgledu na zasadg lojalnej wspélpracy, ktore reguluje stosunki migdzy instytucjami i pafistwami
czlonkowskimi, by nie utrudnial osiggnigcia celow niniejszego rozporzgdzenia patistwa czlonkowskie
starajq si¢ zapewni¢ odpowiedni stopieri przejrzystosci krajowych srodkéw wykonawczych aktéw insty-
tucji Unii Europejskiej, zwlaszcza poprzez publikowanie w zrozumialej formie odniesieri do krajowych
$rodkéw wykonawczych. Celem jest umozliwienie obywatelom jednoznacznej i szczegolowej interpretacji
przystugujgcych im praw i obowigzkéw spoczywajgcych na nich na mocy konkretnych przepisow UE, jak
i umozliwienie krajowym sgdom egzekwowania poszanowania tych praw i obowigzkéw zgodnie
z zasadami pewno$ci prawnej i ochrony oséb fizycznych. [Poprawka 103]

Artykut 11
Publikacja w Dzienniku Urzedowym

1. Zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym rozporzgdzeniu instytucje uzgadniajg strukture
i format Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, biorgc pod uwage obowigzujgce wczesniej porozu-
mienie migdzyinstytucjonalne.

Poza aktami, o ktérych mowa w art. 254 ust. 1 i 2 Traktatu WE i art. 163 akapit pierwszy Traktatu
Euratom, nastepujace dokumenty sa publikowane w Dzienniku Urzedowym z zastrzezeniem art. 6 niniej-
szego rozporzadzenia:

a) wspélne stanowiska przyjete przez Rade zgodnie z procedurami, o ktérych mowa w art. 251 i 252
Traktatu WE oraz przyczyny lezace u podstaw tych wspdlnych stanowisk, jak réwniez stanowiska
Parlamentu Europejskiego dotyczace tych procedur;

b) dyrektywy inne niz te, o ktérych mowa w art. 254 ust. 1 i 2 Traktatu WE, decyzje inne niz te
okreslone w art. 254 ust. 1 Traktatu WE, zalecenia i opinie;

¢) konwencje podpisane przez panstwa czltonkowskie w oparciu o art. 293 Traktatu WE;

d) umowy miedzynarodowe zawarte przez Wspélnote lub zgodnie z art. 24 Traktatu UE;

e) wspdlne stanowiska, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

f) decyzje ramowe i decyzje, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 Traktatu UE;

g) konwencje sporzqdzone przez Radg zgodnie z art. 34 ust. 2 Traktatu UE.
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2. Inne dokumenty do opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej sq okreslane na
mocy wspdlnej decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady, na wniosek Komitetu Zarzgdzajqgcego Urzgdu
Publikacji UE (). [Poprawki 74 i 105]

Artykut 12
Praktyka w zakresie przejrzystosci administracyjnej w instytucjach [Poprawka 77]

1.  Instytucje opracowuja dobre praktyki administracyjne w celu ulatwienia korzystania z praw dostepu
zagwarantowanych niniejszym rozporzadzeniem. Instytucje porzgdkujg i przechowujg informacje znajdu-
jace si¢ w ich posiadaniu w sposéb gwarantujqcy spoleczeristwu dostgp do tych informacji bez podej-
mowania dodatkowych wysitkéw. [Poprawka 78]

2. Celem zapewnienia wlasciwego wdrozenia zasad przejrzystosci oraz dobrego administrowania zain-
teresowane instytucje uzgadniajg jednolite przepisy wykonawcze i procedury z zakresu prezentacji, klasy-
fikacji, deklasyfikacji, rejestracji i rozpowszechniania dokumentow.

W celu ulatwienia zaistnienia rzeczywistej debaty pomiedzy jednostkami zaangaiowanymi w proces
podejmowania decyzji oraz bez uszczerbku dla zasady przejrzystosci instytucje informujg obywateli
o okresach i powodach niemoznosci przyznania prawa dostgpu do dokumentéw w trakcie poszczegdlnych
etapéw procesu decyzyjnego. Ograniczenia te nie majg zastosowania po podjeciu tej decyzji. [Poprawka
79]

3.  Instytucje informujg obywateli we wlasciwy i przejrzysty sposob o swojej strukturze organizacyjnej,
z podaniem kompetencji wydzialow wewngtrznych, wewngtrznego systemu organizacji i orientacyjnych
terminéw zakoriczenia procedur lezgcych w zakresie ich kompetencji oraz o stuzbach, do ktérych obywa-
tele mogq si¢ zwracaé w celu uzyskania pomocy, informacji lub odwolania administracyjnego. [Poprawka

80]

4. Instytucje tworza komitet miedzyinstytucjonalny zgodnie z art. 255 w celu badania i wymiany
najlepszych praktyk, zidentyfikowania utrudniei w dostepie i uzytkowaniu oraz Zrédet danych, zaradzenia
ewentualnym konfliktom, wspierania interoperacyjnosci, ponownego wykorzystania i lgczenia rejestréw,
standaryzacji kodowania dokumentéw za posrednictwem europejskiej organizacji ds. standardéw, utwo-
rzenia jednego portalu UE dla zapewnienia dostgpu do wszystkich dokumentéw UE i omawiania mozli-
wych przysztych zmian w dostepie publicznym do dokumentéw. [Poprawka 81]

Artykut 13
Przejrzystos¢ w kwestiach finansowych

Informacje dotyczgce budzetu UE jego wdraZania oraz beneficjentow funduszy UE jak réwniez stypen-
diéw winny by¢ publikowane i dostgpne dla kaidego obywatela.

Informacje takie winny by¢ takze dostgpne na specjalnej stronie internetowqg oraz w bazie danych,
z formularzem pozwalajgcym na przeszukiwanie w oparciu o ww. informacji, w zakresie przejrzystosci
finansowej w UE. [Poprawka 85]

TYTUL III
Sposoby dostepu
Artykut 14
Bezposredni dostgp do dokumentdéw

1. W miarg mozliwosci instytucje udostgpniajg dokumenty bezposrednio w formie elektronicznej lub
poprzez rejestr, zgodnie z regulaminem danej instytucji. [Poprawka 71]

(\) Patrz art. 7 SEC(2008)2109.
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2. Instytucje zapewniajq bezposredni dostgp publiczny w formie elektronicznej lub poprzez rejestr do
wszystkich dokumentéw, a w szczegélnosci do dokumentéw sporzqdzonych lub otrzymanych w zwigzku
z procedurami dotyczacymi przyjecia aktéw legislacyjnych UE lub powszechnie obowigzujacych aktéw
nielegislacyjnych. | [Poprawka 72]

3. Jesli to mozliwe, inne dokumenty, w szczegdlnosci dokumenty odnoszace si¢ do opracowania polityki
lub strategii, sa udostgpniane bezposrednio, w formie elektronicznej.

4. Jesli dostep bezposredni nie jest zapewniony przez rejestr, w rejestrze mozliwie najdokladniej wska-
zywana jest lokalizacja dokumentu.

5. Instytucje ustalajg wspdlny interfejs dla swoich rejestréw dokumentéw, a zwlaszcza zapewniajg
pojedynczy punkt dostgpu umozliwiajgcy bezposredni dostgp do dokumentow sporzgdzonych lub otrzy-
manych w zwigzku z procedurami dotyczgcymi przyjecia wspdlnotowych aktow legislacyjnych lub
powszechnie obowigzujgcych aktéw nielegislacyjnych. [Poprawka 73]

Artykut 15
Rejestry

1. Aby prawa obywatelskie przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu byly skuteczne, kazda instytucja
zapewnia publiczny dostep do rejestru dokumentéw. Dostep do rejestru powinien zostal zapewniony
w formie elektronicznej. Odniesienia do dokumentéw sg wprowadzane w rejestrze bezzwlocznie.

2. W przypadku kazdego dokumentu rejestr zawiera sygnature (w tym, w odpowiednich przypadkach,
sygnatur¢ miedzyinstytucjonalna), przedmiot lub krétki opis tresci dokumentu oraz date jego otrzymania
lub sporzadzenia i zapisania w rejestrze. Odniesienia wprowadzane sa w sposéb nienaruszajacy ochrony
interesow, o ktérych mowa w art. 6.

3. Bez uszczerbku dla wewnegtrznych przepiséw instytucji, rejestr lub system rejestrow poszczegélnych
instytucji (w przypadku rejestréw zlozonych jednej instytucji) zawiera w szczegélnosci odniesienia do:

— dokumentéw przychodzgcych i wychodzgcych, a takie oficjalnej poczty elektronicznej instytucji
w przypadkach objetych definicjq okreslong w art. 4 lit. a);

— porzgdkéw dziennych i podsumowari posiedzeri, dokumentéw przygotowywanych do rozestania przed
posiedzeniami, a takze wszelkich innych dokumentéw upowszechnianych w ich trakcie.

Kazda z instytucji:

— przyjmuje i publikuje, w terminie do dnia... (*), wewngtrzne przepisy z zakresu rejestracji doku-
mentow;

— zapewnia, w terminie do dnia... (**), calkowitq operacyjnos¢ rejestru. [Poprawka 70]

Artykut 16
Whioski

1. Wnaioski o udzielenie dostepu do dokumentu skladane s3 w dowolnej formie pisemnej, takze w formie
elektronicznej, w jednym z jezykdw, o ktérych mowa w art. 314 Traktatu WE oraz w sposéb na tyle
precyzyjny, by instytucja mogla zidentyfikowaé dokument. Wnioskodawca nie jest zobowigzany do podania
uzasadnienia wniosku.

2. Jesli wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny, w ciggu 15 dni roboczych instytucja zwraca si¢ do
wnioskodawcy o wyjasnienie wniosku i pomaga w tym wnioskodawcy, na przyklad dostarczajac informacji
o korzystaniu z publicznych rejestréw dokumentéw. | [Poprawka 62]

(*) Szes¢ miesigcy od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia.
(**) Rok od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia.
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3. W przypadku wnioskéw odnoszacych si¢ do bardzo dlugich dokumentéw lub bardzo duzej liczby
dokumentéw, zainteresowana instytucja moze nieformalnie porozumie¢ si¢ z wnioskodawcg w celu znale-
zienia wlasciwego i praktycznego rozwigzania.

4. Instytucje zapewniaja obywatelom pomoc i informacje w zakresie metod i miejsc skladania wnioskéw
o dostep do dokumentow.

Artykut 17
Rozpatrywanie wstgpnych wnioskéw

1. Wnioski o dostep do dokumentéw sa rozpatrywane bezzwlocznie. Wnioskodawcy przesylane jest
potwierdzenie wplyniecia wniosku. W ciggu maksymalnie 15 dni roboczych od daty rejestracji wniosku
instytucja udziela dostgpu do zadanego dokumentu lub zapewnia w tym okresie dostgp do dokumentu
zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny catkowitej lub czesciowej odmowy
i informuje wnioskodawce o prawie do zlozenia wniosku potwierdzajacego zgodnie z ust. 4 niniejszego
artykutu. [Poprawka 63]

2. W przypadkach wyjatkowych, na przyklad w wypadku wniosku odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentdw, termin podany w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony
maksymalnie o kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca zostanie powiadomiony
z wyprzedzeniem i z podaniem szczegétowych powodéw. [Poprawka 64]

3. W przypadku catkowitej lub czgsciowej odmowy, wnioskodawca moze w ciggu 15 dni roboczych od
daty otrzymania odpowiedzi od instytucji ztozy¢ wniosek potwierdzajacy, w ktérym zwraca si¢ do instytucji
o ponowne rozpatrzenie jej decyzji, lub jezeli wnioskodawca kwestionuje realno$¢ rzekomej szkodliwosci
dla istotnych intereséw iflub utrzymuje, Ze za ujawnieniem przemawia nadrzedny interes, wnioskodawca
moze zwrdcié sig do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich o niezalezng i obiektywnq opini¢ na
temat szkodliwosci i/lub nadrzgdnego interesu publicznego.

W oczekiwaniu na wydanie opinii przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich termin podany
w ust. 1 zostaje zawieszony na maksymalnie 30 dni roboczych.

Po wydaniu opinii przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, lub najpdZiniej z koricem okresu
30 dni roboczych wnioskodawca moze w terminie maksymalnie 15 dni roboczych ztozy¢ wniosek potwier-
dzajgcy, w ktorym zwraca sig¢ do instytucji o ponowne rozpatrzenie jej decyzji. [Poprawka 104]

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w przepisanym terminie uprawnia wnioskodawce do zlozenia
wniosku potwierdzajacego.

Artykut 18
Rozpatrywanie wnioskéw potwierdzajacych

1. Wniosek potwierdzajacy jest rozpatrywany bezzwlocznie. W ciggu 15 dni roboczych od dnia rejest-
racji takiego wniosku instytucja udziela dostgpu do zadanego dokumentu i zapewnia w tym okresie dostep
do dokumentu zgodnie z art. 10 lub, w pisemnej odpowiedzi, podaje przyczyny catkowitej lub czesciowej
odmowy. W przypadku catkowitej lub czg¢Sciowej odmowy instytucja informuje wnioskodawce
o dostepnych dla niego $rodkach zaradczych. [Poprawka 66]

2. W wyjatkowych przypadkach, na przyklad w wypadku wniosku odnoszacego si¢ do bardzo dlugiego
dokumentu lub bardzo duzej liczby dokumentéw, termin podany w ust. 1 moze zostaé przedtuzony
maksymalnie o kolejne 15 dni roboczych, pod warunkiem ze wnioskodawca zostanie powiadomiony
z wyprzedzeniem i z podaniem szczegétowych powodéw. [Poprawka 67]
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3. W przypadku catkowitej lub czg¢$ciowej odmowy, wnioskodawca moze wszczaé postgpowanie sgdowe
przeciwko instytucji w Sadzie Pierwszej Instancji lub zlozyé skarge do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich na warunkach ustanowionych odpowiednio w art. 230 i 195 Traktatu WE.

4. Brak odpowiedzi ze strony instytucji w podanym terminie uznawany jest za odpowiedZ odmowna
i uprawnia wnioskodawce do wszczecia postgpowania sagdowego przeciwko instytucji lub zlozenia skargi do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu WE.

| [Poprawka 68]

Artykut 19
Dostep po zlozeniu wniosku

1. Wnioskodawca ma dostgp do dokumentdéw przez zapoznanie si¢ z nimi na miejscu lub przez
otrzymanie kopii, w tym, jesli taka jest dostepna, kopii elektronicznej, zgodnie z preferencjami wniosko-
dawcy.

2. Jesli dokument zostal udostgpniony publicznie i jest tatwo dostgpny dla wnioskodawcy, instytucja
moze wywigzal si¢ ze swego obowiazku udostepnienia dokumentu poprzez poinformowanie wniosko-
dawcy w jaki spos6b uzyska¢ wnioskowany dokument.

3. Dokumenty dostarczane s3 w istniejacej wersji i formacie (takze w formacie elektronicznym lub
alternatywnym, jak pismo Braille'a. duzy druk lub taSma) z pelnym poszanowaniem preferencji wniosko-
dawcy.

4. Kosztami sporzadzenia i przestania kopii mozna obcigzy¢ wnioskodawce. Oplata nie moze przekra-
czaé rzeczywistego kosztu sporzadzenia i przestania kopii. Zapoznanie si¢ z dokumentem na miejscu,
skopiowanie mniej niz 20 stron A4 i bezposredni dostep w formie elektronicznej lub poprzez rejestr
beda bezplatne. W przypadku wydrukéw lub dokumentéw w formacie elektronicznym opartych na infor-
macjach zawartych w elektronicznych systemach magazynowania, przetwarzania i pobierania danych
wnioskodawce moina takze obcigiyé rzeczywistymi kosztami poszukiwania i wydobycia dokumentu. Jezeli
instytucja juz opublikowala przedmiotowy dokument lub dokumenty, nie nalicza si¢ dodatkowej oplaty.
Whioskodawca jest z gory informowany o kwocie oplaty i sposobie jej naliczania. [Poprawka 69]

5. Niniejsze rozporzadzenie nie wprowadza odstepstw od szczegdlnych zasad regulujacych dostgp do
dokumentdéw, ustanowionych w prawie WE lub prawie krajowym, takich jak wniesienie oplaty.

Artykut 20
Informacje

1. Kazda instytucja podejmuje niezbedne Srodki w celu informowania spoleczefistwa o prawach przy-
stugujacych mu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa czlonkowskie wspélpracuja z instytucjami w dostarczaniu obywatelom informacji.

Artykut 21
Urzgdnik ds. informacji
1.  Kaida dyrekcja generalna w kazdej instytucji mianuje urzednika ds. informacji, ktérego obowigz-

kiem jest zapewnienie przestrzegania postanowieri niniejszego rozporzgdzenia oraz dobrej praktyki admi-
nistracyjnej w danej dyrekcji generalnej.

2. Urzgdnik ds. informacji okresla, ktére informacje mozna udostgpnic publicznie, majqc na wzgledzie:
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a) wykonanie niniejszego rozporzgdzenia;
b) dobrg praktyke
oraz dba o to, by te informacje byly rozpowszechniane w odpowiedni sposéb i w odpowiedniej formie.

3. Urzgdnik ds. informacji ocenia, czy stuzby jego dyrekcji generalnej stosujg si¢ do zasad dobrej
praktyki.

4. Urzgdnik ds. informacji moze skierowac osobg wnioskujgcq o informacje do innej dyrekcji, jezeli
przedmiotowe informacje nie mieszczq si¢ w zakresie jego kompetencji, natomiast objete sq kompeten-
cjami innej dyrekcji w tej samej instytucji, pod warunkiem ze posiada takie informacje. [Poprawka 106]

TIYTUL IV

Postanowienia koticowe
Artykut 22
Sprawozdania

1. Kazda instytucja publikuje kazdego roku sprawozdanie za poprzedni rok podajac miedzy innymi

liczbe przypadkéw, w ktorych instytucja odmoéwila prawa dostepu do dokumentdw, przyczyny takich
odmoéw oraz liczbe dokumentéw poufnych nieujetych w rejestrze.

2. Najpéiniej do ...* Komisja opublikuje sprawozdanie w sprawie stosowania zasad niniejszego rozpo-
rzqdzenia oraz przedstawi zalecenia, w tym, w razie potrzeby, propozycje dotyczgce zmian do niniejszego
rozporzqdzenia niezbgdnych ze wzgledu na zmiang obecnej sytuacji oraz program dzialari, ktére majq
podjgé instytucje. [Poprawka 83]

Artykut 23

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 traci moc ze skutkiem od dnia [...].

Odestania do uchylonego rozporzadzenia nalezy odczytywal jako odestania do niniejszego rozporzadzenia,
zgodnie z tabela korelacji w zalaczniku.

Artykut 24
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pafstwach czton-

kowskich.

Sporzgdzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

TABELA KORELACJI ()

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001

Niniejsze rozporzadzenie

Artykut 1

Artykut 2 ust.
Artykut 2 ust.
Artykul 2 ust.
Artykul 2 ust.
Artykut 2 ust.

Artykut 2 ust.
Artykut 3
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykul 4 ust.
Artykul 4 ust.
Artykul 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 5
Artykut 6
Artykut 7
Artykut 8
Artykut 9
Artykut 10
Artykut 11
Artykut 12
Artykut 13
Artykut 14
Artykut 15
Artykut 16

viohs W N

1

viohs W N

lit. a)
lit. b)

Artykut 17 ust. 1

Artykut 17 ust.

Artykut 18

2

Artykut 1
Artykut 2 ust.
Artykut 2 ust.
Artykul 2 ust.
Artykut 2 ust.
Artykul 2 ust.
Artykut 2 ust.
Artykut 2 ust.
Artykut 3
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykul 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 5 ust.
Artykut 5 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 4 ust.
Artykut 5 ust.
Artykut 6
Artykut 7
Artykut 8
Artykut 9
Artykut 10
Artykut 11
Artykut 12
Artykut 13
Artykut 14
Artykut 15
Artykut 16
Artykut 17

Artykut 18
Artykut 19

Zalgcznik

N N AW N
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(") Podlega uaktualnieniu.



