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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPEJSKI

Sytuacja na Ukrainie
P7_TA(2010)0035
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie

(2010/C 348 EJ01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac poprzednie rezolucje w sprawie Ukrainy,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje w sprawie partnerstwa wschodniego ogloszong w Pradze w dnia
7 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie i zalecenia Komisji Wsplpracy Parlamentarnej UE-Ukraina, ktéra odbyla
posiedzenie w dniach 26-27 pazdziernika 2009 r.,

— uwzgledniajac cztonkostwo Ukrainy w Swiatowej Organizacji Handlu od marca 2008 r.,

— uwzgledniajac przystapienie Ukrainy do Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Energetyczna, zatwier-
dzone przez Rad¢ Ministerialng Wspdlnoty Energetycznej na posiedzeniu w Zagrzebiu w grudniu
2009 r.,

— uwzgledniajgc umowe o partnerstwie i wspOtpracy migdzy Unig Europejskg a Ukraing, ktéra weszla
w zycie z dniem 1 marca 1998 r., a takze toczace si¢ negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu,
ktory ma zastgpi¢ t¢ umowe,

— uwzgledniajagc  program  stowarzyszeniowy UE-Ukraina zastgpujacy plan dzialan UE-Ukraina
i zatwierdzony przez Rade Wspolpracy UE-Ukraina w czerwcu 2009 r.,

— uwzgledniajac porozumienie migdzy Wspdlnota Europejska a Ukraing w sprawie ulatwieni wizowych,
podpisane w dniu 18 czerwca 2007 r., ktére weszto w Zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. oraz dialog UE-
Ukraina w sprawie wiz, zapoczatkowany w pazdzierniku 2008 r.,

— uwzgledniajac protokot ustalen w sprawie rozpoczecia dialogu na temat polityki regionalnej i rozwoju
wspolpracy regionalnej miedzy ukrainskim ministerstwem rozwoju regionalnego i budownictwa
a Komisja Europejska, podpisany w dniu 22 lipca 2009 r.,

— uwzgledniajgc  rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) (1),
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uwzgledniajac protokét ustalen w sprawie wspolpracy w dziedzinie energii migdzy Unig Europejska
a Ukraing podpisany dnia 1 grudnia 2005 r.,

uwzgledniajac wspdlng deklaracje przyjeta przez wspdlna miedzynarodowa konferencje inwestycyjna
UE-Ukraina w sprawie modernizacji systemu przesylu gazu, ktéra miata miejsce dnia 23 marca 2009 r.,

uwzgledniajac porozumienie w sprawie oplat tranzytowych za dostawy ropy naftowej na 2010 r.,
zawarte miedzy Naftogazem a Gazpromem w grudniu 2009 r.,

uwzgledniajac wyniki ukrainskich wyboréw prezydenckich, ktérych pierwsza tura odbyla si¢ dnia
17 stycznia, a druga tura — 7 lutego 2010 r.,

uwzgledniajac o$wiadczenia misji obserwacyjnej OBWE[ ODIHR w sprawie wyboréw prezydenckich
z dni 17 stycznia i 7 lutego 2010 r., w ktérym stwierdzono dotrzymanie wigkszo$ci migdzynarodowych
standardow,

uwzgledniajac o$wiadczenie wydane w dniu 8 lutego 2010 r. przez wysoka przedstawiciel Unii do
spraw polityki zagranicznej i bezpieczefistwa Catherine Ashton w sprawie wyboréw prezydenckich,

uwzgledniajac dokonane w ostatniej chwili zmiany w ukrainskiej ordynacji wyborczej, przyjete przez
Rade Najwyzsza Ukrainy w dniu 3 lutego 2010 r. przed druga turg wyboréw prezydenckich,

uwzgledniajac krajowy program orientacyjny dla Ukrainy na lata 2011-2013,

uwzgledniajac rezultaty ostatnich szczytéw UE-Ukraina, w tym uznanie Ukrainy przez szczyt UE-
Ukraina w Paryzu w 2008 r. za kraj europejski, ktéry dzieli wspdlna histori¢ i wspdlne wartosci
z krajami Unii Europejskiej, a takze wnioski ze szczytu UE-Ukraina, ktéry odbyt sie w dniu
4 grudnia 2009 r. w Kijowie,

uwzgledniajac art. 110 ust. 4 Regulaminu,

. majagc na uwadze, ze Ukraina jest sgsiadem o strategicznym znaczeniu dla UE; majac na uwadze, ze jej

wielko$¢, zasoby naturalne, ludnos$¢ oraz polozenie geograficzne nadajg Ukrainie wyrdzniajaca pozycje
w Europie oraz okreslaja jej kluczowsg rolg¢ w regionie,

majac na uwadze, ze Ukraina, bedgc paiistwem europejskim, moze ubiega¢ si¢ na mocy art. 49 Traktatu
o Unii Europejskiej o czlonkostwo w UE, jak wszystkie pafistwa europejskie kierujace si¢ zasadami
wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i praw podstawowych, a takze zasadami panstwa
prawa,

. majac na uwadze, ze wnioski misji obserwatoréw wyboréw pod egida OBWE| ODHIR opisuja wybory

jako w wigkszosci zgodne ze standardami migdzynarodowymi,

. majgc na uwadze, ze wybory prezydenckie, ktére odbyly si¢ w dniach 17 stycznia i 7 lutego 2010 r.,

przeprowadzono sprawnie z poszanowaniem praw obywatelskich i politycznych, w tym wolnosci
zgromadzefi, zrzeszania si¢ i wypowiedzi, co pokazuje, ze Ukraina jest w stanie przeprowadzi¢ wolne
i uczciwe wybory,

majac na uwadze, ze chociaz oficjalnie nie zezwolono organizacjom pozarzagdowym na obserwacje
wyboréw, obecno$¢ ukrainskich i zagranicznych obserwatoréw znaczaco zwigkszyla przejrzystosé
procesu wyborczego i samych wybordw,
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F. majac na uwadze, ze w dniu 17 lutego 2010 r., w zwigzku z wnioskiem premier Ukrainy Julii Tymo-
szenko, najwyzszy Sad Administracyjny Ukrainy wstrzymal ogloszenie decyzji Centralnej Komisji
Wyborczej Ukrainy dotyczacej oficjalnych wynikéw wyboréw i uznajacej Wiktora Janukowycza za
prezydenta Ukrainy oraz majac na uwadze, ze premier wycofala swoja skarge w dniu 20 lutego
2010 r. twierdzac, ze sad nie byl sklonny uznad jej racji,

G. majgc na uwadze, Ze wzajemne oskarzenia o oszustwa oraz zmiany w ordynacji wyborczej dokonane
w ostatniej chwili niekorzystnie wplynely na atmosfer¢ kampanii poprzedzajacej drugg turg wybordw,

H. majac na uwadze, iz nalezy pamigtaé o tym, ze Ukraina jest krajem, ktéry doswiadczyl sowieckiej
dominacji oraz odbyl dluga droge zmagajac si¢ z jego negatywna spuscizna,

. majac na uwadze, ze jednym z gléwnych celéw polityki zagranicznej Parlamentu jest rozszerzanie
i wspieranie europejskiej polityki sasiedztwa, ktéra ma na celu wzmocnienie stosunkéw politycznych,
gospodarczych i kulturalnych z UE i jej pafstwami cztonkowskimi,

J. majac na uwadze, ze partnerstwo wschodnie nabiera ksztaltu; majac na uwadze, ze Parlament Europejski
oczkuje, ze nowe wladze Ukrainy beda pracowad nad realizacja celéw tego partnerstwa; majac na
uwadze, ze partnerstwo wschodnie powiedzie si¢ i przyczyni do pokojowego rozwoju, stabilnosci
i dobrobytu wszystkich wschodnich sasiadow, w tym Ukrainy, tylko wtedy, gdy bedzie oparte na
konkretnych i wiarygodnych projektach i bedzie w wystarczajacym stopniu finansowane,

K. majac na uwadze, ze UE sprzyja stabilnej i demokratycznej Ukrainie, ktora przestrzega zasad spolecznej
gospodarki rynkowej, praworzadnosci, praw czlowieka i ochrony mniejszo$ci oraz gwarantuje prawa
podstawowe; majac na uwadze, ze krajowa stabilno$¢ polityczna Ukrainy i koncentracja na reformie
wewnetrznej s3 niezbednym warunkiem dalszego rozwoju stosunkéw miedzy UE a Ukraina,

L. majac na uwadze, ze od czasu Pomaraficzcowej Rewolucji, Ukraina niestety stracita ponad pie¢ lat
probujac nalezycie uporaé si¢ z powaznymi konstytucyjnymi i instytucjonalnymi brakami, zwlaszcza
rozwigzujac problem konfliktu kompetencji migdzy prezydentem a premierem; majac na uwadze, ze
w konsekwengji istotne projekty reform w sektorze publicznym, gospodarczym i spolecznym zostaly
op6znione, niespdjnie wdrozone lub w ogdlne nie zostaly zrealizowane,

M. majac na uwadze, ze niezaleznie od wynikéw wyboréw prezydenckich Ukraina musi obecnie wdrozy¢
reformy konstytucyjne w celu stworzenia sprawnego i skutecznego systemu opartego na zasadzie
kontroli i rownowagi (,checks and balances”), aby okresli¢ jasny podzial kompetencji miedzy Prezy-
dentem, Radg Ministréw i Radg Najwyzsza Ukrainy (Verkhovna Rada),

N. majac na uwadze, ze w ostatnich latach poczyniono ogélne postepy w dziedzinie stosunkéw UE-
Ukraina, a w szczegélnosci w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, handlu oraz spraw
finansowo-gospodarczych; majac na uwadze, ze w dziedzinie energii i ochrony $rodowiska nie doko-
nano wystarczajacych postepéw,

O. majac na uwadze, ze przystgpienie Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) stanowi wazny
krok w kierunku przyjecia przez Ukraing migdzynarodowych i europejskich standardow gospodarczych
oraz zwigkszenia kontaktéw handlowych z UE, a takze przyspiesza negocjacje w sprawie ustanowienia
szeroko zakrojonej i kompleksowej strefy wolnego handlu jako integralnej czg$ci ukladu
0 stowarzyszeniu,

P. majac na uwadze, Ze przystgpienie Ukrainy do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Energetyczng ma
ogromne znaczenie dla wszystkich stron,

Q. majac na u wadze, ze uklad o stowarzyszeniu pomiedzy UE a Ukraing musi odgrywaé role narzedzia
w procesie reform oraz umocni¢ role spoleczenistwa obywatelskiego,
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1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze sprawozdanie migdzynarodowej misji obserwatoréw wyboréw
w sprawie wyboréw prezydenckich na Ukrainie zwraca uwage, ze w poréwnaniu do poprzednich wyboréw
dokonat si¢ znaczacy postep, gdyz ostatnie wybory spelnilty wigkszo$¢ standardéw OBWE i UE dotyczacych
wolnych i uczciwych wyboréw;

2.z zadowoleniem przyjmuje odwiadczenie misji obserwatoréw wyboréw pod egida OBWE/ ODHIR
w sprawie poszanowania praw obywatelskich i politycznych, w tym wolnosci zgromadzen, zrzeszania sie
i wypowiedzi w pluralistycznym $rodowisku medialnym;

3.z zadowoleniem przyjmuje wysoka frekwencje wyborcza, ktora ukazuje aktywne zaangazowanie
obywateli Ukrainy w proces decydowania o kierunku rozwoju ich kraju; z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze w wyborach tych startowali kandydaci o réznych afiliacjach reprezentujacy alternatywne poglady poli-
tyczne, dzigki czemu wyborcy mieli rzeczywisty wybor;

4. wyraza ubolewanie, ze ordynacja wyborcza pozostaje stalym przedmiotem dyskusji i zwraca uwage, ze
obowigzujace prawo wyborcze, z pdZniejszymi zmianami z sierpnia 2009 r., jest uwazane przez OBWE/
ODIHR za krok wstecz w poréwnaniu do poprzednich przepiséw, skutkujac niejasnymi i niekompletnymi
ramami prawnymi; ubolewa nad faktem, Ze Verkhovna Rada (Rada Najwyzsza Ukrainy) przyjela bardzo
kontrowersyjne zmiany w ordynacji wyborczej, zaproponowane przez Partie Regionow zaledwie kilka dni
przed druga tura; zacheca zatem wiladze Ukrainy do dokonania przegladu i uzupelnienia krajowego prawa
wyborczego; wzywa do bardziej przejrzystego finansowania kandydatéw i partii politycznych oraz wzywa
do bardziej przejrzystego finansowania kampanii w okresie przedwyborczym;

5. wzywa wiadze Ukrainy, majagc na uwadze fakt, ze Ukraina ratyfikowala konwencje ramowa Rady
Europy o ochronie mniejszoéci narodowych i Europejska Karte Jezykéw Regionalnych lub Mniejszoscio-
wych, do wzmozenia wysitkow na rzecz wsparcia spolecznosci mniejszosciowych w kraju poprzez
wlaczanie w wigkszym stopniu tych mniejszosci w rozwdj polityczny kraju i z poszanowaniem prawa
do edukacji mniejszosci w ich wlasnym jezyku;

6. uznaje, ze jako kraj europejski Ukraina podziela wspdlng histori¢ i wspdlne wartosci z krajami Unii
Europejskiej oraz uznaje europejskie aspiracje Ukrainy;

7. oczekuje, ze ukrainscy politycy i wladze uznajg konieczno$¢ stabilizacji politycznej i gospodarczej oraz
podjecia wysitkéw w celu ich wprowadzenia, w szczegdlnosci poprzez reforme konstytucyjna, umacnianie
rzadéw prawa, ustanowienie spolecznej gospodarki rynkowej oraz wznowienie wysitkow na rzecz zwal-
czania korupcji i poprawy klimatu dla przedsigbiorczosci i inwestycji;

8.  podkresla znaczenie zacie$niania wspoélpracy miedzy Ukraing a UE w dziedzinie energetyki i wzywa
do dalszych uméw miedzy UE a Ukraina, majacych na celu zabezpieczenie dostaw energii dla obu stron,
w tym niezawodnego systemu przesylu ropy i gazu;

9.  wzywa Ukraing do pelnego wdrozenia i ratyfikacji przystapienia do Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Energetyczng oraz do szybkiego przyjecia nowej ustawy gazowej, zgodnej z dyrektywa UE
2003/55/WE;

10.  podkresla, ze chociaz poczyniono pewne postepy, obowiazujace porozumienie w sprawie ulatwien
wizowych nalezy ponownie zbadaé z mysla o dlugoterminowych celach i wzywa Rad¢ do upowaznienia
Komisji do zmiany wspomnianego porozumienia przy udziale wladz ukrainskich, aby wypracowal mape
drogowa zniesienia wiz podréznych dla Ukrainy, w tym celu posredniego dotyczacego zniesienia istnieja-
cych oplat wozowych;

11.  wzywa Komisje do wspélpracy z panstwami cztonkowskimi i z Ukraing w celu opracowania specjal-
nych $rodkow, jakie majg zosta¢ wprowadzone w zwiazku z Mistrzostwami Europy w pilce noznej w 2012
r., tak aby ulatwi¢ podrézowanie posiadaczom biletow;
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12.  z zadowoleniem przyjmuje aktywne wspieranie przez Ukraing partnerstwa wschodniego i prac
Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest oraz jej dazenie do konsolidacji dzialan na rzecz zapewnienia
rozwoju demokracji, poszanowania praworzadnosci, praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jak rowniez
jej starania w dazeniu do spolecznej gospodarki rynkowej, zréwnowazonego rozwoju i dobrych rzadéw;

13.  wspiera sztandarowe inicjatywy partnerstwa wschodniego zwlaszcza w dziedzinie zintegrowanego
zarzadzania granicami, energii i strefy wolnego handlu oraz kompleksowego programu rozwoju instytu-
¢jonalnego;

14.  oczekuje od Ukrainy, ze potwierdzi swojg wole do dalszego dazenia w kierunku integracji europej-
skiej oraz Scistej wspdlpracy z UE w regionie sgsiadujacym w ramach partnerstwa wschodniego i polityki
synergii czarnomorskiej;

15.  wzywa Komisj¢e i Rad¢ do potwierdzenia gotowosci UE, aby pomdc Ukrainie w tym wzgledzie
wykorzystujac instrumenty proponowane przez partnerstwo wschodnie i program stowarzyszeniowy UE-
Ukraina; wzywa Komisj¢ do dostosowania programu stowarzyszeniowego do krajowego programu orien-
tacyjnego na lata 2011-13; wzywa Komisje do Scistego dostosowania krajowego programu orientacyjnego
na lata 2011-2013 do programu stowarzyszeniowego;

16.  podkresla, ze szeroko zakrojona i kompleksowa strefa wolnego handlu powinna zapewni¢ stopniows
integracj¢ Ukrainy z rynkiem wewnetrznym UE, w tym rozszerzenie czterech swobdd na ten kraj;

17.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar utworzenia przedstawicielstwa Europejskiego Banku Inwestycyj-
nego (EBI) w Kijowie i podkresla, jak wazne jest dalsze rozwijanie dziatalnosci EBI na Ukrainie;

18.  podkresla znaczenie zacie$nienia wspdlpracy w zakresie wymiany milodziezy i studentéw oraz

rozwoju programéw stypendialnych, ktére umozliwia Ukraincom poznanie Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich;

19.  wzywa wszystkie sasiednie kraje do pelnego uszanowania demokratycznego systemu panstwa ukra-
inskiego oraz do nie wywierania naciskow i nie ingerowania w celu zmiany demokratycznej woli
i demokratycznych decyzji Ukrainy dotyczacych jej rozwoju politycznego, spolecznego i gospodarczego;

20.  wyraza glebokie ubolewanie z powodu decyzji ustepujacego prezydenta Ukrainy, Wiktora Juszczenki,
ktéry nadal po$miertnie Stepanowi Banderze, przywddcy wspolpracujacej z nazistowskimi Niemcami Orga-
nizacji Ukrainskich Nacjonalistéw (OUN), tytul ,Bohatera Ukrainy”; w zwiazku z tym wyraza nadzieje, ze
nowe wiladze ukrainskie ponownie rozwaza takie decyzje i potwierdza swoje przywiazanie do europejskich
wartosci;

21.  wzywa Komisje do udzielenia niezbednego wsparcia technicznego w celu ulepszenia efektywnosci
energetycznej i zacie$nienia wspolpracy w zakresie reformy sektora gazu, aby dostosowaé go do norm UE;
zwraca si¢ 0 konsekwentne wspieranie ukraifiskiej strategii majgcej na celu zmniejszenie zuzycia gazu
i zwigkszenie efektywnosci energetycznej, co jest najlepszym sposobem ograniczenia wydatkéw na gaz
i uzaleznienia od importu energii;

22.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
panstwom czlonkowskim, rzagdowi i parlamentowi Ukrainy, Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy,
OBWE i NATO.



