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Tabela wynikéw rynku wewnetrznego
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie tabeli wynikow rynku
wewnetrznego (2009/2141(INI))

(2010/C 349 E[04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw na rzecz poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku (1),

— uwzgledniajgc zalecenie Komisji z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie transpozycji dyrektyw dotyczacych
rynku wewnetrznego do prawa krajowego (%),

— uwzgledniajac dokument roboczy shuzb Komisji w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrznego
(SEC(2009)1007,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 wrzesnia 2007 r. w sprawie przegladu jednolitego rynku:
przezwyciezanie barier i niewydolnych rozwigzan poprzez lepsze wprowadzanie przepiséw prawa
w zycie 1 ich stosowanie (?),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 wrzesnia 2008 r. w sprawie tabeli wynikéw rynku wewnetrz-
nego (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie roli sedziego krajowego w europejskim
systemie wymiaru sprawiedliwosci (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady (Konkurencyjnos¢ — Rynek Wewnetrzny, Przemysl, Badania) z dnia
24 wrzesnia 2009 r. pt. Jak poprawi¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego” (°),

— uwzgledniajac art. 48 oraz art. 119 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A7-0084/2009),

A. majac na uwadze, ze skutecznie funkcjonujacy rynek wewnetrzny jest niezbedny dla stworzenia stabil-
nego i innowacyjnego $rodowiska gospodarczego, w ktérym konsumenci moga nabywaé towary i ustugi
wysokiej jakoSci a przedsigbiorstwa tworzy¢ nowe miejsca pracy,

B. majac na uwadze, ze mimo iz w kwestii rynku wewngtrznego zrobiono juz wiele, nadal pozostaje wiele
pracy do wykonania, aby rynek wewnetrzny osiggnat pelny potengjal,

C. majac na uwadze, ze rynek wewnetrzny nie moze dziala wlasciwie bez poprawnej transpozycji oraz
poprawnego stosowania i egzekwowania przepiséw prawa Wspolnoty, ktére maja wplyw na jego funk-
cjonowanie,

D. majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie musza dokonaé transpozycji prawodawstwa dotyczacego
rynku wewnetrznego na czas,

) Dz.U. L 176 z 7.7.2009, s. 17.
) Dz.U. L 98 z 16.4.2005, s. 47.
) Dz.U. C 187 E z 24.7.2008, s. 80.
#) Teksty przyjete, P6_TA(2008)0421.
)
)
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E.

majac na uwadze, ze Parlament Europejski i parlamenty krajowe moga aktywnie przyczyni¢ si¢ do
lepszej transpozycji prawodawstwa dotyczgcego rynku wewnetrznego poprzez dalsza Scista wspotprace
W procesie negocjacji i transpozycji,

majac na uwadze, ze przedstawiciele instytucji UE i panstw czlonkowskich powinni spotykaé si¢ regu-
larnie w celu dokonywania oceny procesu wdrazania prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego,

. majac na uwadze, ze opublikowanie tabeli wynikéw rynku wewngtrznego pomaga ograniczy¢ braki

w zakresie transpozycji prawa, ale ze konieczne jest przyjecie bardziej jakosciowego podejscia majacego
na celu, wyjicie poza dane liczbowe i wskazanie przyczyn tych brakéw,

. majgc na uwadze, ze chociaz tabela wynikéw rynku wewnetrznego i tabela wynikéw rynkéw konsu-

menckich stosuja rézne metody, majg rézne kompetencje i rézne zestawy wskaznikéw, to jednak majg
one wsp6lny ogdlny cel, jakim jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego,

majac na uwadze, ze obecny Sredni deficyt w wysokosci 1 % jest zgodny z jednoprocentowym celem
ustalonym przez przywddcéw panistw i rzadéw w 2007 r., jednak dziewig¢ pafstw czlonkowskich nie
osiagnelo jeszcze tego celu,

majac na uwadze, ze wspdlczynnik fragmentacji wynosi 6 %, co oznacza, ze transpozycji 100 dyrektyw
nie dokonano co najmniej w jednym panstwie czlonkowskim,

majac na uwadze, ze w przypadku 22 dyrektyw przekroczono termin transpozycji o ponad dwa lata, co
jest jawnym naruszeniem zasady ,zerowej tolerancji” ustanowionej przez przywodcow panstw i rzgdéw
w 2002 r.,

majac na uwadze, Ze szczegdlnie istotne jest obserwowanie transpozycji niektérych dyrektyw, majacych
zasadnicze znaczenie dla rozwoju rynku wewnetrznego,

. majgc na uwadze, ze fatwiej dostgpne dla opinii publicznej informacje na temat dyrektyw, ktére nie

zostaly przeniesione przez poszczegélne panstwa czlonkowskie do prawa krajowego, moglyby postuzy¢
jako sposéb zwigkszania $wiadomosci opinii publicznej oraz wzajemnego wywierania nacisku, np. przez
postéw do Parlamentu Europejskiego na postéw parlamentéw krajowych,

. majac na uwadze, ze uporczywie powtarzajace si¢ przypadki braku transpozycji lub nieprawidtowej

transpozycji niekoniecznie $wiadcza o zlej woli pafistw czlonkowskich, ale mogg wynikaé
z niejasnosci lub niespdjnosci danego prawodawstwa UE, w zwigzku z czym tabela wynikéow nie
powinna by¢ tylko narzedziem nacisku na panstwa czlonkowskie, ale réwniez narzedziem dialogu,
umozliwiajgcym lepsze zrozumienie trudnosci napotkanych przez panstwa czlonkowskie w procesie
transpozycji,

. majac na uwadze, ze potrzeba wigcej informacji na temat jakosci transpozycji,

majac na uwadze ogdlne przejscie od prawodawstwa do jego wdrazania w przypadku rynku wewnetrz-
nego oraz fakt, ze tabela wynik6w rynku wewnetrznego powinna regularnie dostarcza bardziej szcze-
gélowych informacji na temat stosowania i egzekwowania przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego,
np. za pomocg obiektywnych wskaznikéw funkcjonowania rynku wewnetrznego, a przez to ulatwial
obserwacje wynikow i tendencji,

. majagc na uwadze, ze postowie do Parlamentu Europejskiego powinni informowaé wyborcéw

o wdrazaniu przepisow dotyczacych rynku wewnetrznego, ktore ich dotycza, a takze o sposobach
egzekwowania ich praw,
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R. majac na uwadze, ze prace Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw, w postaci spra-
wozdan z wlasnej inicjatywy, badan, warsztatéw i posiedzen z udzialem ekspertéw, przynosza uzyteczne
spostrzezenia dotyczace wdrazania, transpozycji i egzekwowania najwazniejszych przepisow w zakresie
rynku wewnetrznego i bedg kontynuowane w przyszlosci,

S. majgc na uwadze, ze szkolenia oraz wymiana transgraniczna, m. in. za poSrednictwem elektronicznych
sieci utworzonych przez Komisje, maja zasadnicze znaczenie dla lepszego stosowania przepisdw prawa
Wspdlnoty w zakresie rynku wewnetrznego,

T. majac na uwadze, ze obywatele i przedsigbiorstwa potrzebuja skutecznego egzekwowania przepisow
dotyczacych rynku wewnetrznego, by méc w pelni korzysta z jego potencjatu,

Wstep

1.z zadowoleniem przyjmuje wspomniane powyzej zalecenie Komisji w sprawie $rodkéw na rzecz
poprawy funkcjonowania jednolitego rynku; podkresla, ze panstwa czlonkowskie nie powinny wybieraé
srodkow, ktére im najbardziej odpowiadaja, lecz wdraza¢ wszystkie Srodki;

2. wzywa panstwa czlonkowskie, by $ciSle wspolpracowaly z Komisjg oraz migdzy sobg i wykonywaly
przypadajaca na nie czg$¢ obowigzkéw i odpowiedzialnoSci za pelne wykorzystanie potencjalu rynku
wewnetrznego; apeluje do Komisji, aby wykorzystala wszystkie swoje uprawnienia do zagwarantowania
skutecznego stosowania przepiséw dotyczgcych rynku wewnetrznego, w tym skutecznego monitorowania
rynku, harmonizacji, dalszego uproszczenia przepisow prawnych oraz innych narzedzi na rzecz zmniej-
szenia obcigzen administracyjnych spoczywajgcych na obywatelach i przedsigbiorstwach;

3. jest zdania, ze nalezy dziala¢ proaktywnie, by zmniejszy¢ ryzyko wystapienia brakéw w zakresie
transpozycji, oraz ze Komisja powinna bardziej wspomagal panstwa czlonkowskie przez caly okres trans-
pozycji; uwaza, ze powinno to si¢ odbywaé w szczegélnosci poprzez dialog i zwigkszong wymiang infor-
magji, majace na celu uprzedzanie ewentualnych probleméw oraz proby ich rozwiazywania przed uplywem
terminu transpozycji;

4. w szczegblnosci popiera pomyst znacznego zaangazowania parlamentéw krajowych oraz Scilejszej
wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami, np. partnerami spolecznymi, w negocjacje i proces trans-

pozydji;

5. podkresla znaczenie otwartego dialogu i Scistej wspdlpracy miedzy parlamentami krajowymi
a Parlamentem Europejskim w celu prowadzenia dalszych rozméw i szczegdlowego rozwazania probleméw
napotkanych przez panstwa czlonkowskie w procesie transpozycji, poniewaz prawidlowa transpozycja
i wdrazanie dyrektyw na szczeblu krajowym to podstawowy warunek skutecznego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, konkurencji oraz stabilno$ci gospodarczej i spotecznej w UE;

6. apeluje do Komisji o organizowanie dorocznego forum rynku wewngtrznego, w ktérym uczestniczy-
liby wspélnie przedstawiciele instytucji UE, pafstw czlonkowskich i innych zainteresowanych stron,
a ktérego celem byloby podjecie bardziej jednoznacznego zobowigzania do transpozycji, stosowania
i egzekwowania prawodawstwa dotyczacego rynku wewnetrznego;

7. podkresla, ze w ramach takiego forum rynku wewnetrznego powinny odbywac si¢ spotkania na
szczeblu grup roboczych oraz na szczeblu ministerialnym, tak aby stanowilo ono wazng platforme
wymiany najlepszych praktyk miedzy krajowymi organami administracji;

8. wzywa Komisj¢ do regularnego umieszczania w tabeli wynikéw rynku wewnetrznego bardziej szcze-
g6lowych informacji o stosowaniu i egzekwowaniu prawodawstwa z zakresu rynku wewnetrznego, w tym
obiektywnych wskaznikéw dotyczacych funkcjonowania rynku wewnetrznego;

9. wzywa do jednoczesnego publikowania raz w roku tabeli wynikéw rynku wewnetrznego, sprawoz-
dania Solvit, opracowan Biura Porad dla Obywateli (Citizens Signpost Service) i tabeli wynikow rynkéw
konsumenckich (bez zmiany czestotliwosci publikacji) w celu zapewnienia pelnego oglad sytuacji w zakresie
rozwoju rynku wewnetrznego i lepszej koordynacji pracy wykonanej w tych obszarach, przy jednoczesnym
zachowaniu szczegdlnego charakteru tych instrumentéw;
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10.  wzywa Komisje do poszukiwania nowych sposobéw usuwania pozostalych przeszkdd stojacych na
drodze do ukoficzenia tworzenia rynku wewnetrznego, w tym do stworzenia ,testu rynku wewnetrznego”,
ktéremu poddawane bedg wszystkie proponowane nowe akty prawne UE w celu zapewnienia, ze te
proponowane nowe $rodki nie ostabiajg rynku wewnetrznego;

11.  uwaza, ze tabela wynikéw rynku wewnetrznego w znacznej mierze pokrywa si¢ z prowadzonym
przez Komisj¢ corocznym przegladem stosowania prawa wspolnotowego; dlatego tez zachgca Komisje, by
wykorzystywala ten przeglad do celéw bardziej strategicznych, skupiajac si¢ na pionowych dziedzinach
polityki, ktére moga zapewni¢ lepsza analiz¢ jakoSciows tabeli wynikéw rynku wewnetrznego;

12.  wzywa Komisj¢, aby wraz z publikacjg tabeli wynikéw rynku wewnetrznego przedstawiala bardziej
przystepny dla czytelnika komunikat prasowy w celu zwigkszania wiedzy obywateli o wynikach zawartych
w tabeli oraz wywarcia wigkszego nacisku na panstwa cztonkowskie, by dokonywaly transpozycji dyrektyw
prawidlowo i na czas;

Transpozycja

13.  z zadowoleniem odnosi si¢ do faktu, ze trzeci raz z rzedu osiagnigto deficyt w zakresie transpozycji
w wysokosci 1 %; apeluje do dziewigciu panstw czlonkowskich, ktérym nie udalo si¢ osiagnaé tego celu,
o podjecie dzialan na rzecz poprawy wyniku;

14.  uwaza, ze istnieje wyrazny zwigzek miedzy punktualng i prawidlowa transpozycja dyrektyw doty-
czacych rynku wewnetrznego a jakoScig prawodawstwa wyjsciowego; dlatego tez odnotowuje znaczenie
proaktywnej postawy, w tym zobowigzania do przestrzegania zasad lepszego stanowienia prawa oraz
konsultowania si¢ we wszystkich przypadkach z panstwami czlonkowskimi w sprawie metod transpozycji
i egzekwowania, a takze potrzeb¢ dokonywania doglebnych ocen wplywu i analizy odnosnego orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci przed wystapieniem z propozycja nowych aktéw prawnych;

15.  przypomina, ze liczba dyrektyw, ktére nie zostaly przeniesione do prawa krajowego przez co
najmniej jedno panstwo czlonkowskie, jest nadal zbyt duza i wzywa Komisje oraz paristwa czlonkowskie
do wspdlpracy na rzecz niezwlocznego zmniejszenia tej liczby, zwlaszcza w odniesieniu do dyrektyw,
ktérych transpozycja opdznia si¢ o co najmniej dwa lata;

16.  apeluje do Komisji 0 zamieszczanie na swojej stronie internetowej bardziej szczegdtowych informacji
na temat dyrektyw, ktére nie zostaly wdrozone w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do przekazywania Komisji tabel korelacji zawierajacych szczegélowe
informacje o S$rodkach krajowych podjetych w celu transpozycji dyrektyw, aby Komisja dysponowala
bardziej szczegbltowymi informacjami dotyczgcymi jakoSci transpozycji; wzywa Komisje do wskazania
najlepszych praktyk w zakresie punktualnej i prawidtowej transpozycji oraz do przekazania ich panstwom
cztonkowskim;

Stosowanie

18.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny zacie$nia¢ skuteczna wspdtprace miedzy wladzami krajo-
wymi, regionalnymi i lokalnymi zaangazowanymi w stosowanie przepiséw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego poprzez gwarantowanie i wzmacnianie koordynacji rynku wewngtrznego na szczeblu administracji
krajowej;

19.  wzywa panstwa czlonkowskie do organizowania regularnych szkolen dla urzednikéw stuzby cywilnej
i pracownikéw organéw sadowych szczebla krajowego i lokalnego, dotyczacych przepiséw rynku
wewnetrznego, w ramach istniejagcych programéw i sieci Wspélnoty;

20. podziela opini¢ Komisji, ze panstwa czlonkowskie musza podjaé niezbedne Srodki, np. alokacje
zasobow, w celu zagwarantowania funkcjonowania transgranicznych sieci elektronicznych systeméw infor-
macyjnych utworzonych przez Komisje (np. systemu informacji na temat rynku wewnetrznego (IMI),
systemu szybkiego informowani o niezywnosciowych produktach konsumenckich (RAPEX), systemu wczes-
nego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych i Srodkach zywienia zwierzat (RASFF) lub
sieci wspolpracy w dziedzinie ochrony konsumentéw (CPC));
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21.  wzywa Komisj¢, by postrzegala tworzenie prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego jak staly
proces, w ktérym oceny ex post powinny stanowi¢ wazny element wykorzystywany do stwierdzenia, czy
prawodawstwo odpowiada pierwotnym ocenom wplywu lub tez wykracza poza nie, a jesli tak nie jest, to
do wskazania, jak je zmieni¢ lub przeksztalci¢, by zapewni¢ realizacje pierwotnych celéw;

Egzekwowanie

22, jest zdania, ze panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ dzialania w zakresie informowania obywa-
teli i przedsigbiorstw o ich prawach na rynku wewnetrznym, umozliwiajac im egzekwowanie tych praw
w praktyce; apeluje do Komisji o zakoriczenie w trybie priorytetowym przedsigwzigcia dotyczacego ustug
pomocniczych rynku wewnetrznego na rzecz uproszczenia tych ustug w zakresie informacji, doradztwa
i rozwigzywania probleméw, a takze na rzecz zwigkszenia dostepu do nich;

23.  wyraza opinig, ze informacje na temat rynku wewnetrznego, ktére Komisja umieszcza w internecie,
sa pelne, ale zbyt rozproszone; wzywa Komisj¢, by przy udziale sieci Enterprise Europe Network stworzyta
i rozwinela portal ,Your Europe — Business” (,Twoja Europa - Przedsigbiorczo$¢”) jako elektroniczny punkt
kompleksowej informacji dla przedsigbiorstw poswigcony rynkowi wewnetrznemu, w celu uniknigcia zbed-
nych i kosztownych struktur réwnoleglych i w celu wykorzystania potencjalnych synergii, zwlaszcza jesli
chodzi o informagje, ktére nalezy przedstawiaé zgodnie z dyrektywa w sprawie ustug (1);

24, podkresla kluczows role sieci Enterprise Europe Network w umozliwianiu matym i $rednim przed-
sigbiorstwom korzystanie z mozliwosci, jakie oferuje rynek wewnetrzny; zaznacza, ze obowigzki biurokra-
tyczne blokujg cenne zasoby, a tym samym uniemozliwiaja wykonywanie podstawowego zadania sieci
Enterprise Europe Network, jakim jest dostarczanie wsparcia dostosowanego do potrzeb malych
i $rednich przedsigbiorstw; wzywa Komisje, by w wickszej mierze wykorzystywala sie¢ Enterprise Europe
Network do rozpowszechniania ukierunkowanych informacji i by ograniczyta obowigzki biurokratyczne
partneréw sieci Enterprise Europe Network;

25.  uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny przy wsparciu ze strony Komisji poprawi¢ wydajnosé
mechanizméw stuzacych rozwigzywaniu probleméw, w szczeg6lnosci sieci SOLVIT, w celu zapewnienia
bardziej skutecznych sposobow egzekwowania praw; podkresla, ze doswiadczenia zdobyte w sieci Solvit
nalezy wykorzystywaé w ksztaltowaniu polityki krajowej i polityki UE, wprowadzajac tam, gdzie to
konieczne, zmiany strukturalne lub zmiany w przepisach; wzywa panstwa czlonkowskie do dalszego
wzmacniania sieci o§rodkéw SOLVIT, przyznajac im dodatkowe zasoby finansowe i ludzkie;

26.  wzywa Komisj¢ i paristwa cztonkowskie do przyjecia niezbednych Srodkéw w celu wyeksponowania
oSrodkéw SOLVIT i $wiadczonych przez nie darmowych ustug rozwigzywania probleméw w $wiadomosci
europejskich przedsi¢biorstw i obywateli;

* *

27.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

(") Dyrektywa 2006/123[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36).



