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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 16 czerwca 2010 r.

zawierajaca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008, sekcja II — Rada

PARLAMENT EUROPE]JSKI,
— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2008 ('),

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy
2008 — Tom I (C7-0174/2009) (2),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Rady dla organu udzielajgcego absolutorium w sprawie audytéw
wewnetrznych przeprowadzonych w 2008 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Trybunalu Obrachunkowego dotyczace wykonania budzetu za rok
budzetowy 2008 wraz z odpowiedziami instytucji (?),

— uwzgledniajac poSwiadczenie wiarygodnosci rozliczen, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operaciji
lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (%),

— uwzgledniajgc art. 272 ust. 10 oraz art. 274, 275 i 276 Traktatu WE, a takze art. 314 ust. 10 oraz art.
317, 318 i 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (%),
w szczegblnosci jego art. 50, 86, 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac decyzje nr 190/2003 Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa dotyczaca zwrotu kosztéw podrézy delegatom czlonkéw
Rady (%),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjag w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami
(PMI) (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. zawierajaca uwagi, ktore stanowig integralng
cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2007, sekcja IT — Rada (8),

— uwzgledniajac art. 77 i zalacznik VI Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0096/2010),

A. majgc na uwadze, ze Rada, reprezentowana przez hiszpanska prezydencje, zgodzila si¢ dokonad
ponownej oceny domniemanej umowy dzentelmenskiej siggajacej roku 1970,
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majac na uwadze, ze ,obywatele majg prawo wiedzie¢, jak wydawane s ich podatki i jak sprawowana
jest wladza powierzona organom politycznym” (1),

majac na uwadze, ze konkluzje Rady Europejskiej z Kolonii z dni 3 i 4 czerwca 1999 r. przewiduja
przyznanie Radzie zdolnosci operacyjnych z zakresu wzmocnionej wspdlnej europejskiej polityki
bezpieczefistwa i obrony (EPBiO),

majac na uwadze, ze decyzja 2004/197/WPZiB (?) Rada ustanowila mechanizm zarzadzania finanso-
waniem wspdlnych kosztéw operacji UE majacych wplyw na kwestie wojskowe i obronne, zwany
ATHENA, oraz ze ta decyzja, tacznie z decyzja 2004/582/WE przedstawicieli rzadéw paristw czlon-
kowskich zebranych w ramach Rady dnia 28 kwietnia 2004 r., dotyczaca przywilejéw i immunitetéw
przyznanych ATHENA (}), przyznaje mu przywileje i immunitety oraz nadaje Radzie uprawnienia
operacyjne,

majac na uwadze, ze decyzja Rady 2000/178/WPZiB z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie zasad
majacych zastosowanie do krajowych bieglych wojskowych oddelegowanych do Sekretariatu General-
nego Rady w trakcie okresu przejsciowego () i decyzja Rady 2001/80/WPZiB z dnia 22 stycznia
2001 r. w sprawie ustanowienia Sztabu Wojskowego Unii Europejskiej (°) precyzuja, ze wydatki
zwigzane z oddelegowaniem bieglych wojskowych pokrywane s3 z budzetu Rady,

zauwaza, ze w 2008 r. Rada dysponowala $rodkami na zobowigzania o facznej kwocie 743 mln EUR
(w 2007 r.: 650 mIn EUR), przy stopie wykorzystania wynoszacej 93,31 %, znacznie wyzszej niz
w 2007 1. (81,89 %), lecz co wciaz jest ponizej Sredniej innych instytucji (95,67 %);

wobec probleméw, jakich doswiadczono podczas procedur udzielenia absolutorium z wykonania
budzet za 2007 i 2008 r., potwierdza swoje stanowisko przyjete w decyzji z dnia 25 kwietnia
2002 r. w sprawie absolutorium za rok finansowy 2000 (%), zgodnie z ktérym ,[...] Parlament
Europejski i Rada w przesziosci nie kontrolowaly wykonania swoich sekeji budzetu; uwaza, ze biorac
pod uwage coraz bardziej operacyjny charakter wydatkéw finansowanych z administracyjnego budzetu
Rady w dziedzinie spraw zagranicznych, bezpieczenstwa i polityki obrony oraz sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, nalezaloby wyjasni¢ zakres porozumienia, majac na celu oddzielenie tradycyjnych
wydatkow administracyjnych od operacji w tych nowych obszarach polityki”;

uwaza, ze w $wietle wzrostu wydatkéw administracyjnych, w szczegdlnosci ze wzgledu na ewentualne
pojawienie si¢ wydatkow o charakterze operacyjnym, wydatki Rady powinny by¢ kontrolowane w taki
sam sposob jak wydatki innych instytucji europejskich, w ramach procedury udzielania absolutorium
przewidzianej w art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

taka kontrola opiera si¢ na nastgpujacych dokumentach skfadanych przez wszystkie instytucje:

— sprawozdaniach finansowych z poprzedniego roku finansowego odnoszacych si¢ do wdrozenia
budzetu,

— bilansie finansowym przedstawiajacym aktywa i pasywa Wspoélnoty,

— rocznym sprawozdaniu z dzialalnodci w sprawie ich budzetu i zarzadzania finansowego,
— rocznym sprawozdaniu audytora wewnetrznego,

jak réwniez ustnej prezentacji podczas posiedzenia komisji wlasciwej w zakresie absolutorium;

oczekuje w przysztosci, by podczas debaty w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
obecni byli przedstawiciele odpowiedniego szczebla wszystkich instytucji;

1) Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci.
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6. odrzuca sugesti¢ Rady, wedlug ktérej fakt, ze Parlament i Rada w przesztoci nie kontrolowaly wyko-
nania swoich sekcji budzetu, wynikal z umowy dzentelmenskiej (rezolucja zapisana w protokole posie-
dzenia Rady z dnia 22 kwietnia 1970 r.); jest zdania, ze umowa dzentelmenska nie jest dokumentem
wiazacym, a jego interpretacja przez Radg jest zbyt szeroka;

7. uwaza, ze przygotowanie budzetu i absolutorium budzetowe stanowig dwie oddzielne procedury i ze
umowa dzentelmeniska pomigdzy Radg i Parlamentem co do przygotowania swoich sekcji budzetu nie
moze zwalniaé Rady z obowigzku odpowiedzialnosci przed spoleczefistwem za $rodki dane jej do
dyspozydji;

8. uwaza, ze absolutorium za 2008 rok nastepuje w kluczowym momencie, kiedy konieczne jest jasne
okreslenie formalnego porozumienia w sprawie procedury udzielania absolutorium nowej Europejskiej
Stuzbie Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) dla zapewnienia wiarygodnosci poprzez pelng przejrzysto$¢ oraz
wzywa Rade do zagwarantowania, ze przedlozy Parlamentowi Europejskiemu, przed zakoficzeniem
procedury udzielania absolutorium za 2008 r., konkretne, szczegbtowe i kompleksowe plany kadrowe,
organizacyjne i struktury kontrolne ESDZ, w tym personelu wojskowego UE, Centrum Sytuacyjnego,
Dyrekcji ds. Zarzadzania Kryzysowego i Planowania Sekretariatu Generalnego Rady, Cywilnych Zdol-
nosci Planowania i Prowadzenia Operacji, a takze wszystkich pracownikéw w Sekretariacie Generalnym
zajmujgcych si¢ polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, pokazujace zwlaszcza wzrost liczby personelu
i wydatkéw na personel, przewidywane skutki budzetowe i zmiany w regulaminie, jak i rozporzadzeniu
finansowym, oraz do natychmiastowego udzialu w negocjacjach z organem wladzy budzetowej na
bazie przedlozonych wnioskéw;

9. podkresla, ze tegoroczne udzielenie absolutorium nie moze by¢ traktowane jako gwarancja udzielenia
absolutorium w nadchodzacych latach, chyba Ze Rada dokona duzych postepéw w dziedzinach budza-
cych watpliwosci wymienionych w ust. 5 rezolucji Parlamentu z dnia 25 listopada 2009 r.;

10. przypomina, ze Rada powinna by¢ obecna w Parlamencie podczas przedstawiania kazdego roku
rocznego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego oraz podczas debaty nad udzieleniem absoluto-
rium z wykonania budzetu;

11. apeluje do Rady i Parlamentu Europejskiego, jako dzialajacych lacznie wiladz budzetowych,
o ustanowienie corocznej procedury w ramach procedury udzielania absolutorium, w celu usprawnienia
wymiany informacji dotyczacych budzetu kazdej z tych instytucji; w ramach tej procedury Przewodni-
czacy Rady, wraz z Sekretarzem Generalnym Rady, spotykalby si¢ oficjalnie z Komisja Kontroli Budze-
towej lub jej delegacja zlozong z jej przewodniczacego, koordynatoréw i sprawozdawcy, aby udzielié
wszelkich niezbednych informacji dotyczacych wykonania budzetu Rady; proponuje réwniez, aby
przewodniczacy wlasciwej komisji regularnie i w odpowiedniej formie przekazywal tej komisji infor-
magcje dotyczace owych rozméw;

12. zachgca prezydencje hiszpaniska do przeprowadzenia przegladu nieformalnego porozumienia obejmu-
jacego absolutorium z wykonania budzetu Rady; zwraca si¢ o wlaczenie do przegladu rozporzadzen
finansowych odpowiedniego zobowigzania obowigzujacego do czasu rozpoczgcia nowego okresu finan-
sowania po 2013 r.; wzywa do zakoficzenia stosownych debat przed dniem 15 pazdziernika 2010 r.;

13. przypomina Radzie swoja opini¢ wyrazong w ust. 12 rezolucji z dnia 24 kwietnia 2007 r. (') w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2005: ,wzywa do maksymalnej
przejrzystosci w obszarze wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); wzywa Rade do
zagwarantowania, ze zgodnie z pkt 42 porozumienia migdzyinstytucjonalnego [...] w budzecie Rady
nie pojawia si¢ zadne wydatki operacyjne w dziedzinie WPZiB; zastrzega sobie mozliwo$¢ podjecia
koniecznych krokéw w przypadku naruszenia postanowien porozumienia”;

14. uznaje fakt, ze Rada przewidziala rézne sposoby konsultowania si¢ z Parlamentem i informowania go
o rozwoju WPZiB; uwaza jednak, ze roczne sprawozdanie Rady dotyczace gléwnych aspektéw
i podstawowych wyboréw WPZiB, przedstawione Parlamentowi na podstawie pkt 43 PMI, ogranicza
si¢ do opisu wspélnych stanowisk w ramach WPZiB, wspdlnych dziatan i decyzji wykonawczych,
i uwaza, ze w przyszlych latach nalezaloby dostarczy¢ szerszych informacji dla potrzeb procedury
udzielenia absolutorium;

() Dz.U. L 187 z 15.7.2008, s. 21.
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ponownie wzywa Rade, by przedstawila szczegdlowe informacje na temat charakteru wydatkéw,
w ramach tytutu 3 (Wydatki zwigzane z wykonywaniem przez instytucje zadan specjalnych), tak aby
umozliwi¢ Parlamentowi sprawdzenie, czy wszystkie wydatki sa zgodne z porozumieniem miedzy-
instytucjonalnym i nie maja charakteru operacyjnego;

wyraza zaniepokojenie brakiem przejrzystosci w zakresie kosztow poniesionych na dzialalnosc,
w szczegblnosci na misje specjalnych przedstawicieli, oraz zwraca si¢ o przedstawienie na stronie
internetowej szczegétowego wykazu wydatkdw specjalnych przedstawicieli i budzetu przeprowadzo-
nych przez nich misji;

zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego z pytaniem o przyczyne braku w jego rocznym sprawo-
zdaniu dotyczacym Rady za rok 2008 wzmianki o nierozwiazanych problemach, na ktére Parlament
zwracal uwage w swojej ww. rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r.;

odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego w ust. 11.10 sprawozdania rocznego na 2008 r.
dotyczace braku zgodnosci z przepisami art. 5 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do
utrzymujacego si¢ (2005-2008) zawyzenia budzetu bezpiecznego europejskiego systemu automatycz-
nego przekazywania wiadomosci (SESAME); przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Rady oraz jej zamiar
poprawienia koordynacji struktur zarzadzania duzymi projektami IT;

z zadowoleniem przyjmuje kontrole przeprowadzone w 2008 r. przez stuzbe audytu wewnetrznego
Rady (osiem kontroli finansowych i jedna kontrola mieszana), a takze znaczacy udzial ich zalecen,
ktére zostaly zaaprobowane; podkresla jednak, ze komunikat w tej kwestii, ktéry zostal przekazany
organowi udzielajacemu absolutorium, miat raczej charakter ogélny i zwraca si¢ o bardziej szczegélowe
informacje na temat wdrazania zalecen z kontroli;

z zadowoleniem przyjmuje nowy zintegrowany system zarzadzania i kontroli finansowej (SAP), dzia-
fajacy od dnia 1 stycznia 2008 r., ktéry pozwolil uzyskal oszczednosci budzetowe oraz wigksza
skuteczno$¢ trzech zaangazowanych instytucji (Rady, Trybunalu Obrachunkowego oraz Trybunalu
Sprawiedliwosci);

z zadowoleniem przyjmuje konsolidacje organizacji po rozszerzeniach UE z 2004 r. i 2007 r.,
w szczegdlnosci centralizacje dzialéw tlumaczen i naboru urzednikéw z nowych panstw czlonkow-
skich; przyjmuje réwniez z zadowoleniem wprowadzenie elastycznego czasu pracy, co w lepszym
stopniu przyczynia si¢ do godzenia pracy z zyciem prywatnym; odnotowuje jednak niska stope obsa-
dzenia stanowisk w planie zatrudnienia (Srednio 90 %; w 2007 r. — 86 %);

zauwaza, ze znaczny wzrost platnosci zaliczkowych na Residence Palace (70 mln EUR zamiast plano-
wanych 15 mln EUR, w celu dalszego zmniejszenia ogélnych kosztéw zakupu) mozliwy byl z powodu
ogdlnego niewykorzystania dostepnych Srodkéw budzetowych (poziom wykonania wynidst 85,7 %)
i domaga si¢, by polityka dotyczaca budynkéw byla bardziej szczegélowo poruszana w przyszlych
sprawozdaniach rocznych w celu umozliwienia odpowiedniej kontroli w procesie udzielania absoluto-
rium;

jest zdania, Ze roczny budzet stalego przewodniczacego Rady Europejskiej powinien by¢ oddzielny od
budzetu Rady i przedstawiany jako nowa sekcja budzetu od 2012 r.;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki hiszpariskiej prezydencji odnosnie do wyja$nien w sprawie proce-
dury udzielenia absolutorium w celu wykazania si¢ wobec Parlamentu pelna odpowiedzialnoscia za
budzet administracyjny Rady i wzywa kraje, ktore w przyszloici obejma prezydencje w Radzie, do
zdecydowanego zaangazowania si¢ w kontynuowanie tego dzialania w tym samym duchu.



