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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI
z dnia 15 grudnia 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 21/05 (ex PL 45/04), kt6ra Polska planuje wdrozy¢ na rzecz Poczty
Polskiej w postaci rekompensaty za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 9962)
(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/815/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA, (3) W dniach 26 lipca 2004 r, 26 listopada 2004 r.

i 7 lutego 2005 r. Komisja zwrécita si¢ z wnioskiem

B ) ) . o o dodatkowe informacje. Wladze polskie przedstawily

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dodatkowe informacje w pismach z dnia 10 wrzeénia

(TFUE) ('), w szczeg0lnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy, 2004 r., 27 paidziernika 2004 r., 3 grudnia 2004 r.
i 29 marca 2005 r.

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

(4 W dniach 25 pazdziernika 2004 r. i 31 stycznia 2005 r.

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag odbyly si¢ dwa spotkania wladz polskich ze stuzbami
zgodnie z przywolanymi artykulami (%) i uwzgledniajac otrzy- Komisji. Dnia 20 czerwca 2005 r. Komisja otrzymala
mane odpowiedzi, dodatkowe informacje od wladz polskich.

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(5)  Pismem z dnia 29 czerwca 2005 r. Komisja powiadomita
. PROCEDURA Polske o swojej decyzji o wszczeciu postgpowania okre-
Slonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do
(1)  Wiadomoscig przestang poczta elektroniczna z dnia obydwéch programéw pomocy. Obydwa programy
30 kwietnia 2004 r. wladze polskie zglosity dwa pomocy zarejestrowano pod nastgpujacymi numerami:
programy pomocy na rzecz polskiego operatora poczto- C 21/05: Rekompensata dla Poczty Polskiej za $wiad-
wego  panstwowego  przedsigbiorstwa  uzytecznosci czenie powszechnych ustug pocztowych oraz C 22/05:
publicznej ,Poczta Polska” (zwanego dalej ,PP”) zgodnie Pomoc dla Poczty Polskiej na inwestycje zwigzane ze

z ,procedurg w ramach mechanizmu przejsciowego”, $wiadczeniem powszechnych ustug pocztowych.

o ktérej mowa w czeSci 3 zalgcznika IV do Aktu przy-
stapienia stanowiacego cze$¢ Traktatu dotyczacego przy-
stapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estofiskiej, Repub-

liki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litew- (6)
skiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpos-

politej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej

do Unii Europejskiej.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (?).
Komisja zwrécita sig do  zainteresowanych — stron
o przedstawienie uwag.

(2)  Dwa wspomniane programy pomocy zarejestrowano pod
nastepujacymi numerami: PL 45/04: Rekompensata dla S ) ) )
Poczty Polskiej za S$wiadczenie powszechnych ustug (7)  Komisja nie otrzymala zadnych uwag od innych zainte-
pocztowych oraz PL 49/04: Pomoc dla Poczty Polskiej resowanych stron.
na inwestycje zwigzane ze $wiadczeniem powszechnych
ustug pocztowych.

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu ®) POlS.ka przedstawi}a SW()_je uwagi w pimie z dnia
ustanawiajagcego  Wspélnote Europejska (,Traktat WE) staly sie 9 sierpnia 2005 r. W dniu 10 stycznia 2006 r. odbylo
odpowiednio art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro- si¢ spotkanie wiladz polskich ze stuzbami Komisji.
pejskiej (,TFUE"). Tres¢ tych dwdch grup postanowien jest zasad- Pismem z dnia 24 stycznia 2006 r. Komisja zwrocita

niczo identyczna. Do celéw niniejszej decyzji odniesienia do art.
107 i 108 TFUE nalezy rozumie¢ tam gdzie to stosowne jako
odniesienia do art. 87 i 88 Traktatu WE. -
() Dz.U. C 274 z 5.11.2005, s. 14. () Zob. przypis 2.

sie o dodatkowe informacje.
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(99 W piSmie z dnia 10 lutego 2006 r. wladze polskie poin- w stan upadlosci ze wzgledu na jej status prawny

formowaly Komisj¢ o zamiarze wycofania zgloszenia
programu pomocy C 22/05: Pomoc dla Poczty Polskiej
na inwestycje zwigzane ze $wiadczeniem powszechnych
ustug pocztowych. W odpowiedzi na wniosek Komisji
z dnia 27 lutego 2006 r. wladze polskie poinformowaly
w piSmie z dnia 13 marca 2006 r., Ze nie przystapia do
realizacji projektu pomocy, ktérego dotyczylo wyzej
wymienione zgloszenie, oraz ze zmienily ramy prawne
programu w celu wyeliminowania mozliwosci udzielenia
pomocy inwestycyjnej (4).

(10)  Decyzja z dnia 27 kwietnia 2006 r. Komisja zakonczyla

postepowanie na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy C 22/05: Pomoc dla Poczty
Polskiej na inwestycje zwigzane ze $wiadczeniem
powszechnych ustug pocztowych, poniewaz postepo-
wanie to stalo si¢ bezprzedmiotowe (°) ze wzgledu na
to, ze odno$na pomoc nigdy nie zostata udzielona.

(11) W piSmie z dnia 23 lutego 2006 r. wladze polskie prze-

slaly Komisji dodatkowe informacje w zwigzku ze
sprawa dotyczacg pomocy panstwa C 21/05: Rekompen-
sata dla Poczty Polskiej za Swiadczenie powszechnych
ustug pocztowych. Wladze polskie stwierdzily jednak,
ze w latach 2004 i 2005 na rzecz Poczty Polskiej nie
zostala przyznana zadna rekompensata z zasoboéw
panstwowych za wywigzywanie si¢ z obowigzku $wiad-
czenia ustug pocztowych. Odno$ny program pomocy
w zadnym przypadku nie byt finansowany ani stosowany
w latach 2004 i 2005.

(12 W dniu 9 stycznia 2007 r. Komisja podjela decyzje

o czgsciowym zakoficzeniu postegpowania na mocy art.
88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy
C 21/05: Pomoc dla Poczty Polskiej za S$wiadczenie
powszechnych ustug pocztowych za lata 2004-2005,
poniewaz stalo si¢ ono bezprzedmiotowe ze wzgledu
na to, ze w latach 2004 i 2005 odnosna pomoc nie
zostala udzielona. Postgpowanie na mocy art. 88 ust. 2
Traktatu WE toczylo si¢ dalej w odniesieniu do okresu
rozpoczynajacego si¢ od dnia 1 stycznia 2006 r. (6).
Pismem z dnia 3 stycznia 2007 r. Komisja zwrdcila sie
o udzielenie informacji dotyczacych przedmiotowego
programu pomocy za okres rozpoczynajacy sie od
2006 r. Wladze polskie odpowiedzialy pismem z dnia
1 lutego 2007 r.

(13)  Poczta Polska posiadala status przedsi¢biorstwa uzytecz-

=

nosci publicznej i prowadzila dzialalno$¢ na podstawie
ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym przed-
sibiorstwie uzytecznoSci publicznej ,Poczta Polska”.
W decyzji z dnia 24 kwietnia 2007 r. dotyczacej pomocy
panstwa w sprawie nr E 12/05: Nieograniczona
gwarancja Skarbu Pafistwa dla Poczty Polskiej Komisja
uznala, Ze niemozno$¢ postawienia Poczty Polskiej

Artykut 17 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r. o panistwowym przed-

sighiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” stanowiacy, ze
,Poczta Polska otrzymuje z budzetu panstwa dotacje [...] na finan-
sowanie inwestycji” zostal uchylony. Nowy art. 52a Prawa poczto-
wego nie przewiduje mozliwosci przyznawania pomocy inwesty-
cyjnej.

() Dz.U. C 223 z 16.9.2006, s. 11.
() Dz.U. C 33 z 15.2.2007, s. 9.

(’) Gwarancja ta,

zapewnia przedsigbiorstwu nieograniczong gwarancje
panstwa (7).

(14) Zgodnie z planem przyjetym przez Rade Ministrow

w dniu 11 kwietnia 2006 r. przeksztalcenie wlasno-
Sciowe Poczty Polskiej mialo by¢ przeprowadzone
w dwoch etapach, tj. komercjalizacji i prywatyzacji.
Dnia 25 czerwca 2008 r. Polska poinformowala Komisje
o wejsciu w Zzycie z dniem 25 kwietnia 2008 r. nowej
ustawy z dnia 11 kwietnia 2008 r. zmieniajacej ustawe,
na mocy ktorej Poczta Polska nie podlegata zwyklym
regulom postepowania upadito$ciowego. Na podstawie
nowej ustawy Komisja nie uzyskala jednak jasnosci co
do systemu prawnego, jaki stosuje si¢ do PP, skoro, jak
si¢ wydawalo, jej status prawny si¢ nie zmienil.

(15)  Pierwszy etap przeksztalcenia zrealizowano na mocy

ustawy z dnia 5 wrzeSnia 2008 r. o komercjalizacji
przedsigbiorstwa  uzytecznoSci  publicznej  ,Poczta
Polska” (%), i w jego wyniku PP zostala przeksztalcona
z przedsigbiorstwa panistwowego w spotke akcyjna,
w  ktorej Skarb Panstwa posiada 100 %  akgji.
W zwigzku z tym PP pozbawiono statusu prawnego,
ktéry uniemozliwial postawienie jej w stan upadiosci.
Nieograniczona gwarancja pafistwa na rzecz PP zostala
tym samym zniesiona i przedsigbiorstwo podlega teraz
zwyklym regulom postegpowania upadtosciowego.

(16) W dniach 27 czerwca 2007 r, 20 lipca 2007 r.,

26 wrze$nia 2007 r. i 25 lipca 2008 r. mialy miejsce
spotkania pomiedzy wladzami polskimi a Komisja.

(17) W wyniku tych spotkan wladze polskie przekazaly infor-

macje uzupelniajace, ktére zostaly zarejestrowane przez
Komisje w dniach 7 grudnia 2007 r. (A[40109/a),
8 lutego 2008 r. (A[2536), 15 kwietnia 2008 r.
(A]7047), 28 kwietnia 2008 r. (A[8137), 18 czerwca
2008 r. (A[13261), 7 listopada 2008 r. (A/23609),
6 stycznia 2009 r. (A/191), 2 lutego 2009 r. (A[2483),
29 kwietnia 2009 r. (A/10409), 15 czerwca 2009 r.
(A]14530), 4 wrzesnia 2009 r. (A/19121), 14 wrze$nia
2009 r. (A/19796), 25 wrzesnia 2009 r. (AJ20558),
1 pazdziernika 2009 r. (A[20997) i 2 listopada
2009 r. (A/23309).

ktora spelniala kryteria uznania za pomoc
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, jest niezgodna ze wspolnym
rynkiem, poniewaz obejmuje cal dzialalno$¢ PP, jest nicograniczona
w czasie i zakresie oraz jest nieodplatna. Ta pomoc panstwa spelnia
kryteria pomocy istniejgcej w rozumieniu pkt 1 czesci 3 zalacznika
IV do traktatu o przystapieniu. Dnia 25 kwietnia 2007 r. Komisja
wydata zalecenie dla Polski, w ktérym proponuje si¢ przyjecie
wlaiciwych $rodkéw w odniesieniu do tej gwarancji w rozumieniu
art. 18 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegélowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE. W zwiazku z tym, ze wladze polskie rozpoczely juz
proces legislacyjny majacy na celu zlikwidowanie gwarancji panstwa
na rzecz PP wynikajgcej z niemoznosci postawienia Poczty Polskiej
w stan upadlosci i zobowiazaly si¢ do zniesienia jej najpdzniej do
dnia 30 czerwca 2008 r., Komisja stwierdzila, ze wladze polskie
uwzglednily  zastrzezenia Komisji w  zakresie  konkurencji
i zakonczyla ta samg decyzja toczace si¢ postgpowanie w sprawie
pomocy panstwa zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr
659/1999 (zob. Dz.U. C 284 z 27.11.2007).

(®) Dziennik Ustaw nr 180, poz. 1109.
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II. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA POMOCY
I1.1. Beneficjent

(18)  Poczta Polska jest publicznym operatorem pocztowym,
ktory zostal utworzony dnia 1 stycznia 1992 r. na mocy
zarzadzenia Ministra tacznosci z dnia 4 grudnia 1991 r.
i jest wynikiem przeksztalcenia pafistwowej jednostki
organizacyjnej ,Poczta Polska, Telegraf i Telefon”
w dwa odrgbne przedsicbiorstwa: ,Telekomunikacje
Polskg” oraz ,Poczte Polskg”.

(199 Na mocy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo
pocztowe (dalej zwanej ,Prawem pocztowym”) (%) Poczcie
Polskiej ~ powierzono (1)  obowigzek  $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych na calym terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

(20)  Poprzez wdrozenie Strategii Rozwoju Poczty Polskiej na
lata 2004-2006, Poczta Polska zostala przeksztalcona
w spotke holdingowa. W konsekwencji tych zmian
w sklad Grupy Poczta Polska, bedacej wlasnoscig Skarbu
Panistwa, wchodza nastepujace spotki zalezne:

— Bank Pocztowy S.A. bedacy w 75 % wlasnoscia PP
(zwany dalej ,BP”),

— Pocztylion-Arka Powszechne Towarzystwo Emery-
talne SA, fundusz emerytalny w 33 % bedacy wilasno-
Scig PP,

— Pocztowa Agencja Uslug Finansowych SA, spélka
Swiadczaca ustugi finansowe w 60 % bedaca wiasno-
$cig PP (zwana dalej ,PAUF’),

— Post Media Serwis Sp. z 0.0 (1), pierwotnie dostawca
ustug leasingowych, skupiajacy si¢ obecnie na
§wiadczeniu  ustug  promocyjno-reklamowych i
wydawniczych; bedaca w caloci wlasnoscig PP,

— Postdata SA (dostawca system6éw informatycznych,
w 51 % bedacy wlasnoscia PP),

— Pocztowe Towarzystwo Ubezpiecze Wzajemnych,
towarzystwo  ubezpieczen  wzajemnych  bedace
w calo$ci wlasnoscia PP (dalej zwane ,PTUW”).

(21) W 2007 r. Poczta Polska $wiadczyla swoje ustugi za
posrednictwem 8 692 urzedéw pocztowych, z ktérych
53 % zlokalizowanych bylo na obszarach wiejskich,
a 47 % na obszarach miejskich. PP jest najwickszym
pracodawcg w Polsce: w 2006 r. PP zatrudniala ponad
95 000 pracownikow.

(22) PP dziala gléwnie w sektorze pocztowym. Oprocz
powszechnych  ustug  pocztowych  (zastrzezonych
i niezastrzezonych) spétka $wiadczy takze uslugi
o charakterze niepowszechnym, takie jak ekspresowe
doreczanie, filatelistyka i dystrybucja prasy oraz uslugi
marketingu bezposredniego.

(°) Dziennik Ustaw z 2003 r. nr 130, poz. 1188 z pdzn. zm.

(9 Artykul 46 ust. 2 ,Powierza si¢ Poczcie Polskiej SA obowigzek
wykonywania zadan operatora publicznego okreslonych w ustawie”.

(") Obecnie pod nazwa POST-TEL Sp. z o.0. $wiadczaca dodatkowo
ushugi informatyczne.

(23)

(24)

(26)

W wyniku kontynuacji tendencji spadkowej w ilosci
publicznych ustlug pocztowych, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, w celu maksymalnego wykorzys-
tania infrastruktury i zasobéw ludzkich przy przestrze-
ganiu obowigzkowych wymogéw w zakresie dostgpnosci,
Poczta Polska od kilku lat rozwija ustugi finansowe i inng
dzialalno§¢ gospodarcza oraz wspélpracuje z niektérymi
przedsiebiorstwami finansowymi lub zakltadami ubezpie-
czei. Niektdre przynoszace straty ustugi w ramach dzia-
falnosci komercyjnej sa obecnie eliminowane w ramach
programu naprawczego rozpoczetego pod  koniec
2008 r. Ponadto Poczta Polska zamierza w najblizszym
czasie zwigkszy¢ liczbe i skale ustug $wiadczonych przez
Bank Pocztowy, PAUF i PTUW, co razem z trwajacym
procesem renegocjowania cen transferowych powinno,
zgodnie z oczekiwaniami Polski, doprowadzi¢ w ciagu
kilku lat do zapewnienia grupie PP zadowalajacego
zwrotu z dzialalnosci prowadzonej w imieniu tych
spotek zaleznych.

Finansowa dzialalno$¢ PP obejmuje sprzedaz produktéw
nalezacych do Banku Pocztowego (spétka zalezna PP
oraz banku PKO BP), tj. pozyczek, rachunkéw i lokat,
ustug leasingowych (za posrednictwem spétki zaleznej PP
Post Media Serwis), réznych ustug finansowych, w tym
przelewdéw pieni¢znych na rachunki bankowe, dorgczanie
gotéwki do domu adresata w postaci pocztowego
zlecenia wyplaty gotoéwki, pobieranie abonamentu
radiowo-telewizyjnego oraz realizacj¢ czekéw bankowych
wydanych przez rézne banki, a takze kredyty gotow-
kowe. PP prowadzi réwniez dziatalno$¢ na rynku ubez-
pieczen w zakresie dystrybucji produktéw ubezpieczenio-
wych i finansowych pochodzacych od przedsigbiorstw
posiadajacych powigzania kapitalowe z Poczta Polska,
tj. PAUF, OFE Pocztylion i TUW Pocztowe (‘). PP
zarzadza takze funduszem emerytalnym o nazwie
Pocztylion — Arka PTE S.A.

Ponadto PP $wiadczy réwniez ustugi informatyczne,
poprzez swoja spétke zalezng — PostData oraz ustugi
handlu elektronicznego.

Z organizacyjnego punktu widzenia PP sklada si¢ z (13):

— 4 jednostek operacyjnych (centréw zysku): Centrum
Ustug Pocztowych, Centrum Ustug Koncesjonowa-
nych, Centrum Logistyki oraz Centrum Sieci
Pocztowej,

— 5 jednostek wspierajacych: Centrum Informatyki,
Centrum Infrastruktury, Centrum Obstugi Finansowej,
Centrum Zarzadzania Bezpieczefistwem i Centrum
Rachunkowosci,

— Dyrekgji Generalnej Poczty Polskiej.

(') Pocztowa Agencja Ustug Finansowych SA (PAUF), Otwarty Fundusz
Emerytalny Pocztylion (OFE Pocztylion) i Pocztowe Towarzystwo
Ubezpieczett Wzajemnych (PTUW).

("*) Powyzsza struktura niedawno przeszta kilkakrotng reorganizacje.

Wickszo$¢ wymienionych centrow posiada oddzialy regionalne.
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Schemat 1
Schemat Organizacyjny Poczty Polskiej
(Struktura organizacyjna obowiazujgca do 31 lipca 2007r.)
DYREKTOR RADA POCZTY
GENERALNY POLSKIE]
POCZTY POLSKIE]
Dyrekcja Generalna
Poczty Polskiej (Dgpp)
I » | . | | |
. entrum Usug Centrum Sieci Centrum Usug Centrum Centrum Centrum

Centrum Logistyki Koncesjonowanych Pocztowej Pocztowych Infrastruktury Rachunkowosci —  Informatyki

(L) CUK (CsP) (CUP) (D (CR) @

Oddzialy Oddzialy Regionalne Oddzialy Oddzialy Regionalne | |Oddzialy Regionalne | | Oddzialy Regionalne
Regionalne Centrum Ustug Regionalne Centrum Centrum Ushug Centrum Centrum — Centrum Obshugi

Centrum Logistyki| | Koncesjonowanych Sieci Pocztowej Pocztowych Infrastruktury rachunkowosci Finansowej

CL OR (CUK OR) (CSP OR) (UP OR) (CI OR) (CR OT) (COR)

14 14 14 14 14
Oddzialy Rejonowe Centrum
Ce;;z:?;vsei?d L{  Zarzadzania
Bezpieczefistwem
s 2ORﬂ )

Oddzialy
Terenowe
Centrum Logistyki
(CL OT)

47

(28)

(") Przy Srednim kursie walutowym 1 EUR = 4 PLN obroty wyniostyby 1 527 mln EUR.

Oddzialy Terenowe
Centrum Ustug
Koncesjonowanych
(CUK OT)

59

Urzedy Pocztowe +
Filie
5577
Agencje
2859
(stan na dzied
31 maja 2007 r.)

Punkty Pocztowe
Centrum Ushug
Pocztowych
(CUP PP)
165
(stan na dzlen
31 maja 2007 r.)

Podczas roku obrotowego 2006 Poczta Polska osiagneta obroty w wysokosci 6 289 min PLN (14),
zysk z dzialalnosci operacyjnej w wysokosci 146 mln PLN i zysk netto w wysokosci 124 mln PLN.
Na dzien 31 grudnia 2006 r. warto$¢ kapitalu wilasnego wynosila 1 573 mln PLN, zobowigzania
i rezerwy na zobowigzania wyniosty 2 597 min PLN, z czego zobowigzania krétkoterminowe
wyniosty 1 525 mln PLN.

Poczta Polska $wiadczy ustugi w ramach 3 rodzajow dziatalnosci:

— dzialalno$ci podstawowej (powszechne ustugi pocztowe, ustugi umowne i ustugi handlowe),

— dzialalno$ci pomocniczej (dziatalno$¢ pomocnicza prowadzona gtéwnie na potrzeby wewnetrzne
PP (%) w celu wspierania dzialalnosci podstawowej, sprzedazy i zarzadzania, m.in. uslugi trans-
portowe, ochrona mienia i personelu zajmujacego si¢ konwojowaniem i przechowywaniem

gotowki),

(") W przypadku gdy zdolnosci produkcyjne przekraczajg potrzeby wewnetrzne, dzialalno$¢ taka jak transport, ustugi

koncesjonowane i produkcja pomocnicza moze by¢ prowadzona na rzecz klientéw zewnetrznych.



31.12.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 347/33

(30)

(32)

(33)

— dzialalnosci socjalnej ($wiadczenie ustug dla pracow-
nikéw w zakresie m.in. mieszkalnictwa, Zzywienia,
ochrony zdrowia i ksztalcenia (19)).

W 2006 r. 99 % obrotéw PP generowane byto w oparciu
o dzialalno$¢ podstawowa, ktéra obejmuje: (i)
powszechne  ustugi  pocztowe  (zastrzezone i
niezastrzezone); (i) uslugi umowne (w szczegdlnosci
inne ustugi pocztowe nieobjete zakresem powszechnych
ustug pocztowych, ustugi finansowe, takie jak platnosci
gotéwkowe na rachunki bankowe, zarzadzanie pozycz-
kami i depozytami Banku Pocztowego, zarzadzanie
abonamentem radiowo-telewizyjnym 1 poSrednictwo
ubezpieczeniowe); oraz (iii) ustugi handlowe (w szczegdl-
nosci sprzedaz towaréw, filatelistyka, sprzedaz wysyl-
kowa ksigzek, obrét walutami obcymi itp.).

I.2. Powierzenie Poczcie Polskiej $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych

Na mocy art. 46 ust. 2 Prawa pocztowego z dnia
12 lipca 2003 r. (') PP powierzono obowigzek wykony-
wania powszechnych ustlug pocztowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 3 pkt 25 Prawa pocztowego jako powszechne
ustugi pocztowe definiuje ustugi pocztowe polegajace na:

— przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu:
— przesylek listowych do 2 000 g, w tym przesylek
poleconych i przesylek z zadeklarowang warto-
Scia,

— paczek pocztowych do
z zadeklarowang wartoscis,

10000g, w tym

— przesylek dla ociemnialych,

— dorgczaniu nadestanych z zagranicy paczek poczto-
wych do 20 000 g,

— realizowaniu przekazéw pocztowych,

$wiadczone w obrocie krajowym i zagranicznym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, w sposob jednolity
w poréwnywalnych warunkach i po przystepnych
cenach, z zachowaniem wymaganej prawem jakosci
oraz z zapewnieniem co najmniej jednego oprdznienia
nadawczej skrzynki pocztowej i dorgczania przesylek co
najmniej w kazdy dzief roboczy i nie mniej niz przez
5 dni w tygodniu.

Warunki wykonywania powszechnych ustug pocztowych
okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustug pocztowych ('$).

Terminowo$¢  doreczania okreslono
W nastepujacy sposéb:

przesyltek

(') W przypadku gdy zdolnoéci produkcyjne przekraczajg potrzeby

wewnetrzne, ustugi takie jak uslugi medyczne, gastronomiczne,
wynajem pokoi go$cinnych lub obiektéw szkoleniowych, moga
by¢ $wiadczone na zasadach komercyjnych na rzecz osob trzecich.

(V) ,Powierza si¢ Poczcie Polskiej SA obowigzek wykonywania zadan

operatora publicznego okre§lonych w ustawie”.

(*$) Dziennik Ustaw nr 5, poz. 34 z p6in. zm.

(34)

(35)

(36)

— przesylki listowe najszybszej kategorii: D + 1 82 %,
D+290% D + 3 94 %,

— przesylki listowe niebedace przesylkami listowymi
najszybszej kategorii: D + 3 85%, D + 5 97 %,

— paczki pocztowe najszybszej kategorii: D + 1 80 %,

— paczki pocztowe niebedgce paczkami pocztowymi
najszybszej kategorii: D + 3 90 %.

Jedna placéwka operatora powinna przypadal na:
— kazde 7 000 mieszkancOw na terenie miast,
— kazde 65 km? powierzchni na obszarach wiejskich.

Ponadto w kazdej gminie liczacej powyzej 2 500 miesz-
kaicow powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna
placéwka pocztowa. W przypadku gminy liczacej ponizej
2 500 mieszkaincow mozliwe jest objecie takiej gminy
obszarem dzialalnosci placowki operatora, ktéra znajduje
si¢ na terenie sasiedniej gminy lub placéwki ruchomej,
pod warunkiem ze zapewnia ona lepsza jako$¢ ustug lub
uzyskala uprzednig zgode wladz lokalnych. Placéwki
operatora powinny by¢ czynne co najmniej 5 dni
w tygodniu.

Artykul 47 Prawa pocztowego okresla ustugi, ktére sg
zastrzezone dla Poczty Polskiej. Ustugi te polegaja na:

— przyjmowaniu,  przemieszczaniu i dorf;czaniu

w obrocie krajowym:

— przesylek z korespondencja (obecnie o masie
nieprzekraczajacej 50 gramow),

— przesylek reklamowych (obecnie o masie nieprze-
kraczajgcej 50 gramoéw),

— przesylek innych, niz wymienione powyzej, nada-
nych w sposéb uniemozliwiajacy sprawdzenie ich
zawartoSci (obecnie o masie nieprzekraczajacej 50
gramow),

— przyjmowaniu,  przemieszczaniu i  doreczaniu
w obrocie zagranicznym przesylek (obecnie o masie
nieprzekraczajacej 50 gram).

Na mocy art. 50 Prawa pocztowego oplaty za $wiad-
czenie powszechnych ustug pocztowych powinny by¢
ustalone z uwzglednieniem kosztéw ich $wiadczenia,
powinny by¢ jednolite na calym terytorium kraju, prze-
jrzyste i niedyskryminujace.

Ponadto ta sama ustawa wyraznie zabrania subsydio-
wania powszechnych ustug pocztowych, ktére nie sa
zastrzezone, z przychodéw z ustug zastrzezonych.
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(39)

(41)

(42)

(43)

(44)

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r.
o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska” Poczta Polska prowadzi dzialalno$¢ na
podstawie wlasnych planéw, zgodnie z zasada racjonali-
zacji kosztéw i efektywnosci ekonomicznej.

Na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego urzeczy-
wistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych
Wspdlnoty Polska zamierza znie$¢ monopol prawny na
ustugi pocztowe najpdzniej do dnia 31 grudnia 2012 r.

1.3. Srodek podlegajacy ocenie

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 30 lipca 1997 r.
o paistwowym przedsiebiorstwie uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska” (1), na podstawie Prawa pocztowego
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow wykonywania
powszechnych uslug pocztowych i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r.
w sprawie sposobu podzialu kosztéw operatora $wiad-
czacego powszechne uslugi pocztowe wladze polskie
zamierzaja udzieli¢ dotacji na rzecz Poczty Polskiej
w celu zrekompensowania potencjalnych strat poniesio-
nych w zwigzku ze $wiadczeniem powszechnych ustug
pocztowych.

Dotagje te beda przyznawane ex post na podstawie ewen-
tualnych odnotowanych strat za dany rok obrotowy, jesli
takie zaistniejg. Kwota dotacji bedzie ograniczona do
wysokosci poniesionych strat.

Zakres szczegbltowej oceny programu przeprowadzonej
przez Komisje dotyczyl w szczegdlnosci tego, czy Srodek
spelnia warunki zgodnosci okreslone we Wspdlnotowych
ramach dotyczacych pomocy pafistwa w formie rekom-
pensaty z tytulu Swiadczenia uslug publicznych.
W ramach oceny skupiono si¢ gléwnie na uzyskaniu
wystarczajacej pewnosci, ze pafstwo nie bedzie
nadmiernie rekompensowaé dodatkowych kosztéw
netto (%), ktére poniesie Poczta Polska w wyniku wywig-
zywania si¢ z obowigzku $wiadczenia powszechnych
ustug publicznych.

III. UWAGI INNYCH ZAINTERESOWANYCH STRON

Nie otrzymano zadnych uwag od innych zainteresowa-
nych stron.

() Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego

(20

=

przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” uchylita
czgsciowo ustawe z dnia 30 lipca 1997 r. o pafstwowym przed-
sigbiorstwie uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska”. Tres¢ art. 17 w
sprawie dotacji dla PP na $wiadczenie powszechnych ustug poczto-
wych zostala przeniesiona do nowo przyjetego art. 52a w istniejgcej
ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r.

Komisja uwaza, ze dodatkowy koszt netto obowigzku $wiadczenia
ustug publicznych stanowi koszt poniesiony w wyniku wywiazy-
wania si¢ z obowiazku S$wiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu  odpowiednich przychodéw i rozsadnego zysku
z wywigzywania si¢ z tych obowiazkéw.

(45)

(1)

¢

*3)

*)

IV. UWAGI POLSKI

Polska przedstawila swoje uwagi w toku postepowania
wyja$niajacego (zob. motyw 17 powyzej).

IV.1. Przedstawione informacje

Polska przedstawila informacje na temat struktury orga-
nizacyjnej i dziatalno$ci PP, rynkéw wiasciwych, na
ktérych spétka prowadzi dzialalno$é¢ (zob. sekeja IL1),
wlasciwych przepiséw, odnosnych zasad i metod rachun-
kowosci, rézne odpowiednie dane i sprawozdania krajo-
wego organu regulacyjnego dotyczace zgodnosci systemu
ewidencji kosztéw z art. 52 Prawa pocztowego
i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z  dnia
24 grudnia 2003 r. (zwanym dalej ,rozporzadzeniem”).

W szczegdlnosci Polska udostepnita Komisji wiasciwe
przepisy, takie jak ustawe z dnia 30 lipca 1997 r.
o panstwowym przedsigbiorstwie uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska”, ustawe Prawo pocztowe z dnia 12 lipca
2003 r. z pbzniejszymi zmianami, rozporzgdzenie
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. oraz
ustawe z dnia 5 wrze$nia 2008 r. o komercjalizacji
panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej
,Poczta Polska”.

Polska przedstawila szczegblowe informacje na temat
zasad rozdzielnosci ksiggowej i metod podziatu kosztow
przyjetych przez operatora pocztowego w celu okreslenia
kosztéw (*!) powszechnych ustug pocztowych.

Polska dostarczyla dane na temat réznych kategorii
kosztéw 1 przychodéw, wyniki wedlug obszaru dziatal-
nosci (??), szczegdtowe wyniki dla poszczegdlnych ustug,
sprawozdania finansowe i innego rodzaju dane finan-
sowe.

Udostepniono Komisji wszystkie dotychczasowe spra-
wozdania () publikowane corocznie przez krajowy
organ regulacyjny.

IV.2. System ksiegowy PP

Wiladze polskie wskazaly, ze wewnetrzny system ksie-
gowy PP funkcjonuje w oparciu o konsekwentnie stoso-
wane i obiektywne uzasadnione zasady dotyczace ksiggo-
wania kosztéw, zgodnie z przepisami Prawa pocztowego
transponujgcego do polskiego prawodawstwa art. 14 ust.
2 dyrektywy 97/67/WE wprowadzajacy obowigzek
prowadzenia odrgbnych rachunkéw w wewnetrznych
systemach rachunkowosci operatoréw $wiadczacych
ustugi powszechne.

Zob. ,Zakladowa instrukcja kosztowa”, ktéra okresla zasady

ewidencjonowania i podzialu kosztéw, metode i czestotliwo$¢ obli-
czania kluczy, etapy regulowania kosztow na koniec okresu obra-
chunkowego oraz zasady ustalania kosztu $wiadczenia ustugi.
Instrukcja okresla takze zakres odpowiedzialnosci jednostek organi-
zacyjnych.

Obszar dzialalnoéci pocztowej: zastrzezone ustugi powszechne
(UP), niezastrzezone ustugi powszechne i ustugi nienalezace do
powszechnych; obszar ustug finansowych i pozostate ustugi.
Streszczenia lub pelne wersje sprawozdan z lat 2004-2007.
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(52)

(53)

(56)

*9

*)

(%)
*)

*9)

Zgodnie z art. 52 ust. 1 (34 i art. 52 ust. 2 (¥*) polskiego
Prawa pocztowego PP musi prowadzi¢ ksiggi rachun-
kowe w sposéb (i) umozliwiajacy kalkulacje kosztow
odrebnie dla kazdej z ustug z obszaru zastrzezonego
i zbiorczo dla uslug niezastrzezonych  (ustugi
powszechne i nienalezace do powszechnych); oraz (i)
umozliwiajagcy  wyliczenie  kosztéw  jednostkowych.
Zgodnie z Prawem pocztowym w dniu 24 grudnia
2003 r. Minister Finanséw wydal rozporzadzenie
w sprawie sposobu podzialu kosztéw operatora $wiad-
czacego powszechne ustugi pocztowe (2%). Powyzsze
rozporzadzenie (¥), ktére weszlo w  zycie dnia
1 stycznia 2004 r., wdraza art. 14 ust. 3 dyrektywy
97/67|WE.

Poczta Polska dzieli swoj zintegrowany system ksiegowy
na trzy gtéwne kategorie:

a) system finansowo-ksiegowy — wydatki i dochody sg
ewidencjonowane wedlug rodzaju;

b) analityczny system ksiggowy — koszty sa przyporzad-
kowywane jednostkom organizacyjnym PP wedlug
centré6w kosztow;

) system bezposredniego lub posredniego podzialu
kosztéw na produkty.

IV.2.1. System podziatu kosztéw

W ramach systemu finansowo-ksiggowego a) wydatki sg
ewidencjonowane wedtug rodzaju (%9).

W ramach ksiggowosci analitycznej b) ewidencja ksig-
gowa kosztow i przychodéw obejmuje:

— osrodki odpowiedzialnosci — tj. jednostki organiza-
cyjne odpowiedzialne za $wiadczenie uslug,

— kanaly dystrybucji - tj. jednostki, ktére zrealizowaly
sprzedaz.

W ramach systemu podzialu kosztéw na ustugi ¢) koszty
dzielg si¢ na:

,Operator $wiadczgcy powszechne ustugi pocztowe jest obowigzany

do prowadzenia ksiag rachunkowych i rachunku kosztéw w sposéb
umozliwiajgcy kalkulacje kosztéw: 1) odrebnie dla kazdej z ustug
z obszaru zastrzezonego; 2) zbiorczo dla ustug niezastrzezonych
z rozgraniczeniem na: a) powszechne ustugi pocztowe; b) nienale-
zace do powszechnych ustug pocztowych”.

JMinister  wlasciwy do spraw finanséw  publicznych, w
porozumieniu z ministrem wilaciwym do spraw facznosci, okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposdb podzialu kosztoéw, przyjmujac
jako zasade, ze powinien on umozliwia¢ wyliczenie kosztéw jedno-
stkowych, z uwzglednieniem ust. 1.

Dziennik Ustaw nr 232, poz. 2327.

Zob. od § 2 ust. 1 pkt 1 do § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r.

Pod nastgpujacymi pozycjami: amortyzacja, zuzycie materialow,
zuzycie energii, uslugi transportowe, ustugi remontowe, ustugi
obce, wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz pracownikéw, reklama
i reprezentacja, podatki i oplaty, ustugi bankowe, podréze stuz-
bowe, pozostate.

— koszty bezposrednie: koszty te moga by¢ przypisane
bezposrednio do konkretnej ustugi na podstawie
bezposéredniego pomiaru lub dokumentéw Zrddlo-
wych. W 2006 r. stanowily one [...] (*) ogélu
kosztéw PP. Koszty takie obejmujg na przyklad
koszty drukéw eksploatacyjnych wykorzystywanych
dla konkretnych ustug, koszty oplat koficowych dla
obcych administracji pocztowych lub koszty funkcjo-
nowania komoérek obstugi abonamentu RTV,

— koszty posrednie: koszty, ktore nie moga by¢ bezpo-
S§rednio przyporzadkowane ustugom, ewidencjonuje
sic na kontach kosztéw posrednich, a nastgpnie
dzieli na ushugi za pomoca okreslonych kluczy rozli-
czeniowych. W 2006 r. stanowily one [...] ogdlu
kosztow PP. Gtéwnymi kategoriami kosztéw posred-
nich (*°) sa:

a) koszty eksploatacyjne (*%): w 2006 r. stanowily
one [...] ogdlu kosztéw PP. Koszty te dotycza
procesu technologicznego $wiadczenia ustug,
takich  jak  przyjmowanie, sortowanie i
dorgczanie przesylek pocztowych. W procesie
tym zatrudnionych jest najwiecej pracownikéw
PP, co powoduje, Ze ponoszone koszty sa
wysokie. Ponadto do kosztéw eksploatacyjnych
nalezag takze koszty amortyzacji i utrzymania
maszyn wykorzystywanych w procesie technolo-
gicznym, takich jak maszyny sortujace, ta$mo-
ciagi, wagi itp. Koszty eksploatacyjne s3 rozli-
czane pomigdzy ustugi za pomocy kluczy opar-
tych na czasochlonnosci wykonywania ustug.
Poszczegélne operacje wykonywane w urzedach
pocztowych, wezlach i rejonach dorgczen sa
znormalizowane *!). W Poczcie  Polskiej
w 2006 r. zarejestrowano okoto 600 znormalizo-
wanych czynnosci, ktére sa regularnie aktualizo-
wane. W 2006 r. badanie obj¢lo 5 577 urzedéw
pocztowych, 242 wezly i 23 800 rejonéw dore-
czen;

b) koszty przewozu (32): w 2006 r. stanowily one
[...] ogétu kosztéw PP. Koszty te obejmuja koszty
przewozu tadunkéw pocztowych przez Centrum
Logistyki oraz koszty przewozu ladunkéw

(*) Informacje poufne.

(*%) Koszty zwigzane z koncesjonowanymi ustugami nie s3 wyjasnione
w tekScie w bardziej szczegblowy sposéb z uwagi na ich mniejsze
znaczenie (stanowig [...] ogélu kosztéw PP).

Konto 511 i 515: Koszty wynagrodzen i narzutéw na wynagro-
dzenia; amortyzacja komputeréw i programéw komputerowych;
ustugi telekomunikacyjne, zuzycie materiatéw i drukéw eksploata-
cyjnych; remonty i konserwacje urzadzeri pocztowych.

Proces $wiadczenia poszczegdlnych ustug w Poczcie Polskiej zostat
podzielony na szczegdlowe operacje. Kazdej operacji przypisano
normg czasu pracy, ktdra okresla, ile czasu potrzeba na wykonanie
jednej czynnosci. Nastgpnie raz do roku przeprowadza si¢ badanie
dotyczace obcigzenia pracg, podczas ktorego rejestruje sie liczbe
wykonanych czynno$ci. Na nastepnym etapie szacuje si¢ standar-
dowy czas pracy zuzyty na $wiadczenie danej ushugi.

Konto 512: koszty zwiazane z cksploatacja wagonow pocztowych;
koszty wynagrodzen wraz z narzutami konwojentéw — dotyczace
przewozu przesylek pocztowych; koszty osobowe pracownikow
obstugujacych pojazdy pocztowe, koszty osobowe pracownikéw
wydziatu gospodarki wagonami.

(30

=

(32
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pocztowych przez obcych przewoznikéw. Koszty
przewozu podlegaja podzialowi na uslugi za
pomoca kluczy opartych gléwnie na wadze (*)
przewozonej przesytki pocztowej;

o
~

koszty utrzymania sieci (*¥): w 2006 r. stanowily
one [...] ogbtu kosztéw PP. Sg to koszty utrzy-
mania urzedéw pocztowych, np. koszty czyn-
széw, energii, urzadzen, konserwacji i napraw
budynkéw, podatki i oplaty. Wedlug wiladz
polskich koszty te sa dzielone na wszystkie
rodzaje ustug, a nie tylko na publiczne ustugi
pocztowe, dla ktdrych sie¢ ta zostala zbudowana
i jest utrzymywana. Sa one przypisywane do
ustug za pomocy funkgji sumy — (i) koszty bezpo-
$rednie; plus (ii) posrednie koszty eksploatacyjne;
plus (i) poSrednie koszty przewozu juz odnie-
sione do uslug;

&

pozostale koszty posrednie (**): w 2006 r. stano-
wily one [...] ogétu kosztéw PP. Koszty te obej-
muja w szczeg6lnosci koszty Centrum Logistyki
zwigzane z dorgczaniem paczek i przesylek
pobraniowych, dorg¢czaniem i odbiorem przesylek
ekspresowych, telegraméw pocztowych, koszty
ustug obcych w zakresie oprézniania skrzynek,
doreczania przesylek, drukéw bezadresowych
oraz wykonywania czynnosci ekspedycyjno-
rozdzielczych, koszty transportu lotniczego krajo-
wego i ustug obcych. Koszty dorgczenia takich
przesylek sg dzielone na ustugi za pomocy kluczy
opartych na rejestrach liczby dorgczonych prze-
sylek,

— pozostate koszty (lub ,koszty ogdlne” (*)): takie
koszty sa dzielone na ustugi w oparciu o ogdlny
wskaznik alokacji, tj. sa dzielone proporcjonalnie,
wedlug procentu narzutu uprzednio przypisanych
kosztéw. Gléwne kategorie powyzszych kosztow to:

a) koszty ogélne, administracyjne i prac rozwojo-
wych (ogélnozakladowe) (*7): w 2006 r. stanowily
[...] kosztéw wszystkich ustug. Koszty te dotyczg
w szczegblnosci wydatkéw na cele administracji
o0gélnej, rachunkowosci i finanséw oraz prac
rozwojowych. Do kosztéw tych zalicza si¢: amor-
tyzacje budynkéw, obiektéw i pomieszczen oraz
maszyn i urzadzen zaréwno ogélnego zastoso-
wania, jak i stanowiacych wyposazenie stanowisk

(*®) Rejestry liczby przesylek pomnozonej przez Srednig wage przesytki
zgodnie z badaniem statystycznym.
(**) Konto 510: koszty amortyzacji budynkéw, budowli, maszyn
i urzadzen ogdlnego zastosowania; koszty czynszow, podatkow
od nieruchomosci, oplat za uzywanie gruntéw; ustug komunalnych;
remontéw i konserwacji budynkéw i budowli; energii i wody;
utrzymania strazy pocztowej w urzedach; koszty sprzatania.
Konto 514: koszty ustug zewnetrznych zwigzanych z dorgczaniem
paczek i przesylek pobraniowych, przesylek ekspresowych, koszty
zwigzane z opréznieniem skrzynek, koszty utrzymania Dzialu
Operacji i Nadzoru Technicznego, koszty ustug zwiazanych
z dorgczaniem.
(*%) ,Pozostale koszty” to koszty o charakterze ogdlnym, ktére nie
mogg by¢ zaklasyfikowane jako koszty bezposrednie lub posrednie.
(*’) Konto 551.

—
=
¥

N

pracy stuzb administracyjnych; koszty eksploatacji
i utrzymania obiektéw administracyjnych i ich
wyposazenia;  wynagrodzenie z  narzutami
pracownikéw; materialy kancelaryjno-biurowe
zuzyte przez pracownikéw administracyjnych;
koszty projektéw rozwojowych i wdrozeniowych
oraz innych przedsiewzig¢ realizowanych na
szczeblu centralnym. S3 one przypisywane do
produktu metodg ,koszt do kosztu” (3%);

b) koszty sprzedazy i koszty handlowe: w 2006 r.
stanowily [...] kosztéw wszystkich ustug

— koszty sprzedazy (*): to koszty zwigzane ze
sprzedaza ustug, do ktérych zalicza si¢ miedzy
innymi koszty zwigzane z utrzymaniem sprze-
dazy, koszty marketingu i koszty reklamy. Sa
one przypisywane do produktu za pomoca
metody ,koszt do kosztu”,

— koszty handlowe (*0): sg to koszty poniesione
w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci hand-
lowej obejmujacej marketing i dystrybucje
towaréw handlowych w urzedach pocztowych,
na stacjach paliw, w bufetach oraz sprzedaz fila-
telistyczng. Sa to gléwnie koszty utrzymania
magazynéw towaréw handlowych oraz koszty
osobowe i rzeczowe zwigzane z tg dzialalnoscia.
Koszty te sa przypisywane do kosztu zakupu
sprzedanych towaréw i materiatow;

c) koszty finansowe: sa to koszty zwiazane
z odsetkami, réznicami kursowymi, leasingiem
srodkéw transportu i innymi $rodkami trwatymi,
wiaczone do kalkulacji kosztéw ustug. W 2006 r.
stanowily one [...] kosztéw wszystkich ustug PP.

(57)  Ksiggowos¢ analityczna PP jest prowadzona w ramach
ksiggowosci ogélnej.

(58)  Znaczng czg$¢ kosztow Poczty Polskiej stanowig koszty
posrednie, w przypadku ktérych istnieje mozliwos¢ okre-
Slenia nos$nikéw kosztéw i ich pomiaréw. ,Pozostale
koszty”, ktérych nie mozna zaklasyfikowal jako bezpo-
$rednie lub posrednie, sa dzielone na uslugi na etapie
kalkulacji kosztéw jednostkowych, proporcjonalnie do
kosztéw przypisanych uprzednio do poszczegdlnych
ustug (41).

(*%) Koszty s dzielone proporcjonalnie do kosztéw uprzednio przypi-

sanych do kont ustug.

(*°) Konto 527.

(4% Konto 513.

(*1) Poczta Polska planuje dokona¢ w najblizszym czasie kalkulacji
kosztéw stosujgc model ABC. Wszystkie koszty s3 ewidencjono-
wane na kontach grupy obejmujacej numery rozpoczynajgce si¢
cyfrg 5: 500-509 to konta ustug, na ktérych ewidencjonowane
sa koszty wykonania poszczegdlnych ustug; 510, 511, 512, 514
to konta, na ktérych ewidencjonowane sa koszty posrednie; 527
i 551 to konta, na ktérych ewidencjonowane sa pozostale koszty.
Nastepnie koszty ujete na kontach grupy obejmujacej numery
rozpoczynajace sie od cyfry 5 sg przenoszone na konta 710-719.
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(59)

(60)
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Do metody kalkulacji kosztéw jednostkowych wprowadzono zmiany, np. zmieniony zostal porzadek
podziatu ,pozostalych kosztéw” oparty na procencie narzutu, proporcjonalnie do uprzednio przypi-
sanych kosztéw bezposrednich i posrednich (*?). Kalkulacje kosztéw jednostkowych w Poczcie
Polskiej przeprowadza Centrum Rachunkowosci.

Model ksiegowy Poczty Polskiej

Centrum Ustug
Pocztowych

Centrum Sieci
Pocztowej

—— Centrum Ustug
Koncesjonowanych

Centrum Logistyki

Klucze do
Centrum Infrastruktury rtl){zliczgnia
e, iokosztow - .
Ko, s ALY
> Centrum Informatyki  so— .pogrgdnjch. Us}ugl

LI

Centrum Obshugi
Finansowej

Centrum
Rachunkowosci
Centrum Zarzadzania
Bezpieczefistwem

Dyrekcja  Generalna

System Finansowo - Ksiggowy

IV.2.2. System podziatu przychodéw

Przychody ze sprzedazy pochodza z dzialalnosci pocztowej, finansowej i innej dzialalnosci (+3)
prowadzonej przez PP. Przychody finansowe obejmujg glownie przychody uzyskane z dywidend
i odsetek (np. od depozytéw, naleznosci handlowych). W sklad pozostalych przychodéw operacyj-
nych wchodza gléwnie przychody uzyskiwane ze sprzedazy niefinansowych $rodkéw trwalych,
odszkodowan, kwot odpisanych z tytulu zaleglych naleznosci, rozwigzywania niewykorzystanych
rezerw i przychody z dzialalnosci socjalnej.

Przychody ze sprzedazy zazwyczaj bezposrednio dzieli si¢ na ustugi. Przychody finansowe i pozostale
przychody operacyjne, ktére mozna bezposrednio przyporzadkowaé do danej grupy ustug, zostaly
podzielone w nastgpujacy sposéb:

— przychody finansowe z réznic kursowych: [...] tych przychodéw, pochodzacych z dodatnich
réznic kursowych wynikajacych z rozliczen miedzy administracjami za przesylki w obrocie
zagranicznym, przypisano do grupy (powszechnych i nienalezacych do powszechnych) ustug
pocztowych, a pozostale [...] przychodéw bezposrednio zwigzanych ze sprzedaza walut przypi-
sano do trzeciej grupy ustug ,pozostalych” (+4),

— pozostale przychody operacyjne z subsydiowania ustug podlegajacych ustawowemu zwolnieniu
od oplat: zostaly w calosci przypisane do powszechnych ustug objetych zwolnieniami.

(*3) W 2007 r. najpierw rozdziela si¢ ,koszty finansowe”, a nastepnie dokonuje kalkulacji narzutu ,kosztéw sprzedazy
i kosztéw handlowych” i ,kosztéw ogdlnych, administracyjnych i prac rozwojowych (ogdlnozakladowych)”.
W 2006 r. dokonano jednoczesnego podziatu wszystkich trzech rodzajow ,pozostatych kosztéw”, stosujgc wspdlny
narzut.

(¥) Na przyklad ze sprzedazy towaréw handlowych zakupionych w celu ich sprzedazy w nieprzetworzonej formie, po

cenach detalicznych i hurtowych, ustug ekspedycyjnych, sprzedazy praw do uslug transportu miejskiego, reklam,
sprzedazy ustug transportowych i innych ustug pomocniczych, kiedy zdolnosci produkcyjne przekraczaja potrzeby
wewnetrzne itd.

(*9) Sprzedaz towaréw i materiatéw.
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(62)  Przychody finansowe i pozostale przychody operacyjne, kontroli kosztéw bezposrednich w Poczcie Polskiej,

(64)

(66)

ktore nie mogly zosta¢ przypisane bezposrednio do
ustug, zostaly przypisane do grup ustug w proporcjach
stosowanych w przypadku podzialu kosztéw finanso-
wych i pozostalych kosztéw operacyjnych na takie
grupy ustug.

IV.2.3. Dane na temat kosztéw i przychodéw dotyczgce trzech
kategorii ustug Poczty Polskiej

Poczta Polska oferuje 151 uslug, ktdre dzielg si¢ na 3
makrokategorie: ustugi pocztowe, ustugi finansowe
i pozostale ustugi. Dla kazdej z uslug prowadzone jest
oddzielne konto. Zestawienie kosztéw i przychodéow za
2006 r. wedlug trzech gléwnych kategorii ustug PP
przedstawiono w zalaczniku 1.

IV.3. Dodatkowe zapewnienie adekwatno$ci

systemu ksiegowego

Prawo pocztowe (*) z jednej strony przewiduje, ze
krajowy organ regulacyjny w odpowiedni sposéb
zapewnia prowadzenie ewidencji ksiggowej przez Poczte
Polska zgodnie z przepisami Prawa pocztowego
i rozporzadzenia z dnia 23 grudnia 2003 r., a z drugiej
strony przewiduje, Ze firma audytowa odpowiedzialna za
zbadanie ksiag rachunkowych dostawcy ustug powszech-
nych musi takze sprawdzié, czy ksiegi te sa prowadzone
zgodne ze wspomnianymi wyzej przepisami dotyczacymi
oddzielnego ksiegowania.

Zdaniem Polski krajowy organ regulacyjny (UKE)
dokonal migdzy innymi skutecznej oceny stopnia,
w jakim Poczta Polska spelnila wymogi wynikajace
z art. 52 Prawa pocztowego i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. Po przeprowadzeniu
takiego badania za kazdym razem stwierdzano, ze: (i)
kalkulacji kosztow jednostkowych dokonuje si¢ dla
kazdej uslugi z obszaru zastrzezonego; oraz ze (i)
w procedurach kalkulacji kosztéow zostaly odrebnie
ujete niezastrzezone powszechne uslugi pocztowe
i ustugi nienalezace do powszechnych ustug pocztowych,
co oznacza, ze PP prowadzila swoje ksiegi rachunkowe
i sporzadzala zestawienia kosztéw w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 52 ust. 1 Prawa poczto-
wego. Ponadto audytorzy uzyskiwali co roku uzasad-
niong pewnos$¢, ze PP dokonala podzialu kosztéw na
ustugi w sposéb posredni i bezposredni oraz ze podziat
ten byl zgodny z metodg okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie
sposobu podzialu kosztéw operatora $wiadczacego
powszechne ustugi pocztowe.

Na podstawie corocznej weryfikacji przeprowadzonej
przez krajowy organ regulacyjny w sprawozdaniu zapro-
ponowano zestaw zalecen. Wedlug Polski w ostatnich
latach wprowadzono procedury i wytyczne w celu
poprawy jakosci lub wdrazania stosowanych kluczy rozli-
czeniowych, na przyklad wprowadzono procedure

(*) Zob. art. 52 (ust. 4, ust. 5 i ust. 6).

(68)

(69)

(70)

w ramach ktorej przewiduje si¢ wykonanie takich zadan,
jak: a) ponowna ocena, czy okreslony rodzaj kosztéw
bezposrednich moze wystapi¢ w ramach S$wiadczenia
okreslonej ustugi; b) kontrola poprawnosci podziatu
kosztow bezposrednich na ustugi, np. ustugi zastrzezone
i niezastrzezone, ustugi biznesowe i priorytetowe; c)
monitorowanie jednolitej metody ewidencjonowania
kosztéw  bezposrednich  ustug  w  kazdym z
Regionalnych Oddzialéw Centrum Rachunkowosci; oraz
d) okresowe przeglady kosztéw ogélnych w celu okre-
Slenia wszelkich kosztéw niezwigzanych ze $wiadcze-
niem ustug pocztowych.

IV.4. Kwota rekompensaty z tytulu obowigzku
$wiadczenia ustug powszechnych

Zgodnie z art. 52a ust. 1 (*%) Prawa pocztowego Poczta
Polska ma prawo do otrzymania rekompensaty za straty
poniesione w wyniku $wiadczenia ustug powszechnych,
ale kwota takiej rekompensaty nie moze przekroczyé
réznicy pomiedzy kosztami $wiadczenia powszechnych
ustug pocztowych a przychodami z tego tytulu (zob.
art. 52a ust. 2 (*7)).

Zgodnie z art. 52a ust. 4 i 5 ,Dotacja za rok, w ktérym
powstala strata, jest przyznawana w terminie do dnia
31 grudnia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy
dotacja, na podstawie przedlozonej przez Prezesa UKE,
w terminie do dnia 30 listopada roku nastgpujacego po
roku, ktérego dotyczy dotacja, ministrowi wiasciwemu
do spraw lacznosci: 1) kopii zbadanego przez bieglego
rewidenta sprawozdania finansowego operatora publicz-
nego, o ktérym mowa w art. 52 ust. 6; 2) informacji
0 spelnieniu przez operatora wymogéw dotyczacych
§wiadczenia  powszechnych ustug  pocztowych, o
ktérych mowa w ustawie; 3) informacji o dokonaniu
weryfikacji wymagan w zakresie prowadzenia przez
operatora publicznego ksigg rachunkowych i rachunku
kosztéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 i 2. Do
dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 33a”.

Wiadze polskie zauwazyly, ze w latach 1998-2008 nie
zostaly poniesione zadne straty z tytulu $wiadczenia
powszechnych ustlug pocztowych. W zwigzku z tym
w powyzszym okresie nie zostala wyplacona rekompen-
sata ze strony panstwa.

Bardziej szczegélowe zestawienie wynikoéw na ustugach
pocztowych za 2006 r. znajduje si¢ w zalaczniku 2.

() Operator publiczny obowigzany do $wiadczenia powszechnych
uslug pocztowych otrzymuje z budzetu panstwa dotacj¢ podmio-
towg do dzialalnoici polegajacej na $wiadczeniu powszechnych
ustug pocztowych, jezeli ich Swiadczenie przynosi strate.

(*) Wysokos¢ dotacji okresla ustawa budzetowa, przy czym kwota

dotacji nie moze przekroczy¢ réznicy pomiedzy kosztami $wiad-
czenia powszechnych ustug pocztowych a przychodami z tego
tytutu.
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(71)

(73)

(74)

Zgodnie z prognozowanymi danymi liczcbowymi na lata
2009-2011 przewiduje si¢, ze zostanie odnotowana
nadwyzka netto w obszarze powszechnych ustug poczto-
wych. W zwiazku z powyzszym w calym okresie
programu pomocy, tj. w latach 2006-2011, Poczta
Polska nie otrzyma prawdopodobnie zadnej rekompen-
saty za wywiazywanie si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug
powszechnych (zob. bardziej szczegélowe informacje na
temat poniesionych i prognozowanych kosztéw oraz
osiggnietych i prognozowanych przychodow
w  obszarze  powszechnych  ustug  pocztowych
w zalgczniku 3).

Tabela 1
(w min PLN)

Powszechne

. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ustugi pocztowe

Przychody (A) [ T Y I I Y R R [...]

Koszty (B) Calealealedl el L

Nadwyzka za | [...] | [...] | [.-]1 | [.-] | [-] [...]

powszechne
ustugi
pocztowe  (A)-

(B) ()

(*) po pelnym podziale wynikéw (z uwzglednieniem wynikéw finanso-
wych oraz pozostatych wynikéw operacyjnych) z wyjatkiem wynikow
nadzwyczajnych.

IV.5 Wniosek

Polska okreslila ilosciowo koszty i przychody dotyczace
powszechnych ustug  pocztowych w  oparciu o
przedstawiong powyzej metodyke rozdzielnosci ksig-
gowej i podzialu kosztéw i przychodéw

Wiladze polskie zauwazyly, ze uwzgledniajac (i) udzielone
przez nie informacje na temat metodyki ksiggowania
kosztéw i powiazanych procedur, (i) przekazane dane,
(ili) obowiazujace przepisy dotyczace rekompensaty i (iv)
niewlaczenie rozsadnego zysku do podstawy kalkulacji
kwoty rekompensaty, nie jest mozliwe, aby w ramach
programu pomocy PP otrzymata nadmierng rekompen-
sate z tytulu obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej.

V. OCENA
V.1. Kwalifikacja $rodka jako pomocy panistwa

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE ,z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w niniejszym Traktacie,
wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkow-
skie lub  przy uzyciu zasobow  panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zakloca lub grozi zaktoce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sigbiorstwom lub produkcji niektérych towardw, jest
niezgodna z rynkiem wewngtrznym w  zakresie,
w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi”.

V.1.1. Istnienie zasobow paristwowych

Aby korzysci mozna bylo uzna¢ za pomoc panistwa musi
istnie¢ mozliwo$¢ przypisania ich pafistwu i musza

zostal przyznane bezposrednio lub posrednio przy
uzyciu zasoboéw parnistwowych.

(76) W tym konkretnym przypadku rekompensata, ktéra
zostanie przyznana PP za wykonywania obowiazku
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, bedzie
wyplacona z budzetu parfistwa. Podstawe prawna przy-
znania tej rekompensaty stanowig instrumenty prawne,
takie jak ustawa z dnia 30 lipca 1997 r. o panstwowym
przedsigbiorstwie  uzyteczno$ci  publicznej ,Poczta
Polska”, Prawo pocztowe, rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkow
wykonywania powszechnych ustug pocztowych oraz
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2003 r. w sprawie sposobu podziatu kosztéw operatora
$wiadczacego powszechne ustugi pocztowe.

(77) W zwiazku z tym oba wyzej wymienione warunki sg
spelnione w niniejszym przypadku.

V.1.2. Selektywnosé

(78) Ponadto art. 107 ust. 1 TFUE zakazuje pomocy, ktéra
,sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw”, to znaczy pomocy selektywne;j.

(79)  Przedmiotowa rekompensata zostanie przyznana jedynie
PP, co oznacza, Ze jest selektywna.

V.1.3. Korzys¢

(80)  Aby stanowi¢ pomoc panstwa, Srodek musi wigzaé sie
z przyznaniem odbiorcom korzysci.

(81) Jak wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, rekompensata z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, jezeli spelnia
pewne warunki (*¥). Jezeli natomiast rekompensata
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie spetnia tych
warunkow i jezeli ogdlne kryteria stosowania art. 107
ust. 1 TFUE s3 spelnione, to rekompensata taka stanowi
pomoc panstwa.

(82) W swoim wyroku w sprawie Altmark Trybunal okreslit
warunki, przy spelnieniu ktérych rekompensata z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy
pafistwa w nastepujacy sposob:

— ,[...] Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace benefi-
cjentem pomocy musi faktycznie wywigzywac sie
z obowigzkow z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych, a obowigzki te muszg by¢ jasno zdefiniowane

[.]

— [...] Po drugie, podstawowe parametry, na podstawie
ktérych wyliczana jest rekompensata, musza zostaé
wczedniej ustanowione w obiektywny i przejrzysty
sposéb [...].

— [...] Po trzecie, rekompensata nie moze przekraczac
kwoty niezbednej do pokrycia calosci lub czgsci
kosztéw poniesionych w trakcie wywigzywania
si¢ z obowigzku $wiadczenia ustug publicznych,
przy uwzglednieniu odpowiednich wplywéw i
rozsadnego zysku [...].

(*%) Wyroki w sprawie C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium
Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark, Rec. [2003],
s. 1-7747 i w sprawach polaczonych C-34/01 i C-38/01 Enirisorse
przeciwko Ministero delle Finanze, Rec. [2003], s. [-14243.
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— [...] Po czwarte, w przypadku gdy przedsi¢biorstwo,
ktére ma si¢ wywigzal z obowigzku $wiadczenia
ustug publicznych, w konkretnym przypadku nie
jest wybrane na podstawie procedury zaméwien
publicznych, ktéra pozwolitaby na wybér oferenta
$wiadczacego te ustugi za ceng¢ najkorzystniejsza dla
danej spolecznosci, poziom rekompensaty nalezy
okresli¢ na podstawie analizy kosztow, jakie typowe,
dobrze zarzadzane przedsi¢biorstwo dzialajace w tym
samym sektorze dysponujace odpowiednimi $rod-
kami poniostoby wywigzujac si¢ z tych obowigzkdw,
przy  uwzglednieniu  odpowiednich  wplywéw
i osiagnictego zysku z wywigzywania si¢ z tych
obowigzkow”.

Jezeli te cztery warunki sg spelnione lacznie, rekompen-
sata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi
pomocy pafistwa, poniewaz nie zapewnia ona korzysci
gospodarczych, a art. 107 ust. 1 i 108 TFUE nie majg
zastosowania. Jezeli panstwa cztonkowskie nie przestrze-
gaja tych kryteriéw i jezeli ogélne kryteria stosowania art.
107 ust. 1 TFUE sa spehione, to rekompensata z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych stanowi pomoc pafistwa,
ktora musi by¢ zgloszona zgodnie z art. 108 ust. 3
TFUE.

W omawianym przypadku Komisja uwaza, ze czwarte
kryterium nie jest spelnione.

Po pierwsze, $wiadczenie ustug publicznych nie zostalo
przyznane w wyniku otwartej procedury zaméwien
publicznych.

Po drugie, ani wladze polskie nie stwierdzily, ze PP otrzy-
muje rekompensate wedtug kosztéw typowego przedsie-
biorstwa w danym sektorze, ani Komisja nie moze
stwierdzi¢, ze koszty PP sa kosztami typowego dobrze
zarzadzanego przedsigbiorstwa. Ponadto przewidywane
dotacje odnosza si¢ do poniesionych strat. Tak wiec
mozna stwierdzié, ze przedmiotowy selektywny Srodek
powinien by¢ traktowany jako przyznanie korzysci dla
PP, ktéra moze by¢ zakwalifikowana jako korzy$¢ gospo-
darcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

V.1.4. Wphw na wymiang handlowg i zakldcanie konkurencji

Artykul 107 ust. 1 TFUE zabrania takze pomocy, ktéra
ma wplyw na wymiang handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi i ktora zakléca lub grozi zakldceniem
konkurengji.

W swojej ocenie tych dwdch warunkéw Komisja nie jest
zobowigzana do ustalenia, Ze pomoc ma rzeczywisty
wplyw na wymiane handlowa miedzy panstwami czlon-
kowskimi oraz ze dochodzi do rzeczywistego zakldcenia
konkurencji, a ma jedynie zbada¢, czy pomoc moze mie¢
wplyw na taka wymiang handlowg i czy moze spowo-
dowac zakldcenie konkurengji (+). Jezeli pomoc przyzna-
wana przez panstwo czlonkowskie umacnia pozycje
przedsigbiorstwa w poréwnaniu z innymi przedsi¢bior-
stwami konkurujacymi w wewnatrzunijnej wymianie
handlowej, te ostatnie muszg by¢ uznane za dotknigte
skutkami udzielonej pomocy.

(*) Zob. przykladowo wyrok Trybunalu w sprawie C-372/97 Wlochy

przeciwko Komisji, Rec. [2004], s. 1-3679, pkt 44.

(89)

(91)

Nie jest konieczne, aby sama PP uczestniczyla
w wewngtrzunijnej wymianie handlowej. Pomoc przy-
znawana przedsigbiorstwu przez panstwo cztonkowskie
moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania lub zwigkszenia
krajowej dziatalno$ci, co moze spowodowaé, ze przed-
sigbiorstwa majace siedzibe w innych panstwach czlon-
kowskich bedg mialy mniejsze szanse penetracji rynku
danego pafistwa czlonkowskiego. Ponadto wzmocnienie
przedsigbiorstwa, ktére do tej pory nie bylo zaangazo-
wane w wewngtrzunijng wymiang handlowg, moze
zapewni¢ mu pozycje, ktéra umozliwia mu penetracje
rynku innego panstwa cztonkowskiego.

Jezeli chodzi o segment listow spoza obszaru zastrzezo-
nego, trzy podmioty posiadaja zezwolenia na S$wiad-
czenie tych ustug Podmioty te to: PP, ,Dystrybucja Polska
Sp. z 0.0.” i ,Indesys Dominik Steinhaus”. Wedlug wladz
polskich aktualna pozycja Poczty Polskiej w tym
segmencie nadal jest silna, poniewaz jeden
z konkurentéw (,Dystrybucja Polska Sp. z 0.0.”) koncen-
truje si¢ na dystrybucji drukéw reklamowych, a drugi
ogranicza swoja dzialalno$¢ do regionu Mazowsza.

Polski segment paczek oraz ustug kurierskich jest bardzo
konkurencyjny. Udzial PP w rynku w segmencie paczek
wynosi [...], a w segmencie ustug kurierskich [...] (°).
Podmioty dzialajace na tym rynku sa przedsigbiorstwami
zapewniajgcymi ustugi wysokiej jakoSci po wysokiej cenie
(DHL, TNT, UPS) lub przedsi¢biorstwami $wiadczacymi
ustugi podstawowe (np. General Logistic Systems, Opek,
Schenker, X-Press Kurierzy, Blyskawica).

Udzial PP w segmencie dostawy reklam wynosi ok. [...],
podczas gdy w segmencie drukéw bezadresowych ok.
[...] CY). Pomimo [...] udzialu PP w rynku, obserwuje
si¢ agresywna polityke rosngcej liczby konkurentéw.

W odniesieniu do ustug finansowych Komisja przypo-
mina, ze sektor bankowy jest otwarty na konkurencje
od wielu lat. Postepujaca liberalizacja zwigkszyta konku-
rencje, co moglo by¢ juz efektem swobodnego prze-
plywu kapitatu przewidzianego w TFUE.

Dziatalno$¢ finansowa PP obejmuje sprzedaz produktow
nalezacych do Banku Pocztowego (spétka zalezna banku
PKO BP), to znaczy pozyczek, rachunkéw i lokat, ustugi
leasingowe (za po$rednictwem spolki zaleznej PP — Post
Media Serwis), rézne ustugi finansowe, w tym przelewy
pienigzne na rachunku bankowe, dorgczanie gotowki do
domu adresata w postaci pocztowego zlecenia wyplaty
gotéwkowej, pobieranie abonamentu radiowo-telewizyj-
nego oraz realizacje czekéw bankowych wydanych
przez rézne banki, a takze kredyty gotéwkowe. Poczta
Polska prowadzi réwniez dzialalno$¢ na rynku ubezpie-
czen w zakresie dystrybucji produktéw ubezpieczenio-
wych i finansowych pochodzacych od przedsigbiorstw
posiadajacych powigzania kapitalowe z Poczta Polska,
tj. PAUF, OFE Pocztylion oraz TUW Pocztowe. Poczta
Polska  zarzadza takze funduszem emerytalnym
o nazwie Pocztylion — Arka PTE S.A.

(°% Dane za 2006 r.

(°!) Dane za 2006 r.
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(95) Ze wzgledu na to, ze PP prowadzi dystrybucje maja zastosowanie Wspodlnotowe ramy dotyczace

(96)

(99)

(100)

(101)

produktéw ubezpieczeniowych i finansowych ze spotki
zaleznej lub spolek powigzanych, konkuruje ona
z innymi bankami, zakladami ubezpieczenr i brokerami.
Ponadto w ciggu ostatnich lat PP znacznie poszerzyla
zakres swoich ustug platniczych oferowanych klientom,
dodajac do tradycyjnych instrumentéw pocztowych
szereg instrumentéw, ktére byly dawniej typowe dla
oferty bankéw (karty debetowe i kredytowe, polecenia
przelewu, polecenia zaplaty rachunkéw za media).
Zmiany te zwigkszyly substytucyjno$¢ ustug finansowych
oferowanych przez PP wzgledem ustlug oferowanych
przez banki.

Instytucje finansowe z réznych panstw czlonkowskich
dzialajg w Polsce bezposrednio w oparciu o sieé
oddzialéw lub przedstawicielstw lub tez posrednio,
kontrolujac banki i instytucje finansowe majace siedzibe
w Polsce.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze istnieje konkurencja
pomiedzy przedsigbiorstwami z réznych panstw czlon-
kowskich w sektorach ustug pocztowych i finansowych.
Rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
ktéra moze by¢ przyznana PP, umocnilaby pozycje PP
wzgledem przedsigbiorstw pocztowych i finansowych
majacych siedzibe w Polsce lub w innych panstwach
czlonkowskich, ktére w rezultacie moglyby mie¢ wigksze
trudnosci z wejSciem na polski rynek. W zwiazku z tym
Srodek ten moze zaklécaé konkurencje i wplynaé na
wymiang handlowa miedzy parstwami cztonkowskimi.

V.1.5. Whniosek

Kazda rekompensata przyznana PP w ramach obecnego
systemu stanowitaby pomoc pafistwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE.

V.2. Ocena zgodno$ci pomocy

Jak zaznaczono w sekcji I powyzej, w nastepstwie decyzji
z dnia 9 stycznia 2007 r., postgpowanie na mocy art.
108 ust. 2 TFUE toczy si¢ nadal w odniesieniu do okresu
poczawszy od dnia 1 stycznia 2006 r.

Punkt 25 Wspdlnotowych ram dotyczacych pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych (°?) (zwanych dalej ,ramami wspdl-
notowymi”) stanowi, Ze ,Niniejsze ramy stosuje sie
przez okres 6 lat od daty ich opublikowania
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej”. Punkt 26 ram
wspolnotowych wskazuje, ze ,Komisja stosuje przepisy
niniejszych ram do wszystkich zgloszonych do niej
projektéw pomocy i podejmie decyzje w sprawie plano-
wanych projektéw pomocy po opublikowaniu niniej-
szych ram w Dzienniku Urzedowym, nawet jesli zostaly
one zgloszone przez datg publikacji”.

Wiladze polskie zglosily przedmiotowy program pomocy
w ramach procedury mechanizmu przejsciowego (zob.
decyzja o wszczgciu postepowania okreSlonego w art.
88 ust. 2 z dnia 25 czerwca 2005 r). W zwigzku
z powyzszym Ww odniesieniu do oceny zgodnosci
programu w okresie obejmujgcym lata 2006-2011

() Dz.U. C 297 z 29.11.2005.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiad-
czenia ustug publicznych.

Komisja uwaza, ze na obecnym etapie rozwoju rynku
wewnetrznego rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych,  ktéra  stanowi  pomoc  parfistwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, moze zosta¢ uznana
za zgodng z Traktatem w rozumieniu art. 106 ust. 2,
jezeli jest ona potrzebna do $wiadczenia ustug
w ogélnym interesie gospodarczym oraz nie wplywa na
rozw6j handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci
z interesem Unii.

W celu osiggnigcia takiej réwnowagi Komisja stosuje
przepisy ram wspolnotowych przy ocenie zgodnosci
omawianej pomocy z rynkiem wewngtrznym. Ramy
wspolnotowe okreslajg trzy podstawowe kryteria zgod-
nosci: (i) przedmiotowa ustuga jest faktycznie usluga
publiczng (tj. uznanie jej za usluge S$wiadczona
w ogélnym interesie gospodarczym nie jest razacym
bledem); (ii) ustuge powierzono przedsigbiorstwu na
mocy aktu prawnego, ktéry zawiera elementy okreslone
w sekcji 2.3 wyzej wymienionych ram wspdlnotowych;
oraz (iii) nie dochodzi do przyznania przedsi¢biorstwu
nadmiernej rekompensaty za  $wiadczenie  ustugi
publicznej (przy uwzglednieniu rozsadnego zysku).

V.2.1. Ustuga faktycznie Swiadczona w ogdlnym interesie
gospodarczym

Jak wskazano w ramach wspdlnotowych pafstwom
czlonkowskim przystuguje szeroki margines swobody
w okre$laniu charakteru ustug, ktére mozna zdefiniowad
jako ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodar-
czym. Zadanie Komisji polega na zapewnieniu stoso-
wania marginesu swobody bez popelniania razacych
bledéw w odniesieniu do definicji ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym.

Obowiazkiem z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
powierzonym PP jest $wiadczenie powszechnych ustug
pocztowych zgodnie z dyrektywa pocztowa (zob. sekcja
I1.2 powyzej). Swiadczenie powszechnych ustug poczto-
wych na terytorium Polski w celu oferowania ludnosci
Polski takich samych ustlug podstawowych po tych
samych kosztach jest klasycznym przypadkiem ustugi
Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

W zwigzku z tym powszechne ushugi pocztowe powie-
rzone PP mozna uzna¢ za ushugi $wiadczone w ogdlnym
interesie gospodarczym w rozumieniu art. 106 TFUE.

V.2.2. Potrzeba instrumentu okreslajgcego obowigzek z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych oraz metody obliczania
rekompensaty (Powierzenie)

Jak wskazano w ramach wspdlnotowych pojecie ustugi
$wiadczonej w  ogélnym interesie  gospodarczym
w rozumieniu art. 106 TFUE oznacza, ze zainteresowa-
nemu przedsiebiorstwu zostalo powierzone szczegdlne
zadanie. Odpowiedzialno§¢ za usluge $wiadczona
w og6lnym interesie gospodarczym nalezy powierzy¢
odpowiedniemu przedsi¢biorstwu na mocy jednego lub
wigcej oficjalnych aktéw prawnych.
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(108) W omawianym  przypadku = Prawo  pocztowe

i rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
9 stycznia 2004 r. w sprawie warunkéw wykonywania
powszechnych ustlug pocztowych stanowia instrumenty
prawne, ktére okreSlaja i powierzajg PP ustuge $wiad-
czong w ogdlnym interesie gospodarczym reprezento-
wana przez powszechne ustugi pocztowe (zob. sekcje
1.2, IL.3 i IV.4 powyzej).

(109) Zgodnie z sekcjg 2.3 wyzej wymienionych ram wsp6l-

notowych przedmiotowe akty okreslaja w szczegdlnosci:

— dokladny charakter obowigzku z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych (Swiadczenie powszechnych ustug
pocztowych) (art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego),

— zainteresowane przedsigbiorstwo (PP) i terytorium
(terytorium catego kraju), ktérych dotyczy obowiazek
(art. 3 pkt 25 Prawa pocztowego),

— rodzaj wylacznych praw przyznanych PP (art. 46 ust.
2 Prawa pocztowego).

(110) Jakkolwiek art. 52 i 52.a Prawa pocztowego

i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2003 r. okreslaja pewne zasady rekompensaty (*3), to sa
one niewystarczajace do uznania wymogu ustalonego
w pkt 12 lit. d) i pkt 12 lit. ¢) ram wspdlnotowych za
catkowicie spelniony.

(111) Obecnie, zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia rodzaj

wynikéw dzielonych na ustugi ogranicza si¢ do ,kosztéw
wytworzenia” kosztow sprzedazy” ,kosztéw ogdlnego
zarzadu” oraz ,kosztéw obslugi zobowiazan zaciggnie-
tych w celu finansowania okre$lonej ustugi pocztowej
lub grupy ustug pocztowych i zwiazanych z nimi réznic
kursowych”. Dlatego Komisja uwaza, Ze nie wszystkie
parametry istotne do obliczenia rekompensaty zostaly
okreslone w aktach krajowych. W zwiazku z faktem,
ze niektore koszty i przychody (*4) catkowicie pominigto
w wykazie pozycji dzielonych na ustugi znajdujacym si¢
w aktach krajowych, pominigto réwniez ich pdzniejsze
kontrolowanie i przeglad (zob. sekcja V.2.3.3 ponizej).

(112) Artykut 52a ust. 4 Prawa pocztowego ustanawia kilka

wymogéw natozonych na UKE w celu zatwierdzenia
dotacji stanowigcej rekompensate dla operatora poczto-
wego za wywigzywanie si¢ z obowigzku $wiadczenia
ustug powszechnych, tj. uprzednie przedlozenie: 1)
zbadanego przez bieglego rewidenta sprawozdania finan-
sowego operatora publicznego; 2) informacji o spelnieniu
przez operatora wymogéw dotyczacych $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych i 3) informacji

(> Np. Catkowita kwota rekompensaty nie moze przekracza¢ réznicy

¢

=

migdzy kosztami $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych
i przychodami otrzymywanymi z tych ustug. Zob. dodatkowe
wyjasnienia w sekcjach 11.2, I1.3, IV.4 i V.3.3 niniejszej decyzji.
Korzystajac z tej samej terminologii, jaka zastosowano w rachunku
zyskow 1 strat, w rozporzadzeniu pominigto nastepujace wyniki: tj.
,przychody netto ze sprzedazy produktéw, towardw i materialow”,
Jpozostale przychody operacyjne”, ,pozostale koszty operacyjne”,
,przychody finansowe”, koszty finansowe” i ,wyniki zdarzen
nadzwyczajnych” (ktére odpowiadaja pozycjom A, G, H, J, K i
M w rachunku zyskéw i strat).

(113)

(114)

(115)

(116)

o dokonaniu weryfikacji wymagan w zakresie prowa-
dzenia przez operatora publicznego ksigg rachunkowych
i rachunku kosztéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1i 2
ustawy. Z powoddéw wyjasnionych powyzej, zwazywszy
ze art. 52 ust. 2 ustawy odwoluje si¢ bezposrednio do
rozporzadzenia, a ono z kolei okresla podzial niektérych
kosztéw na ustugi, Komisja uwaza, ze w stosownym
akcie krajowym (stosownych aktach krajowych) nie
uwzgledniono wszystkich parametréw istotnych dla obli-
czania rekompensaty. W rezultacie nie mozna réwniez
uznaé, ze wymodg dotyczacy specyfikacji w stosownych
aktach  krajowych ustalenia dotyczacego unikania
nadmiernej rekompensaty zostal catkowicie spelniony,
jesli nie uwzgledniono wszystkich parametréw istotnych
dla obliczania rekompensaty. Ograniczony zakres prze-
prowadzanych ~ corocznie  rocznych  weryfikagji
potwierdza to stwierdzenie (zob. dalsze wyjasnienia
w sekcji V.2.3.5 niniejszej decyzji). Analogicznie zbadane
przez Komisj¢ przepisy nie wydajg si¢ zawieraC jakich-
kolwiek ustalen dotyczacych zwrotu wszelkiej ewen-
tualnej nadmiernej rekompensaty.

Dlatego Komisja uznaje, ze wymogi odnoszace si¢ do
okreslenia w stosownych aktach krajowych (i) para-
metréw obliczania, kontrolowania i przegladu rekom-
pensat (pkt 12 lit. d) ram wspdlnotowych) oraz (i)
ustalen dotyczacych unikania i zwrotéw nadwyzek
rekompensat (pkt 12 lit. e) ram wspdlnotowych) nie sa
catkowicie spelnione. Ponadto z wyzej wyjasnionych
powodéw, Komisja uwaza, ze odpowiednie bedzie
wyrazne okreSlenie w stosownym akcie krajowym celu
corocznej weryfikacji, jakim jest zapewnienie niewystepo-
wania nadmiernej rekompensaty.

Podsumowujac, powierzenie nie zawiera wszystkich
elementéw wymaganych przez ramy dotyczace pomocy
paistwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych, mianowicie elementéw wymienionych
w pkt 12 lit. d) i pkt 12 lit. €) ram wspdlnotowych.
W rezultacie drugie kryterium mozna uzna¢ jedynie za
czgSciowo spetnione i nalezy przyja¢ odpowiednie dzia-
fania naprawcze w celu uwzglednienia kosztéw
i przychodéw, o ktérych mowa w motywie 128 ppkt
(i) niniejszej decyzji,w celu ocenienia, czy przyznanie
rekompensaty PP zgodnie z przedmiotowym Srodkiem
jest niezbedne i zapewnienia zgodnosci tej rekompensaty.

Analiza wdrozenia programu w sekcji V.2.3 niniejszej
decyzji pozwoli ja$niej zobrazowaé praktyczne skutki
niepelnej definicji parametréw i ustalen stuzacych
unikaniu nadwyzki rekompensaty.

V.2.3. Brak nadmiernej rekompensaty

Zgodnie z pkt 14 ram wspdlnotowych ,(...) kwota
rekompensaty nie moze przekraczaé kwoty niezbednej
do pokrycia kosztéw wynikajacych z wywigzywania si¢
ze zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,
przy  uwzglednieniu odpowiednich wplywow
i rozsadnego zysku z wywigzywania si¢ z tych zobo-
wiazan.” Ramy wspolnotowe wskazuja réwniez, ze ,(...)
koszty, ktére nalezy uwzglednié, obejmuja wszystkie
koszty poniesione w zwiazku ze $wiadczeniem danej
ustugi w  ogblnym interesie gospodarczym. (...)
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W przypadku, kiedy przedsigbiorstwo oprécz $wiad-
czenia ustug w ogélnym interesiec gospodarczym
prowadzi takze inng dzialalno$¢, jedynie koszty zwiazane
ze $wiadczeniem ustugi w ogélnym interesie gospodar-
czym moga by¢ wzigte pod uwage (...)".

Dzialalno$¢ PP nie ogranicza si¢ do ustlug $wiadczonych
w o0gblnym interesie gospodarczym (zob. sekcja IL1
niniejszej decyzji).

Aby stwierdzi¢, ze dane kryterium jest spelnione,
konieczne jest w tym przypadku obliczenie kosztow
obowiazku $wiadczenia uslugi publicznej (powszechnej
ustugi pocztowej) nalozonego na PP przez akty zobowig-
zujagce do wykonywania tego obowiazku, a nastgpnie
poréwnanie ich z korzysciami, ktére pafistwo przyzna
PP.

Artykut 52a Prawa pocztowego jasno zakazuje przyzna-
wania nadmiernych rekompensat: , 1. Operator publiczny
obowiazany do $wiadczenia powszechnych uslug poczto-
wych otrzymuje z budzetu pafistwa dotacje podmiotowg
do dzialalnosci polegajacej na $wiadczeniu powszechnych
ustug pocztowych, jezeli ich §wiadczenie przynosi strate.
2. Wysokos¢ dotacji okresla ustawa budzetowa, przy
czym kwota dotacji nie moze przekroczy¢ réznicy
pomiedzy kosztami $wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych a przychodami z tego tytulu”.

V.2.3.1. Rzeczywiste wyniki

Komisja stwierdzia, ze sumy niektérych kategorii przy-
chodéw i kosztéw wykazanych w ksiggowosci anali-
tycznej ujeto takze w sprawozdaniach finansowych.
Z uwagi na fakt, ze ksiegowos¢ analityczna prowadzona
jest w ramach ksiggowosci finansowej (°°) i podlega co
roku niezaleznemu audytowi, ktéry nie przyniést
zadnych istotnych uwag, Komisja nie ma powodu watpic,
ze przedstawione wewnetrzne przychody i koszty
faktycznie wystapily.

V.2.3.2. Odpowiednie prowadzenie odrebnych
rachunkéw w celu wyliczenia wyniku netto
z dzialalno$ci zwigzanej z wykonywaniem
obowiazku $wiadczenia ustugi powszechnej

W zwiazku z tym, ze PP $wiadczy nie tylko ustugi $wiad-
czone w og6lnym interesie gospodarczym, ale takze inne
ustugi komercyjne, art. 14 ust. 2 dyrektywy 97/67|WE
nakltada na przedsigbiorstwo obowiazek prowadzenia
odrebnych rachunkéw w swoich wewnetrznych syste-
mach rachunkowosci.

Na podstawie art. 52 ust. 1 Prawa pocztowego PP jest
obowigzana do prowadzenia rachunkéw w sposdb
umozliwiajacy kalkulacje kosztéw odrebnie dla kazdej
z ustug z obszaru zastrzezonego i zbiorczo dla uslug

(*%) Sporzadzanej na podstawie ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrze$nia 1994 r.

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

niezastrzezonych z rozgraniczeniem na powszechne
ustugi pocztowe i ustugi nienalezace do powszechnych
ustug pocztowych.

Komisja sprawdzila, ze wewnetrzny system rachunko-
wosci wyraznie rozréznia konta ustug powszechnych
(rozgraniczonych na zastrzezone i niezastrzezone)
i nienalezacych do powszechnych. Polska przedlozyla
dowody prowadzenia odrgbnych rachunkéw pokazujac
wyniki wedlug indywidualnych kont ustug i zbiorcze
wyniki wedtug grup ustug.

Jak wskazuja informacje dostarczone Komisji i coroczne
badanie przeprowadzone przez krajowy organ regula-
cyjny, wyniki PP obliczane sa odrebnie dla kazdej ustugi
z obszaru zastrzezonego (*°) i zbiorczo dla kazdej
z nastgpujacych grup: (i) niezastrzezone powszechne
ustugi pocztowe; i (i) inne ustugi komercyjne (nienale-
zace do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospo-
darczym) zgodnie z wymogami przewidzianymi w art.
52 ust. 1 Prawa pocztowego.

W szczegélnosci za lata 2006 i 2007 sprawozdania
krajowego organu regulacyjnego wskazuja, ze PP, jako
operator publiczny $wiadczacy powszechne ustugi
pocztowe, prowadzil ksiegi rachunkowe i rachunek
kosztéw w  spos6b umozliwiajagcy wyodrebnienie
kosztéw dla kazdej ustugi zastrzezonej i zbiorczo dla
ustug niezastrzezonych z rozgraniczeniem na ustugi
pocztowe powszechne i nienalezace do powszechnych
zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 52 ust. 1
Prawa pocztowego.

Na podstawie wystanych przez Polske informacji na
temat prowadzenia odrebnych rachunkéw przez PP,
w oparciu o wnioski plynace z zewnetrznej weryfikacji
przeprowadzonej w odniesieniu do wlasciwego rozdziatu
rachunkowosci na ustugi powszechne i nienalezace do
powszechnych oraz kontrole przeprowadzone przez
Komisj¢, mozna w sposéb racjonalny stwierdzié, ze
rachunkowy podzial na dzialalno§¢ komercyjna
i dzialalno§¢ prowadzong przez PP w ramach
obowigzkéw z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
jest odpowiedni. Komisja uwaza zatem, ze PP odpo-
wiednio rozdziela swoje rachunki w sposéb, ktéry umoz-
liwia odrebna kalkulacje kosztéw dla kazdej ustugi
z obszaru zastrzezonego i zbiorczo dla ustug niezastrze-
zonych z rozgraniczeniem na uslugi pocztowe
powszechne i nienalezace do powszechnych w sposob
okreslony w art. 14 ust. 2 dyrektywy 97/67[WE.

V.2.3.3. Pelny podzial kosztéw i przychodéw na ustugi

W ramach analizy Komisja przeprowadzila badanie
kompletnosci danych finansowych uzyskanych poprzez
uzgodnienie zagregowanych danych z rachunkowosci
analitycznej PP z rachunkiem zyskéw i strat.

(%) Z wyjatkiem ,pozostalych wynikéw operacyjnych”, ,wynikéw

zdarzen nadzwyczajnych” i niektorych ,wynikéw finansowych”,
ktére przypisano grupie ustug dopiero na wniosek Komisji.



ustanawiane na potrzeby potencjalnych strat i uzasadnionego
ryzyka w zakresie dzialalnosci gospodarczej oraz koszty dzialal-
nosci socjalnej. W 2006 r. PP odnotowala w ramach pozostatych
kosztéw operacyjnych kwote w wysokosci 147 min PLN.

(*%) Zob. poszczegdlne o$wiadczenia dotyczace wynikow zagregowa-
nych pod tytulem ,Wyniki na ustugach i dziatalno$ciach Poczty
Polskiej”.
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(128) Komisja stwierdzila, ze: (i) koszty i przychody (134) Sprawozdania krajowego organu regulacyjnego wskazuja,
z okreSlonych kategorii, tj. ,pozostale wyniki opera- ze Poczta Polska przypisala koszty bezposrednio lub
cyjne” (°7), ,wynik zdarzen nadzwyczajnych” i niektére posrednio do kosztéw $wiadczonych ustug i wykonata
,wyniki finansowe” nie zostaly przypisane do ushug: przedmiotowy podzial zgodnie z przepisami rozporza-
oraz ze (i) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia dzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r.
24 grudnia 2003 r. ogranicza rodzaje kosztéw dzielo- w sprawie podzialu kosztow operatora $wiadczacego
nych na ustugi do kosztéw wytworzenia” ,kosztow powszechne ustugi pocztowe. Krajowy organ regulacyjny
sprzedazy”, ,kosztéw ogélnego zarzadu” oraz ,kosztéw corocznie potwierdzal, ze koszty PP byly dzielone
obslugi zobowigzaf zaciagnigtych w celu finansowania w nastgpujacy sposob:
okreslonej ustug pocztowej lub grupy ustug pocztowych
i zwigzanych z nimi réznic kursowych”. Wzgledne
znaczealnie )t,ych kosztéw i przychodéwvtrydla kt()ry%h(? nie () koszty zwigzane Wy}a(cz‘nie z jedna u§}ugq‘lub srupa
przewidziano podzialu w  przepisach  krajowych, UShlg. przyporzadkowuje sie bezposredmo, do tej
wynioslo odpowiednio 2,5% i 1,5% ich sum ustugi lub grupy ustug na postawie dowodoéw ksie-
w 2006 r. Mimo ze koszty i przychody, ktére nie zostaly gowych;
podzielone na ustugi, mozna ze wzgledu na ich wzgledne
znaczenie uwaiaé z rparginalne w PTZFS.Z}()éCi’ ich (ii) koszty zwiazane bezposrednio z kilkoma ustugami
znaczenie moze stac si¢ istotne w przysztosci. przyporzadkowuje sie do kazdej z ustug lub grupy
L .. L. uslug na postawie analizy wartosci czynnikéw
(129) W 0@nles1en1u do sytuacji w przeszlosg Polsk}a prgedste}- pow% dujqcygh powstanie k(ilszt()w W ramaZh okre-
wila jednak nowe informacje, zgodnie z ktérymi takie Sone ustuoi lub hior
: . 2o . j ustugi lub grupy ustug;
,niepodzielone wyniki” zostaly przypisane ex post do
ustug powszechnych (zastrzezonych i niezastrzezonych)
oraz nienalezacych do powszechnych (w podziale na (ii) w przypadku gdy przyporzadkowanie w sposob
ustugi pocztowe, finansowe oraz inne ustugi). Ponadto bezposredni nie jest mozliwe, koszty zwigzane
Polska przedstawila wyjasnienie metodyki stosowanej z kilkoma ustugami przyporzadkowuje si¢ do kazdej
w celu ich podzialu na ustugi. Wszystko to wskazuje z ustug lub grupy ustug na podstawie ich zwigzku
na to, ze PP przedstawila rozsadng metodyke podziatu z okreslong grupa kosztéw bezposrednio zwiaza-
tych wynikéw. nych z tg ustugg lub grupa ustug;
(130) Pozostale  kategorie =~ wewnetrznych — kosztow i
przychodéw (%) mogly by¢ uzgodnione z rachunkiem (ivy w przypadku gdy przyporzagdkowanie w sposéb
zyskow i strat. bezposredni lub posredni nie jest mozliwe, pozostale
koszty przyporzadkowuje si¢ do kazdej z uslug na
(131) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze konieczne jest podstawie ogdlnego wskaznika, obliczonego jako
systematyczne przypisywanie do ustug wszystkich przy- stosunek  kosztéw  przyporzadkowanych bezpo-
chodéw i kosztéw, o ktérych mowa w motywie 128 §rednio i posSrednio do danej ustugi lub grupy
ppkt (i) niniejszej decyzji, zgodnie z zasada pelnego ustug do lacznych kosztéw przyporzadkowanych
podzialu wynikéw oraz z warunkami okre$lonymi do wszystkich ustug i grup uslug.
w ramach wspélnotowych.
V.2.3.4. Whasciwa metoda podziatu kosztéw i jej odpo- (135) Mimo ze w 2006 r. jedynie [...] kosztéw uznano za
wiednie wdrozenie koszty bezposrednie, Komisja nie znalazla zadnego
powodu, by kwestionowaé prawidlowos¢ podzialu
(132) Jak stwierdzono powyzej, art. 52 ust. 2 Prawa poczto- kosztéow na koszty bezposrednie i  posrednie.
wego stanowi, ze ,Minister wlasciwy do spraw finanséw W wyniku kontroli przeprowadzonych przez krajowy
publicznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do organ regulacyjny i audytoréw stwierdzono ponadto ze
spraw lacznosci, okresli, w drodze rozporzgdzenia, Jkontrola kosztow bezposrednich zostala wdrozona
spos6b podziatu kosztéw, przyjmujac jako zasade, ze i funkcjonuje w sposob efektywny”.
powinien on umozliwia¢ wyliczenie kosztow jednostko-
wych, z uwzglednieniem ust. 1”.
(136) W odniesieniu do kosztéw posrednich (zob. sekcja
(133) Zgodnie z wymienionym wyzej art. 52 ust. 2 dnia JV.2.1 System podzialu kosztéw” powyzej) Komisja
24 grudnia 2003 r. Minister Finanséw wydal rozporza- uwaza, ze chociaz liczba kluczy zastosowanych do przy-
dzenie w sprawie sposobu podzialu kosztéw operatora pisywania poszczeg6lnych gléwnych kategorii kosztéw
$wiadczacego powszechne ustugi pocztowe, ktore wdraza posrednich (tj. kosztow eksploatacyjnych, kosztéw prze-
art. 14 ust. 3 dyrektywy. wozu, kosztdw utrzymania sieci oraz pozostalych
kosztéw posrednich) do ustug byla wprawdzie ograni-
() Np. PP ewidencjonuje pozostale koszty operacyjne zwigzane czona, to klucze te byly mimo to uzasadnione.
z dzialalnodcig, takie jak straty ze sprzedazy niefinansowych
aktywow trwalych, koszty zaprzestania produkcji, $wiadczenie
bezptatnych ushug, oplacenie kar, grzywien i odszkodowan, rezerwy (137) Przyktadowo, wydaje si¢ uzasadnione, ze kluczem stoso-

wanym w celu przypisywania ,kosztéw eksploatacyj-
nych” jest ,czas pracy w minutach pos$wigconych na
wykonanie poszczegblnej ustugi” (*) z uwagi na

(*%) Np. w weztach dystrybucji, w Centrum Sieci Pocztowej i Centrum

Ustug Pocztowych.
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(138)

(139)

(140)

trudnosci w precyzyjnym przypisywaniu do kont ustug
kosztéw przyjmowania przesylek od nadawcéw, czyn-
nosci  ekspedycyjno-rozdzielczych  oraz  doreczania
w zwiazku ze Swiadczeniem poszczegdlnych uslug.
Komisja zdaje sobie sprawe, ze do systemu rachunko-
wosci PP wprowadzono ostatnio udoskonalony podziat
kosztéw eksploatacyjnych wraz ze zwigkszong liczbg
kluczy rozliczeniowych, ktére powinny zwigkszyé
dokfadnos¢ informacji ksiggowych.

Podobnie klucz ,struktury masy (wagi) przewozonych
przesylek pocztowych” wydaje si¢ rozsadnym rozwigza-
niem dla przypisywania ,kosztéw przewozu”. Do celéw
przypisywania kosztéw przewozu do ustug Komisja
uznaje zatem zalozenie lezace u podstaw stosowanego
klucza, zgodnie z ktérym kazdy kilogram dowolnej
ustugi wykorzystuje element kosztowy, jakim jest ,trans-
port”, w taki sam sposéb.

Aby Poczta Polska mogla dokona¢ przypisania ,pozosta-
tych kosztéw posrednich” do ustug, musi zgromadzié
dane dotyczace: (i) wagi przewozonych przesylek poczto-
wych; (i) objetoscifliczby przewozonych przesylek
pocztowych; oraz (iii) czasu pracy koniecznego do wyko-
nania poszczegélnych dzialai. Te dane statystyczne sa
gromadzone za pomocg odpowiednio: ,wynikéw badania
statystycznego” (%), ,wielkosci wolumendéw ustug” (1)
i ,badan obcigzenia pracg” (°?). Badanie obcigZenia
praca jest prowadzone raz w roku w ciagu jednego
miesigca 1 obejmuje wszystkie urzedy pocztowe, wezly
dystrybucji oraz rejony doreczen. Proces $wiadczenia
poszczegblnych ustug dzieli si¢ na bardzo szczegdlowe
operacje wykonywane przez pracownikéw PP, ktére
stanowig podstawe oszacowania normatywu czasu
pracy pracownikéw PP. Komisja nie ma powodu watpié
w prawidlowos¢ czestotliwosci gromadzonych danych.

Przypisanie ,kosztéw utrzymania sieci” do ustug za
pomocg funkcji sumy: (i) kosztéw bezposrednich: plus
(i) posrednich kosztéw eksploatacyjnych plus (i)
posrednich kosztéw przewozu przypisanych wcze$niej
do ustug, jest dopuszczalne, jednak wydaje sig, Ze jego
zwigzek przyczynowy jest znacznie mniejszy niz wymie-
nionego powyzej podziatu kosztow.

(%9 W celu oszacowania wagi lub rodzaju przesylek pocztowych na

podstawie badan statycznych oblicza si¢ nastepujace elementy: 1)
Srednie masy przesylek listowych i reklamowych w  obrocie
krajowym i zagranicznym (ruch wychodzacy) w podziale na
obszary zastrzezone i niezastrzezone; 2) $rednie masy paczek
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym (ruch wycho-
dzacy) w podziale na ustugi powszechne i umowne; 3) Srednie
masy przesylek listowych i paczek w obrocie zagranicznym (ruch
przychodzacy); 4) wskazniki udzialu przesylek listowych i przesylek
reklamowych w obszarze zastrzezonym i niezastrzezonym i 5)
strukture asortymentowa przesylek stuzbowych (podzial na ekono-
miczne i priorytetowe) oraz ich strukture asortymentowa wedlug
zawartosci.

(°1) W celu oszacowania liczby przewozonych przesylek pocztowych/

rodzaju ustugi lub grup ustug.

(%) W celu oszacowania czasu pracy/rodzaju operacji.

(141) Z uwagi na charakter wickszosci przychodéw uzyskiwa-

(142)

(143)

(144)

*)

9

)

(66

=

()

nych przez Poczte¢ Polska, mozna je bezposrednio
podzieli¢ na wuslugi. Komisja nie podaje zatem
w watpliwos¢ prawidlowosci podzialu ,przychodéw ze
sprzedazy” na ustugi.

Wiladze polskie mialy obowiazek dostarczy¢ Komisji na
jej wniosek (°)) podzial wszystkich wynikéw wedlug
kategorii ustug (uslugi powszechne z podzialem na
zastrzezone i niezastrzezone oraz ustugi niepowszechne
z podzialem na uslugi pocztowe, finansowe i pozostale)
oraz objasnienie metod zastosowanych do ich podzie-
lenia na ustugi. Fakt dostarczenia wymaganych informacji
Swiadczy o tym, Ze przedmiotowe wewnetrzne infor-
magcje ksiggowe mogg by¢ zapewnione na wymaganym
poziomie szczegdlowosci. Komisja nie stwierdzila
zadnych ewidentnych bledéw w metodach zastosowa-
nych w celu alokacji ,pozostalych wynikéw operacyj-
nych” (*9),  ,wyniku  zdarzen  nadzwyczajnych” (°)
i ,wynikéw finansowych” (°%) na grupe ushug.

Komisja zauwaza réwniez, ze znaczna cz¢$¢ kosztow PP
jest przypisywana do ustug przy uzyciu metody propor-
cjonalnosci (okoto [...] wszystkich kosztéw przypisano
na ustugi proporcjonalnie do wczesniej przypisanych
kosztéw, w szczegdlnosci kosztow nalezacych do kate-
gorii ,pozostale koszty”, tj. ,koszty ogdlnozakladowe”,
Jkoszty sprzedazy” i ,niektére koszty finansowe” (67)).
Nalezy w zwigzku z tym dolozy¢ staran, aby mozliwie
jak najbardziej ograniczy¢ znaczenie metody proporcjo-
nalno$ci w metodzie obliczania kosztéw PP w celu
lepszego  wykazania zwigzku miedzy  kosztami
a uslugami. Podsumowujac, metoda podzialu jest
dopuszczalna, moze jednak zostaé usprawniona, jesli
stosowane klucze rozliczeniowe ukaza najlepiej jak to
mozliwe zwigzek pomiedzy kosztem uzytych zasobdw
a ustugg dzigki nim wygenerowana.

W tym wzgledzie Poczta Polska poinformowala Komisje
o regularnym wprowadzaniu szczegbtowych przepisow

Oryginalne o$wiadczenia dotyczace wynikéw nie rozdzielaly niektd-

rych wynikow (tj. ,pozostatych wynikéw operacyjnych’, ,wynikéw
finansowych” i ,wynikéw zdarzeri nadzwyczajnych”) na ustugi. Na
wniosek Komisji wladze polskie dostarczyly dane zagregowane
z rozdzieleniem wszystkich wynikow na glowne kategorie ustug.
,Pozostate koszty operacyjne” sa dzielone proporcjonalnie do przy-
pisanego juz kosztu ustug. ,Pozostale przychody operacyjne
z dotacji na ustugi podlegajace ustawowemu wylaczeniu z oplat”
zostaly w pelni przypisane do grupy uslug powszechnych. Reszta
,Pozostatych przychodéw operacyjnych” jest dzielona proporcjo-
nalnie do przypisanych pozostatych kosztéw operacyjnych.

W 2008 r. ,Koszty zdarzen nadzwyczajnych” (powigzane ze stra-
tami poniesionymi przez urzedy pocztowe w zwigzku z kleskami
zywiolowymi) oraz ,wynik zdarzen nadzwyczajnych” (zwigzany
z odszkodowaniami otrzymanymi po kleskach zywiotowych)
zostaly podzielone na grupe ustug w taki sam sposéb jak koszty
sieci pocztowe;.

Wyniki finansowe (z wylaczeniem wynikéw, ktére mogly zostaé
bezposrednio przypisane do grupy ustug) zostaly podzielone na
grupy ustug w proporcjach stosowanych w przypadku podzialu
kosztéw finansowych.

Koszty finansowe zwigzane z odsetkami, réznicami kursowymi
i leasingiem $rodkéw transportu oraz innymi $rodkami trwatymi.
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i procedur (°3) oraz udoskonalonych kluczy rozliczenio-
wych w celu lepszego odzwierciedlenia zwigzkéw przy-
czynowo-skutkowych miedzy rodzajami kosztéw ponie-
sionych i ich podziatu na ustugi, aby zwigkszy¢ doktad-
no$¢ wewnetrznego systemu rachunkowo$ci. W tym
samym celu Poczta Polska doklada staran, aby w pelni
wprowadzi¢ rachunek kosztéw dzialaii (ABC) do rachun-
kowosci zarzadczej, co zdecydowanie poprawitoby iden-
tyfikowalnos$¢ kosztéw wykonywania dzialan w ramach
ustug.

Podobnie szczegblowe zasady podzialu kosztéw na
bezposrednie i posrednie oraz zasady kalkulacji kluczy
rozliczeniowych s3 regularnie aktualizowane: np.
w 2007 r. przeprowadzono procedure kontroli kosztéw
bezposrednich (*°) w celu wprowadzenia bardziej jedno-
litych zasad kontroli kosztéw bezposrednich prostych
oraz kosztow bezposrednich wspdlnych zapisywanych
na rachunkach ustug (79). Fakt okreSlania kluczy rozlicze-
niowych dla  kosztéw  poSrednich na  szczeblu
centralnym (”!) powinien dodatkowo przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia bardziej jednorodnego stosowania danych
kluczy w calym przedsi¢biorstwie. Co wigcej, od dnia
1 stycznia 2007 r. jednostki organizacyjne Poczty
Polskiej, ktore kalkuluja klucze rozliczeniowe, zostaly
zobowigzane do przekazania kluczy do Centrum
Rachunkowosci. W tym wzgledzie Komisja uznaje
postepy poczynione w odniesieniu do $rodowiska
kontroli w PP, w szczegdlnosci w odniesieniu do
procedur kontroli dotyczacych ksiggowania kosztéw
bezposrednich i posrednich.

(%) Np. w 2006 r. Poczta Polska wprowadzita Zakladowa Instrukcje

(69

=2

Kosztows, ktéra ujednolica i opisuje metod¢ porzadkowania kluczy
do ksiggowania kosztow posrednich oraz opisuje metode przypisy-
wania kosztow do ustug. Zakladowa Instrukcja Kosztowa jest regu-
larnie aktualizowana. Co wiecej, zgodnie z procedurg kontroli
kosztéw  bezposrednich, wprowadzong w Poczcie Polskiej
w 2007 r., systematycznie realizowane s3 nastepujace czynnosci:
(i) ocena, czy okreslony rodzaj kosztu bezposredniego moze mie¢
miejsce w przypadku okreslonej ustugi; (i) kontrola prawidlowosci
podziatu kosztéw bezposrednich miedzy ustlugami oraz (iii) moni-
torowanie jednolitego podejscia do ksiggowania bezposrednich
kosztéw ustug w kazdym z Oddzialéw Regionalnych Centrum
Rachunkowosci. Wytyczne te zawierajg rowniez procedurg, zgodnie
z ktéra nalezy postgpowaé w przypadku wystgpienia jakichkolwiek
nieprawidlowosci.

Po otrzymaniu bilansowej wyceny aktywow z ksiggi gtownej
w zwigzku z bezposrednimi kosztami ustug w rozbiciu na Oddzialy
Regionalne, Sekcja Kalkulacji Kosztéw przy Centrum Rachunko-
wosci ocenia mozliwo§¢ istnienia okre§lonego rodzaju kosztu
w odniesieniu do danej ustugi, kontroluje poprawnos$¢ podziatu
bezposrednich kosztéw miedzy ustugi i weryfikuje, czy podejscie
do  ksiggowania  bezposrednich ~ kosztéw  jest  spdjne
w poszczegblnych Oddzialach Regionalnych. W przypadku watpli-
wosci zwigzanych z podzialem kosztéw wedlug rodzaju na ustugi
pracownik Sekgji Kalkulacji Kosztéw zwraca si¢ do Oddziatu Regio-
nalnego z prosbg o wyjasnienia. Jednostka regionalna ma
obowigzek przeprowadzenia ponownej kontroli opisu dokumentu
zrédlowego, na podstawie ktérego wprowadzono koszt do ksigg
i dokonano oceny prawidtowosci klasyfikacji kosztu. Jezeli weryfi-
kacja wykaze, ze koszt zostal zidentyfikowany prawidlowo, Sekcja
Kalkulacji Kosztéw przy Centrum Rachunkowosci zostanie o tym
poinformowana. Jezeli bezposredni koszt zostal nieprawidtowo
podzielony na ustugi, wpis zostanie poprawiony a stosowne infor-
macje zostang przekazane Sekcji Kalkulacji Kosztow.

(7% Zob. Sprawozdanie na rok 2007 krajowego organu regulacyjnego.
(") Przez Sekcje Kalkulacji Kosztéw przy Centrum Rachunkowosci.

(146) Ponadto krajowy organ regulacyjny wydaje réwniez zale-

(147)

cenia w celu wyeliminowania innych stabych stron (72)
wykrytych w  trakcie corocznych weryfikacji. Wiadze
polskie sa zdania, Ze szereg zalecen wydanych
w ramach weryfikacji w 2005 i 2006 r. juz zostalo
wdrozonych (%) lub  wkrétce bedzie wdrozonych.
Komisja twierdzi, ze jest niezwykle istotne, aby wszystkie
otwarte zalecenia zostaly jak najszybciej wprowadzone
w zycie w celu uzyskania dokladniejszego wewngtrznego
systemu informacji rachunkowych.

W rezultacie na podstawie informacji przekazanych
przez Polske, dotyczacych zastosowanej metody podziatu
kosztéw, Komisja uwaza, ze Poczta Polska stosuje klucze
rozliczeniowe z zachowaniem uzasadnionego zwigzku
przyczynowego miedzy kosztem przypisanym do ustugi
a zrédlem danego kosztu. Ponadto Komisja uznaje
wysitki poczynione przez PP w celu (i) wzmocnienia
Srodowiska kontroli zwiazanego z informacjami nt.
zarzgdzania oraz (i) ulepszenia metod podziatu kosztow,
ktére stanowig podstawe przyszlej kalkulacji rekompen-
saty.

(148) Jak juz jednak wspomniano w sekcji V.2.3.3 niniejszej

(149)

(72

(73

*

decyzji, aby prawidtowo obliczy¢ wyniki netto z tytutu
wywigzywania si¢ z obowiazku $wiadczenia powszech-
nych ustug pocztowych oraz wynikéw niezwigzanych
ze $wiadczeniem tych uslug, nalezy zadbal, aby zadne
koszty i przychody nie pozostaly bez podziatu oraz aby
wszystkie wyniki () (przychody i koszty) byly odpo-
wiednio  podzielone na kazda z zastrzezonych
i niezastrzezonych ustug w ramach powszechnej ustugi
pocztowej oraz na ustugi nienalezace do powszechnych
ustug pocztowych.

V.2.3.5. Roczna niezalezna weryfikacja

Zgodnie z art. 52 ust. 3 Prawa pocztowego ,operator
$wiadczacy powszechne ustugi pocztowe przedklada
Prezesowi UKE, corocznie, w terminie do dnia 31
marca kazdego roku za rok poprzedni, o$wiadczenie co
do spelniania wymagan, o ktérych mowa w ust. 1"
Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 4 Prezes UKE jest zobo-
wigzany do przeprowadzenia weryfikacji realizacji
wymagan, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 tej ustawy.

) Np. stabe strony Srodowiska kontroli wewnetrznej, takie jak brak

procedur do konsekwentnego stosowania kluczy rozliczeniowych

lub kontroli jakosci danych wejsciowych, nadmierne uproszczenie

metod alokacji kosztéw.
) Np. w 2006 r. Poczta Polska wprowadzita Zakladowa Instrukcje
Kosztows, ktora ujednolica i opisuje metode strukturyzacji kluczy
do ksiggowania kosztow posrednich oraz opisuje metode przypisy-
wania kosztéw na ustugi. Zakladowa Instrukcja Kosztowa jest regu-
larnie aktualizowana. Co wigcej, zgodnie z procedurg kontroli
kosztow  bezposrednich, wprowadzong w Poczcie Polskiej
w 2007 r., systematycznie realizowane s3 nastepujace czynnosci:
(i) ocena, czy okreSlony rodzaj kosztu bezposredniego moze mie¢
miejsce w przypadku okreslonej ustugi; (i) kontrola prawidtowosci
podziatu kosztow bezposrednich miedzy ustugami oraz (iii) moni-
torowanie jednolitego podejscia do ksiggowania bezposrednich
kosztéw ustug w kazdym z Oddzialéw Regionalnych Centrum
Rachunkowosci. Wytyczne te zawieraja réwniez procedurg, zgodnie
z ktérg nalezy postgpowaé w przypadku wystgpienia jakichkolwiek
nieprawidtowosci.
,Pozostale wyniki operacyjne”, ,wyniki finansowe” i ,wynik zdarzen
nadzwyczajnych” réwniez powinny by¢ podzielone na ustugi.

=
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(150) Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 6 Prawa pocztowego

,Operator publiczny jest obowiazany do przedkladania
Prezesowi UKE, nie péZniej niz do dnia 31 lipca kazdego
roku za rok poprzedni, zbadanego przez bieglego rewi-
denta, sprawozdania finansowego, w zakresie zgodnym
z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 i Dz.U. z 2003 r. nr
60, poz. 535) oraz z ust. 1 i 2”.

(151) Na skutek zastosowania powyzej przywolanych prze-

pisow Prawa pocztowego Komisja otrzymala szczegd-
fowe sprawozdania dotyczace spelnienia wymagan
w zakresie rozdzielenia rachunkéw i podziatu kosztow,
przygotowywane corocznie przez krajowy organ regula-
cyjny (UKE) we wspolpracy z niezaleznym bieglym rewi-
dentem. W sprawozdaniach tych stwierdzono, ze
wewnetrzne ksiggi rachunkowe PP opieraja si¢ na ogdlnie
przyjetych zasadach rachunkowosci, przez co sa wlasciwe
do iloSciowego okreslenia dodatkowych kosztéw powie-
rzonych PP powszechnych ustug pocztowych zgodnie
z art. 14 ust. 3 dyrektywy pocztowej.

(152) W zwigzku z tym, ze rachunkowo$¢ analityczna prowa-

dzona jest w ramach rachunkowosci ogélnej, istotne jest,
aby podda¢ kontroli takze rachunkowo$¢ ogdlna.
Kazdego roku sprawozdania finansowe PP podlegaja
niezaleznemu audytowi (zob. sekcja V.2.3.1 niniejszej
decyzji). Ponadto biegly rewident bedzie takze nadzo-
rowal zgodnos$¢ ewidencji ksiggowej ze szczegétowymi
wymogami Prawa pocztowego (jej art. 52).

(153) Ze wzgledu jednak na to, ze w sprawozdaniach rocznych

sporzadzonych przez UKE we wspélpracy z niezalezna
firmg audytorska zawsze stwierdzano, ze zakres nieza-
leznej rocznej weryfikacji ogranicza si¢ do oceny zakresu,
w jakim operator publiczny spelnil wymogi okreslone
w art. 52 Prawa pocztowego i w rozporzadzeniu
i ogranicza si¢ tylko do analizowania okreslonych
rodzajow kosztow (7°), uznaje si¢, Ze poczynione juz
ustalenia majace na celu unikanie nadwyzki rekompen-
saty nie s3 wystarczajace, jezeli nie wprowadzi si¢
srodkéw, o ktorych mowa w sekcji V.2.3.3 niniejszej
decyzji. Komisja uwaza, ze zakres tej weryfikacji jest
zbyt ograniczony, aby gwarantowal we wlasciwy sposdb
osiggniecie celu weryfikacji, tj. dawal pewnos¢, ze nie
dojdzie do nadwyzki rekompensaty (zob. pkt 20 ram
wspolnotowych i art. 52a Prawa pocztowego (7°)).

(154) Dlatego tez zgodnie z sekcja V.2.2 niniejszej decyzji

(76

Komisja ~ uwaza za  niezbedne  uwzglednienie
w corocznej weryfikacji ,pozostatych przychodéw opera-
cyjnych”, ,pozostalych kosztéw operacyjnych”, ,przy-
chodéw  finansowych”, kosztéw  finansowych”
i ,wynikow zdarzen nadzwyczajnych”, a takze ,przy-
chod6éw ze sprzedazy”.

() Tj. ,koszty wytworzenia”, ,koszty sprzedazy”, ,koszty ogélnego

zarzadu” oraz koszty obslugi zobowigzan zaciagnietych w celu
finansowania okreslonej ustugi pocztowej lub grupy ustug poczto-
wych i zwigzanych z nimi réznic kursowych, pomniejszone
o przychody z tytulu tych réznic kursowych” (zob. § 2 ust. 2
rozporzgdzenia).

,[--.] uwzgledniajac zasadg, ze calkowita kwota rekompensaty nie
moze przekroczyé réznicy pomiedzy kosztami $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych a przychodami z tego tytulu”.

(155)

(156)

157)

Komisja uwaza zatem, ze nalezy rozszerzy¢ zasieg wery-
fikacji rachunkéw w celu zapewnienia uwzglednienia
wszystkich kategorii kosztéw i przychodéw istotnych
do obliczenia kwoty rekompensaty.

V.2.3.6. W latach 2009-2011 nie oczekuje si¢
nadmiernej rekompensaty

Zgodnie z prognozg spotki (zob. dane ponizej) oczekuje
sie, ze w nadchodzacych latach funkcjonowania
programu PP réwniez nie poniesie strat netto wynikaja-
cych z wywigzywania si¢ z obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej (zob. bardziej szczegblowe informacje
w  zalaczniku  3). W konsekwencji w latach
2009-2011 w przedmiotowym programie nie przewi-
duje si¢ zadnej rekompensaty.

Tabela 2
(000 PLN)
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Przychody wynikajace | [...] | [...] | [...] | [...] | [...] | [.--]
z obowigzku §$wiad-

czenia ustugi
publicznej
Koszty zwiazane | [...] | [...] [ [...] | L] | L] | L]

Z wywigzywaniem si¢
z obowigzku $wiad-

czenia ustugi

publicznej

Nadwyzka netto (¥) S O I OO I PO I I OO
Marza w procentach | [...] [ [...] | [...] | [...] | [...1 ] [.--]

(nadwyzka netto/przy-
chody wynikajace
z obowigzku $wiad-
czenia ustugi
publiczne))

(*) Po pelnym podziale wynikéw (z uwzglednieniem wynikéw finanso-
wych oraz pozostalych wynikow operacyjnych) z wyjatkiem wyniku
zdarzen nadzwyczajnych

Jak wykazano powyzej, nadwyzka netto PP, wypraco-
wana w zwigzku ze $wiadczeniem powszechnej ustugi
pocztowej, z roku na rok ulega cigglemu zmniejszeniu.
Pomimo tej obecnej tendencji PP prognozuje ciagla
poprawe wyniku finansowego w nadchodzacych latach
programu. Powody zmiany tendencji s3 zwigzane
z wprowadzeniem programu optymalizacji kosztow
uruchomionego pod koniec 2008 r., ktéry powinien
zapewni¢ oszczedno$¢ kosztéw, a w konsekwencji stop-
niowa poprawe wynikow finansowych PP. Program ten
byl ukierunkowany nie tylko na obszar ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym, lecz réwniez
na obszar dzialalnoSci gospodarczej PP niezwigzany
z tymi ustugami, np. w przyszlosci nie beda oferowane
niektére ustugi $wiadczone w ramach przynoszacej straty
dzialalnosci  pomocniczej. Dodatkowo —opracowano
pewne $rodki majace na celu zwigkszenie przychodéw
zarbwno w obszarze ustug $wiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym, jak i poza nimi, np. sprzedaz
niepotrzebnych nieruchomosci, modernizacja niektérych
ustug finansowych w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
PP itp.
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(158) Glowne zalozenia przyjete do obliczenia prognozowa-
nych danych opieraja si¢ na takich parametrach jak: prze-
widywany stopien zmiany w strukturze organizacyjnej,
poziom cen réznych wuslug pocztowych, wahania
kosztéw pracy i innych kosztéw, liczba pracownikéw
lub wskazniki makroekonomiczne (wzrost PKB, stopa
bezrobocia, stopa inflacji, kurs wymiany EUR/PLN
i USD/PLN).

(159) Ponadto jak stwierdzono powyzej, mimo iz zgodnie
z ramami wspélnotowymi PP moglaby ,osiagnaé
rozsadny zysk”, wladze polskie powiadomily Komisje,
ze zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem krajowym
PP otrzyma rekompensate wylacznie za straty poniesione
w zwigzku ze S$wiadczeniem powszechnych ustug
pocztowych. W konsekwencji kwota rekompensaty nie
pokryje rozsadnego zysku, co stanowi dodatkowe zabez-
pieczenie na przyszto$¢, ze nie dojdzie do nadmiernej
rekompensaty.

(160) Komisja nie ma powodu poddawaé w watpliwosé
zalozen przyjetych do kalkulacji kosztow i przychodow
w pozostalych latach programu. Ponadto usprawnienia,
ktore s3 regularnie wprowadzane w $rodowisku kontroli
PP oraz w jej wewnetrznym systemie ksiggowym zapew-
niajag dodatkowe zabezpieczenie poprawnego podziatu
wynikéw na ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym i pozostale ustugi.

(161) Poniewaz PP planuje wprowadzenie w najblizszym czasie
nowego modelu kalkulacji kosztow opartego na
rachunku kosztéw dzialan (ABC), Komisja zwraca si¢
o powiadomienie jej w terminie trzech miesiecy od
wprowadzenia go lub jakichkolwiek innych znaczacych
zmian w wewnetrznym systemie ksiegowym PP.

VL. RAMY CZASOWE ZEZWOLENIA

(162) Poczatkowo  Polska  zwrécita si¢ do  Komisji
o rozszerzenie zakresu postgpowania o okres do 2012 r.
Majac jednak na uwadze fakt, iz obecne zasady oceny
zgodno$ci rekompensaty z tytulu S$wiadczenia ustug
publicznych, tj. ,Wspdlnotowe ramy dotyczace pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych”, straca wazno$¢ w 2011 r., polskie
wiadze akceptuja zatwierdzenie programu do 2011 r.

(163) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze jesli
w latach 2006-2011 bylaby wyplacana w ramach bada-
nego programu rekompensata za wywigzywanie sie
z obowigzku $wiadczenia uslugi publicznej, stanowitaby
ona pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
ktéra bylaby zgodna z prawem na mocy art. 106 ust. 2
TFUE o ile spelnienione zostang wymienione nizej
warunki.

VII. WNIOSEK

(164) Z powyzszego wynika, Ze program spelnia wymogi okre-
Slone w ramach wspdlnotowych, co pozwala Komisji na
uznanie zgodnosci systemu z prawem o ile spelnienione
zostang nastgpujagce warunki: 1) Polska powinna
poprawic¢ definicje parametréw obliczania, kontrolowania
i przegladu rekompensat, aby zagwarantowa¢ przypisanie
wszystkich wynikéw ustugom z zastosowaniem zaakcep-
towanej metodyki; 2) Polska powinna poprawic ustalenia
dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat,
aby zapewni¢ uwzglednienie wszystkich wynikéw majg-
cych znaczenie dla obliczenia rekompensaty oraz zasto-
sowanie odpowiednich ustaled dotyczacych zwrotu
nadwyzek rekompensat; oraz 3) Polska zapewni zgod-
no$¢ nowej metody podziatu kosztéw z zasadami art.
14 dyrektywy 97/67/WE i bedzie w zwiazku z tym
informowa¢ Komisje w terminie trzech miesigcy od
wprowadzenia  jakichkolwiek  znaczgcych ~ zmian
w wewngetrznym systemie ksiggowym PP,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek, ktory Polska wprowadzila, aby przyznaé Poczcie
Polskiej rekompensate z tytulu kosztéw netto poniesionych
w zwigzku z wywigzywaniem si¢ ze spoczywajacego na niej
obowigzku $wiadczenia ustugi pocztowej w latach 2006-2011,
uznaje si¢ za zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 106 ust. 2 TFUE, o ile spelnione zostang warunki okreslone
w art. 2.

Artykut 2

Polska musi wprowadzi¢ niezbedne przepisy w celu:

1) poprawienia definicji parametréw obliczania, kontrolowania
i przegladu rekompensat, aby zagwarantowal przypisanie
wszystkich wynikéw uslugom z zastosowaniem zaakcepto-
wanej metodyki;

2) poprawienia ustalen dotyczacych unikania i zwrotéw
nadwyzek rekompensat, aby zapewni¢ uwzglednienie
wszystkich wynikéw majacych znaczenie dla obliczenia
rekompensaty oraz zastosowanie odpowiednich ustalen
dotyczacych zwrotu nadwyzek rekompensat;

3) zapewnienia zgodno$ci nowej metody podzialu kosztéw
z zasadami art. 14 dyrektywy 97/67/WE i informowania
w zwigzku z tym Komisji w terminie trzech miesigcy od
wprowadzenia  jakichkolwiek  znaczacych  zmian w
wewnetrznym systemie ksiegowym Poczty Polskiej.

Artykut 3

W terminie dwoch miesiecy od notyfikacji niniejszej decyzji
Polska powiadamia Komisj¢ o Srodkach podjetych w celu zasto-
sowania si¢ do niniejszej decyzji.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja jest skierowana do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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A. Koszty za rok 2006

ZALACZNIK 1

(w min PLN)

Ushugi pocztowe ﬁiﬁsfvive Pozostale Razem
1. koszty bezposrednie [...] [...] [...] [...]
2. koszty posrednie [.] [..] [.] [.]
2a — koszty operacyjne [...] [...] [...] [...]
2b — koszty przewozu [...] [...] [...] [...]
2 — Koszty utrzymania sieci [.] [..] [.] [..]
2d — pozostale koszty posrednie [...] [...] [...] [...]
3=1+2 | KOSZT WYTWORZENIA USLUGI [...] [..] [..] [..]
4. koszty ogélnego zarzadu: [.] [..] [.] [..]
5. koszty sprzedazy i handlowe [.] [..] [.] [.]
6. koszty finansowe [.] [.] [..] [.]
7. Pozostale koszty operacyjne [.] [.] [..] [.]
8=13do 7 | KOSZTY OGOLEM [..] [..] [.] [...]

(%)

Uslugi pocztowe ﬁr:i;h;fvive Pozostale Razem
1. koszty bezposrednie [...] [...] [...] [...]
2. koszty posrednie [.] [.] [.] [.]
2a — koszty operacyjne [...] [...] [...] [...]
2b — koszty przewozu [...] [...] [...] [...]
2d — koszty utrzymania sieci [...] [...] [...] [...]
2 — pozostale koszty posrednie [.] [.] [.] [.]
3=1+2 | KOSZT WYTWORZENIA USLUGI [...] [..] [...] [..]
4. koszty ogdlnego zarzadu: [...] [...] [...] [...]
5. koszty sprzedazy i handlowe [.] [.] [.] [.]
6. koszty finansowe [.] [..] [.] [.]
7. Pozostale koszty operacyjne [.] [..] [.] [.]
8=3do 7 | KOSZTY OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
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B. Przychody za rok 2006

(w min PLN)
Ushugi pocztowe ﬁii};‘f;e Pozostale Razem
1. Przychody ze sprzedazy [...] [...] [...] [...]
2. Przychody finansowe [...] [...] [...] [...]
3. Pozostate przychody operacyjne [...] [...] [...] [...]
4=1 do 3 | PRZYCHODY OGOLEM [...] [...] [...] [...]
(%)
Ushugi pocztowe ﬁiﬁf‘;e Pozostate Razem
1. Przychody ze sprzedazy [...] [...] [...] [...]
2. Przychody finansowe [...] [...] [...] [...]
3. Pozostate przychody operacyjne [...] [...] [...] [...]
4=1 do 3 | PRZYCHODY OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
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Wyniki w dziedzinie ustug pocztowych - rok 2006

ZALACZNIK 2

(w tys. PLN)

Ustugi pocztowe

Powszechne P Ushugi .
W Slnienic owszechne nienalezace do Ustugi pocztowe
yszczego. 3
Zastrzezone Niezastrzezone razem powszechnych razem
1 2 3=1+2 4 5=3+4
1 Przychody ze sprzedazy [...] [...] [...] [...] [...]
2 Przychody finansowe [...] [...] [...] [...] [...]
3 Pozostale przychody operacyjne [...] [...] [...] [...] [...]
A | Przychody ogétem [...] [...] [...] [...] [...]
(A=1+2+3)
4 Koszty bezposrednie [...] [...] [...] [...] [...]
5 Koszty posrednie [...] [...] [...] [...] [...]
(5=5a+5b+ 5c+ 5d)
5a | Koszty eksploatacji (technolo- [...] [...] [...] [...] [...]
giczne ustug)
5b | Koszty przewozu  przesylek [...] [...] [...] [...] [...]
pocztowych
5c¢ | Koszty stale utrzymania sieci [...] [...] [..] [.-] [...]
pocztowej
5d | Pozostale koszty posrednie [...] [...] [...] [...] [...]
6 Koszty ogdlnozakladowe [...] [...] [...] [...] [...]
7 Koszty sprzedazy [...] [...] [...] [...] [...]
8 Koszty finansowe [...] [...] [...] [...] [...]
9 Pozostale koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...]
B Koszty ogdtem [...] [...] [...] [...] [...]
B=4+5+6+7+8+9
C | Wynik [...] [...] [...] [...] [...]
C=A-B




31.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 347/53

ZALACZNIK 3

Wyniki z tytulu $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej — 2006-2011

Przychody ze Swiadczenia powszechnej ustugi pocztowej

(000 PLN)
2006 2007 2008 2009 (% | 2010¢ | 2011
Przychody wynikajace z obowiazku $wiadczenia [...] [...] [...] [...] [...] [...]
ustugi publicznej (**)
(*) Dane prognozowane.
(**) Nie uwzgledniono wyniku zdarzen nadzwyczajnych.
Koszty $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej
(000 PLN)
2006 2007 2008 | 2009 (% | 2010 (% | 2011 (%
Koszty zwiazane z wywigzaniem si¢ z obowiazku [...] [...] [...] [...] [...] [...]
$wiadczenia ustugi publicznej (**)
Koszty bezposrednie [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty posrednie [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty eksploatacji (technologiczne ustug) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszt przewozu przesylek pocztowych [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty stale utrzymania sieci pocztowej [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Pozostate koszty posrednie [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty ogdlne (koszty ogélnozakladowe) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty sprzedazy [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Koszty finansowe [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Pozostate koszty operacyjne [...] [...] [...] [...] [...] [...]

(*) Dane prognozowane.
(**) Nie uwzgledniono kosztéw zdarzen nadzwyczajnych.




