17.3.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 84[7

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sprawozdania Komisji:
~Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2009”

COM(2010) 282 wersja ostateczna
(2011/C 84/02)
Sprawozdawca: Franco CHIRIACO
Dnia 3 czerwca 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie
sprawozdania Komisji ,Sprawozdanie dotyczgce polityki konkurencji za rok 2009”

COM(2010) 282 wersja ostateczna.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 17 grudnia 2010 r.

Na 468. sesji plenarnej w dniach 19-20 stycznia 2011 r. (posiedzenie z 19 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 2 — 4 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Migdzynarodowy kryzys gospodarczy i potrzeba radzenia
sobie z jego konsekwencjami wywarly duzy wplyw na polityke
konkurencji w 2009 r.

1.2 EKES ma nadzieje, ze wytworzy si¢ jak najwicksza
synergia nie tylko miedzy strategia ,Europa 2020” a strategia
na rzecz zroéwnowazonego rozwoju (1), jak juz wczesniej propo-
nowano (%), lecz réwniez migdzy tymi strategiami a polityka
konkurencji, tak by zapobiec dublowaniu si¢ dzialaii lub, co
gorsza, rozbieznosciom migdzy nimi.

1.3 Komitet ponownie podkresla, ze w tej trudnej sytuacji
gospodarczej istnieje zagrozenie systemowymi zaburzeniami
réwnowagi, szczeg6lnie w odniesieniu do ustug finansowych,
co bedzie mialo negatywne skutki dla konkurencji, sprzyjajac
szkodliwym zachowaniom. Chociaz, tak jak podkreslono (3),
Komisja nie moze czu¢ si¢ odpowiedzialna za kontrole wszyst-
kich aspektéw zwiazanych z kryzysem gospodarczym, to
Komitet zwraca si¢ do niej o wsparcie dzialan wilasciwych
organéw, zwlaszcza  Europejskiego  Banku  Centralnego
i innych organéw ds. konkurencji, poprzez polityke wspol-
notowg opartg na ukierunkowaniu i nadzorze.

1.4 Powyzsze stwierdzenia s3 tym bardziej konieczne na
obecnym etapie przegladu umowy bazylejskiej (*). O ile
z jednej strony w przegladzie tym podwyzsza si¢ wymogi
gwarancyjne, jakie banki musza spelni¢ w celu kontroli ryzyka

() COM(2001) 264 wersja ostateczna.

() Dz.U. C 128 7 18.5.2010, s. 18.

() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 47.

(%) Komunikat prasowy Komitetu Bazylejskiego na temat podwyzszenia
minimalnych wymogéw kapitatowych:
http://www.bis.org/press[p100912.pdf.

nowego kryzysu finansowego wywolanego brakiem Srodkéw
plynnych, to z drugiej strony nowe przepisy utrudnityby przed-
sibiorstwom dostgp do kredytu, co mogloby przenies¢ ryzyko
z rynkéw finansowych na gospodarke realng. Sam przeglad
moze ponadto dyskryminowaé banki europejskie z korzyscia
dla bankéw w USA, wywolujac spadek zyskéw i wzrost konku-
rencji w sektorze inwestycji wysokiego ryzyka.

1.5  Komitet popiera ponadto Komisj¢ w jej dalszych dziata-
niach monitorujacych krajowe plany naprawy gospodarczej,
majgcych na celu przeglad stanu realizacji poszczeg6lnych
programéw, wskazanie instrumentéw stuzacych przyspieszeniu
postepow w ich realizacji, a takze sprawdzenie, czy koordynacja
przebiega prawidlowo ().

1.6 W odniesieniu do ryzyka szokéw obligacyjnych, ktore
wynika z wielko$ci dlugu, zwlaszcza w takich krajach, jak
Portugalia, Irlandia, Grecja i Hiszpania, Komitet podkresla
mozliwos¢ spekulacji szkodliwych dla rynkéw surowcowych.
W zwigzku z tym wnosi, by Komisja zwrécita uwage na
problemy, jakie wywolaloby to w odniesieniu do cen
i wynagrodzenia, szczegdlnie w wypadku MSP, a takze by
podjela stosowne dzialania.

1.7 Komitet proponuje okresowa publikacje sprawozdania
monitorujgcego pomoc panstwa, ktére przedstawialoby szcze-
gblowy stan realizacji dzialafi, okreSlajac ilosciowo konsek-
wencje dla rynkéw w celu sporzadzenia planu promowania
sektora przemystowego koniecznego dla ozywienia gospodar-
czego w UE poprzez wzmocnienie przedsiebiorstw, zwlaszcza
MSP, oraz rozwdj zatrudnienia.

() Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 149.


http://www.bis.org/press/p100912.pdf

C 848

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

17.3.2011

1.8  EKES wyrazil juz zaniepokojenie z powodu ewentual-
nych konsekwencji interakcji miedzy systemem praw wlas-
nosci przemystowej a polityka konkurencji (¢). Zaleca zatem,
by w 2010 r. europejska polityka konkurencji brala pod uwage
zastosowanie sprawiedliwych i niedyskryminujacych warunkéw
réwniez w tym obszarze i by zachgcano do nabywania praw
wlasnosci przemystowej zwlaszcza male i $rednie przedsigbior-
stwa, ktorych trudnosci dostrzegajg zaréwno EKES, jak
i Komisja. W odpowiedzi na wniosek Komisji w sprawie
systemu jezykowego proponowanego w rozporzadzeniu doty-
czacym patentu UE oraz na pozadang przez niektére panstwa
czlonkowskie ~ wzmocniona  wspélprace, EKES  zaleca
w szczegélnosci znalezienie rozwiazania, ktére sprzyjaloby
zwigkszeniu konkurencyjnosci i innowacji oraz wzmocnieniu
rynku wewnetrznego na réwnych warunkach. Dlatego tez
w systemie patentéw UE nie mozna dyskryminowa¢ niektérych
podmiotéw gospodarczych ani panstw, gdyz stworzyloby to dla
nich niekorzystne warunki konkurencji.

1.9  EKES uwaza, ze rynek sektora rolnego powinien zosta¢
w duzym stopniu zintegrowany ze wszystkimi innymi strate-
giami politycznymi UE poczawszy od polityki konkurencji.

1.10  Co si¢ tyczy sektora energii, w roznych pafistwach
cztonkowskich odnotowuje si¢ duze niezadowolenie konsu-
mentéw z rynku energii elektrycznej i gazu. Wysokie ceny
i niska jako$¢ ustlug pociagaja za soba bezposrednio wyzsze
koszty dla konsumentéw i przedsigbiorstw, zakldcajac
w widoczny sposéb konkurencje.

1.11  Przy poszanowaniu zasady neutralno$ci technologicznej
trzeba podnies¢ poziom wiedzy i kompetencji podmiotéw
zarzadzajacych ustugami komunikacji elektronicznej i ich
uzytkownikéw koncowych, gdyz technologia wywiera pozy-
tywny wplyw na rozwdj gospodarczy, rdéwniez z punktu
widzenia jak najlepszego przyjecia zasad agendy cyfrowej (7).

1.12  EKES zgadza si¢ z definicja prawa do informacji jako
polaczenia swobodnego przeplywu informacji, a takze prawa do
przekazywania i otrzymywania informacji (%). Wynika z niej, ze
pluralistyczny przekaz informacji nie moze niczego pomija,
by¢ sterowany czy nadzorowany. Komisja moglaby przyjaé
nie tylko represyjne podejscie do przedsigbiorstw, ktére ograni-
czajg pluralizm na niekorzy$¢ wolnej konkurencji, lecz réwniez
jak najbardziej konstruktywne podejscie do propagowania
swobody przepltywu informacji.

1.13  EKES wuwaza, ze w wyniku podjecia decyzji
o calkowitym otwarciu na konkurencje rynku ustug poczto-
wych od 1 stycznia 2011 r., kryzys gospodarczy powaznie
zagrozil réwnowadze finansowej tradycyjnych operatoréw
pocztowych  odpowiedzialnych  za  §wiadczenie  ustug
w interesie ogélnym. Aby umozliwi¢ tym operatorom catko-
wite wywiazanie si¢ z powierzonych im zadai oraz utrzymanie

() Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 7.
(7) COM(2010) 245 wersja ostateczna.
() Dz.U. C 44 7z 11.2.2011, 5. 62.

poziomu i jakosci zatrudnienia w tym sektorze, EKES wzywa
instytucje europejskie do wprowadzenia mechanizmu wspiera-
jacego, w ktérym uwzgledniona zostalaby ta nowa sytuacja,
ktorej powaga i potencjalne skutki byty nieznane w chwili przy-
jecia trzeciej dyrektywy pocztowej (2008/6/WE) 20 lutego
2008 r. Ponadto wobec obecnego kryzysu EKES wzywa do
utrzymania i rozwinigcia ustug $wiadczonych w  interesie
ogélnym w trosce o umocnienie spojnosci gospodarczej,
spolecznej, terytorialnej i kulturowej w Unii Europejskiej.

1.14  Jesli chodzi o ochrong konsumentéw, EKES
z zadowoleniem przyjmuje coraz bardziej ustrukturyzowane
stosunki miedzy DG ds. Konkurencji i pozostalymi DG zajmu-
jacymi si¢ tematyka konsumentéw a organizacjami konsu-
mentow. Niemniej jednak ubolewa, ze uplynal juz ponad rok,
a nie odnotowano zadnego postepu w zakresie skutecznego
Jprywatnego” wdrozenia wspdlnotowego prawa ochrony
konkurengji.

1.141 Mimo poparcia ze strony Parlamentu Europejskiego
i EKES-u, Komisja nie zdofala przeprowadzi¢ rozpoczetej
w 2005 r. za posrednictwem zielonej ksiggi i w 2008 r. za
posrednictwem bialej ksiegi inicjatywy zmierzajacej do zagwa-
rantowania skutecznosci wspolnotowych roszczen
o odszkodowanie za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencj¢, przez co prawa obywateli dotknietych takimi
praktykami nadal nie sg chronione.

1.14.2  Europejski Trybunal Sprawiedliwosci juz dawno
stwierdzil, ze zapewnienie catkowitej skutecznosci prawa
ochrony konkurencji wymaga umozliwienia kazdemu obywate-
lowi dochodzenia szk6d spowodowanych naruszeniem tego
prawa.

1.15  Dodatkowo EKES zacheca do uwaznego Sledzenia
proceséw koncentracji w gospodarce, do badania ich spotecz-
nych i kulturowych konsekwencji w przemysle, handlu,
rzemio§le i rolnictwie oraz do opracowania odpowiednich
zalecent dotyczacych aktywnej i zréwnowazonej polityki gospo-
darczej oraz zréwnowazonych struktur gospodarczych.

1.16  Podobnie jak w poprzednich opiniach w sprawie poli-
tyki konkurencji EKES ponownie zwraca uwage Komisji na
dumping socjalny. O ile, z jednej strony, Komitet docenia
zaangazowanie Komisji na rzecz ochrony S$rodowiska,
o ktérym $wiadczg liczne przepisy przyjete w celu przeciwdzia-
fania kryzysowi, to z drugiej strony podkresla potrzebe bardziej
konkretnego uwzglednienia wciaz istotnych rdéznic miedzy
prawodawstwem  krajowym w  zakresie rownych szans
i ochrony zatrudnienia. Uwaza, Ze aspekty te powinny by¢
w pelni uwzglednione nie tylko w polityce na rzecz zatrud-
nienia, lecz réwniez w polityce konkurencji, gdyz s3 to czynniki
mogace w duzym stopniu wplyngé na ukierunkowanie dyna-
miki rynku.



17.3.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 84/9

1.17  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja takze
w 2009 r. starala si¢ wyjasni¢ powigzania miedzy systemami
zabezpieczenia socjalnego i zdrowotnego a gospodarka.
Popiera dazenie Komisji do wzmocnienia finansowanej na zasa-
dzie solidarnosci infrastruktury socjalnej, spoleczenstwa obywa-
telskiego i do zwigkszenia troski o wspdlne dobro w Europie.
Komitet jest zdania, ze publiczne systemy zabezpieczenia
spolecznego regulowane przepisami krajowego prawa spolecz-
nego powinny by¢ uksztaltowane w taki sposdb, aby,
w wypadku gdy panstwo lub wiladze lokalne lub regionalne
same nie $wiadcza ustug, mozliwy byl wolny od dyskryminacji
dostep do tych systeméw dla wszystkich $wiadczeniodawcow
i os6b uprawnionych do $wiadczen oraz by ulatwiaé transgra-
niczne $wiadczenie ustug. Relacje pomigdzy réznymi niezalez-
nymi prawnie i gospodarczo podmiotami $wiadczacymi ustugi
na zlecenie wiladz publicznych powinny by¢ uregulowane
w pierwszej kolejnosci przepisami krajowego prawa spolecz-
nego.

2. Tre$¢ sprawozdania za rok 2009

2.1 W rocznym sprawozdaniu w sprawie polityki konku-
rengji za 2009 r. opisano rozwdj i zastosowanie instrumentow
polityki konkurencji, dzialania na rzecz konsumentéw oraz
wspllprace na szczeblu europejskim, miedzynarodowym
i migdzyinstytucjonalnym.

22 W tym roku we wstgpie oméwiono szczegdlowo
kwestie: ~ ,Polityka  konkurencji a  kryzys  finansowy
i gospodarczy”.

2.3 Polityka konkurencji a kryzys finansowy i gospodarczy

2.3.1 Rola polityki konkurencji w konteks$cie
kryzysu

2.3.1.1 W obliczu powaznego kryzysu gospodarczego
Komisja podjela starania, by opracowaé polityke stuzaca jak
najwickszemu ograniczeniu skutkéw kryzysu dla gospodarki
realnej, ustabilizowaniu systemu finansowego i zapobiezeniu
nawrotowi podobnego kryzysu w przysztosci, tak by ochronié
rynek wewnetrzny.

2.3.2 Reakcja polityczna Komisji

2.3.2.1 Komisja musiala zaja¢ si¢ znaczng liczbg zgloszen
srodkéw pomocy nadzwyczajnej dokonywanych przez panstwa
czlonkowskie, odpowiadajac w bardzo krétkim czasie.

2.3.3 Dokapitalizowanie bankéw

2.3.3.1  Juz pod koniec 2008 r. Komisja przyjeta komunikat
o dokapitalizowaniu (°), w ktérym wprowadzono rozréznienie
pomiedzy bankami zasadniczo zdrowymi a bankami bedgcymi
w trudnej sytuacji i okre$lono zasady oceny zastrzykéw kapita-
fowych stanowiacych pomoc.

() Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2.

2.3.3.2  Zatwierdzono programy gwarancji dla 12 panstw
czlonkowskich (1%). W siedmiu panstwach czlonkowskich wpro-
wadzono programy opierajace si¢ wylacznie na dokapitalizo-
waniu (1), podczas gdy w innych siedmiu panstwach czlonkow-
skich opracowano programy mieszane/calo$ciowe (1?). Hisz-
pania, Stowenia, Wielka Brytania, Wegry i Niemcy wprowadzily
takze inne formy wsparcia. W zakresie pomocy dla
podmiotéw indywidualnych Komisja zatwierdzita dokapitali-
zowanie i inne $rodki wsparcia dla 29 podmiotéw (13).

234 Aktywa o obnizonej warto$ci

2.3.41 W lutym Komisja przyjeta komunikat w sprawie
aktywow o obnizonej wartosci ('4), w ktérym okreslono
sposdb oceny $rodkéw pomocy zwiazanej z aktywami dla insty-
tucji finansowych zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

2.3.5 Restrukturyzacja

2.3.51 W komunikacie w sprawie restrukturyzacji (*°)
Komisja poruszyla kwesti¢ pokusy naduzycia, okreslajac jasno
wymogi, jakie musza spelnic  beneficjenci  pomocy,
i zapobiegajac nagradzaniu ryzykownego zachowania, co
mialo miejsce w przeszlosci.

23.6 Oprécz pomocy panstwa

2.3.6.1 Dokonano przegladu warunkéw ,niezdolnosci do
uiszczenia grzywny” w odniesieniu do grzywien nalozonych
przez Komisje na mocy przepiséw dotyczacych ochrony
konkurencji. Komisja ocenita wnioski w kazdym indywi-
dualnym przypadku.

2.3.7 Skutki kryzysu dla gospodarki realnej

2.3.7.1 Tymczasowe ramy prawne ('°), ktére beda stoso-
wane do konca 2010 r., koncentruja si¢ na dwdch celach:
zagwarantowaniu przedsigbiorstwom stalego dostepu do finan-
sowania oraz zacheceniu ich do dalszych inwestycji w stabilng
przysztosé.

(*% Cypr, Dania, Finlandia, Irlandia, Hiszpania, Lotwa, Holandia, Polska,
Portugalia, Stowenia, Szwecja i Wlochy.

() Dania, Finlandia, Francja, Polska, Portugalia, Szwecja i Wlochy.

(*?) Niemcy, Wielka Brytania, Grecja, Austria, Polska, Wegry i Slowacja.

(’) ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied
Irish BankFortis, Dexia, Nord LB, IKB, Kaupthing Bank Finland,
Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg,
Caisse d’Epargne/Banque Populaire, Mortgage Bank of Latvia,
Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group, BAWAG,
Hypo Group Alpe Adria i RBS.

() Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.

(") Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.

(1) Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1.
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23.8 Wyniki i koszty

2.3.81 W 2008 r. laczna kwota udzielonej pomocy
wzrosta ze wzgledu na kryzys finansowy i gospodarczy
z okoto 0,5% PKB do 2,2% PKB, tj. do 279,6 mld euro.
Pomoc zwigzana z kryzysem stanowila okolo 1,7 % facznej
kwoty.

2.4 Instrumenty
241 Kontrola pomocy panstwa

2.41.1 Wdrazanie planu dzialania w zakresie pomocy
panstwa (/) bylo kontynuowane w 2009 r., a procesowi
temu towarzyszylo przyjecie wytycznych dotyczacych pomocy
szkoleniowej ('¥) oraz pomocy dla pracownikéw niepelnospraw-
nych i pracownikow znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji (1). Przyjeto rowniez wytyczne w zakresie szczeg6lowej
oceny pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyj-
nych ().

2.41.2  Okres waznosci wytycznych wspélnotowych doty-
czgcych pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje zagro-
zonych przedsigbiorstw (2!) zostal przedluzony do pazdziernika
2012 r.

2413 1 wrze$nia 2009 r. wszedl w Zycie pakiet uprosz-
czefl majacy na celu zwigkszenie skutecznosci, przejrzystosci
i przewidywalnosci procedur Komisji w zakresie pomocy
panstwa ().

242 Ochrona konkurencji

2.42.1 Komisja przyjela szes¢ decyzji w odniesieniu do
karteli (?%), nakladajacych grzywny w wysokosci 1,62 mld
euro na 43 przedsigbiorstwa.

2,422 Komisja przyjela ostateczne decyzje dotyczace
sektora energetycznego (RWE i GDF) i sektora technologii infor-
macyjnych (Intel, Microsoft i Rambus). Podjeta réwniez decyzje
0 wszczeciu postepowania w sektorach tacznosci elektronicznej
(polscy i stowaccy operatorzy zasiedziali na rynku laczy szero-
kopasmowych) i wustug finansowych (Standard & Poor’s
i Thomson Reuters).

243 Kontrola taczenia przedsi¢gbiorstw

2.43.1  Liczba zgloszonych polaczen byla nizsza od rekor-
dowych pozioméw z poprzednich lat: ogélem Komisji zglo-
szono 259 transakcji; Komisja przyjela 243 ostateczne decyzje.
Nie podjeto zadnych decyzji zakazujacych, ani tez nie rozpo-

COM(2005) 107 wersja ostateczna.
. U. C 188 z 11.8.2009, s.1.

N

()

('®) Dz. U.

(") Dz. U. C 188 z 11.8.2009, s. 6.
(*9 Dz.U. C 223 z 16.9.2009, s. 3.
(1) Dz.U. C 156 z 9.7.2009, s. 3.
(*2)
*)

N

22) Dz.U. C 136 z 16.6.2009, s. 3 (3-12 i 13-20).

23) Sprawy COMP/[39406 Kable podmorskie; COMP/39401 E.ON/GDF;
COMP/[39396 Weglik wapnia; COMP[37956 Prety uzbrojeniowe do
betonu (ponowne przyjecie); COMP[39129 Transformatory mocy
i COMP/38589 Stabilizatory termiczne.

czeto nowych procedur w rozumieniu art. 21 rozporzadzenia
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw.

2.5 Sytuacja w poszczegdlnych sektorach
251 Uslugi finansowe

2.5.1.1 Komisja nadal monitoruje transgraniczne oplaty
interchange ze szczegélnym uwzglednieniem VISA Europe
i Mastercard.

2.5.1.2  Przeprowadzono przeglad funkcjonowania rozporza-
dzenia w sprawie wylaczeri grupowych dotyczacych ubezpie-
czen, ktore wygasa 31 marca 2010 r. Projekt nowego rozpo-
rzadzenia, ktéry zostal opublikowany w celu konsultacji
w pazdzierniku, wznawia wylgczenie dwéch kategorii porozu-
mief: wspélnych zestawien, tabel i badan oraz porozumien
dotyczacych grup koasekuracji i koreasekuracji.

252 Energia i §rodowisko

2.52.1 Pakiet legislacyjny energetyczno-klimatyczny
przyjety w kwietniu obejmuje dyrektywe w sprawie energii
odnawialnej ustanawiajacg kryteria zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do biopaliw i bioplynéw (), ktére maja
znaczenie réwniez przy ocenie pomocy panstwa w tej dzie-
dzinie. Ponadto Parlament Europejski i Rada przyjely dyrektywe
zmieniajagcg wspolnotowy system handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych (¥).

2.5.2.2  Co si¢ tyczy rynku energii, w lipcu Parlament Euro-
pejski i Rada przyjely pakiet dotyczacy wewnetrznego rynku
energii (*°), a Komisja przyjela wniosek w sprawie rozporzg-
dzenia dotyczacego Srodkéw zapewniajacych bezpieczefistwo
dostaw gazu ziemnego.

2.5.2.3  Po raz pierwszy Komisja nalozyla grzywny za naru-
szenie prawa ochrony konkurencji w sektorze energii, skazujac
E.ON i GDF Suez za podzial rynku (¥) na kar¢ wynoszacy
facznie 1 106 mln euro.

2.53 Laczno$l elektroniczna

2.5.3.1 Do 2009 r. Komisja ocenila i zatwierdzita wykorzys-
tanie finansowania w ramach pomocy panstwa i innych
rodzajow finansowania ze S$rodkéw publicznych w lacznej
kwocie okoto 2 mld euro (*¥) w celu propagowania dostgpu
wszystkich obywateli europejskich do laczy szerokopasmo-

wych.

%) Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

(9

(%) Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 63.

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 1.

(27) Sprawa COMP[39401. Zob. IP/09/1099 z 8.7.2009.
(*®) W tym kwota 1,5 mld euro stanowila pomoc panstwa

w rozumieniu art. 107 TFUE.
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2,541 W grudniu 2009 r. Komisja przyjela dwie decyzje,
ktore nadajg prawnie wigzacy charakter zobowigzaniom zapro-
ponowanym przez Microsoft i Rambus w odpowiedzi na stwier-
dzone u nich naruszenia, a takze trzecig decyzj¢ o nalozeniu na
Intel grzywny w wysokosci 1,06 mld euro, ktdra jest najwyzszg
grzywna nalozona dotychczas przez Komisje na pojedyncze
przedsigbiorstwo (*%).

2.5.5 Media

2.5.5.1  Komisja kontynuowata monitorowanie procesu prze-
chodzenia od naziemnego nadawania analogowego do nada-
wania cyfrowego w pafistwach czlonkowskich, zwlaszcza we
Wloszech i Niemczech.

2.5.6 Przemyst
zdrowotna

farmaceutyczny i opieka

2.5.6.1  Po zakonczeniu badania sektora farmaceutycznego
Komisja potwierdzita pilng potrzebe ustanowienia patentu
wspollnotowego oraz jednolitego i specjalnego systemu
rozstrzygania sporéw patentowych w Europie.

2.5.6.2  Dzialania Komisji w obszarze uslug zdrowotnych
byly ukierunkowane na pomoc pafistwa w zwigzku
z szeregiem skarg od prywatnych szpitali w réznych panstwach
cztonkowskich w sprawie rzekomo niesprawiedliwego trakto-
wania lub nadmiernych rekompensat wyplacanych szpitalom
publicznym (*°).

257 Transport

2.5.7.1  Jezeli chodzi o transport kolejowy, Komisja
zatwierdzila zakup polskiego przedsigbiorstwa kolejowego
PCC Logistics przez Deutsche Bahn AG (*!), a takze wyrazila
zgode na dokonanie przez Francje koncentracji zakladajacej
przejecie przez grupe SNCF wspolnej kontroli nad Keolis, przed-
sighiorstwem prowadzacym dzialalno$¢ w sektorze publicznych
przewozow pasazerskich (32).

2.5.7.2  Jezeli chodzi o transport morski, Komisja przyjela
komunikat w sprawie pomocy panstwa na rzecz podmiotéw
zarzadzajacych statkami (*)). Wydala ponadto pozytywne
decyzje w sprawie pomocy pafistwa na rzecz marynarzy we
Wloszech (**) i Finlandii (*°) oraz zakonczyla takze formalne
postepowanie w sprawie systemu DIS w Danii, a takze
w sprawie podatku tonazowego w Irlandii (*%), Danii (¥),
Holandii (3%), Stowenii (*%) i Polsce (*0).

() Dz.U. C 220 z 12.9.2009, s. 41.

(%) Sprawa NN54/2009.

(*') Sprawa COMP/M.5480.

(*?) Sprawa COMP/M.5557 SNCF | CDPQ [ Keolis | Effia.

(*)) Dz. U. C 132 z 11.6.2009, s. 6.

(*%) Sprawa N219/2009 — Dz.U. C 196 z 20.8.2009.

(%) Sprawy N120/2009 (Dz.U. C 232 z 26.9.2009), N67/2009 (Dz.U.
C 232 z 26.9.2009) oraz N300/2009 (Dz.U. C 299 z 9.12.2009).

(*%) Sprawa C2/2008 (Dz.U. L 228 z 1.9.2009).

(*) Sprawa C5/2007 (Dz.U. L 315 z 2.12.2009).

(*%) Sprawa N457/2008 (Dz.U. C 106 z 8.5.2009).

(*%) Sprawa N325/2007 (Dz.U. C 53 z 6.3.2009).

(*0) Sprawa C34/2007.

2.5.7.3  Komisja monitoruje sektor transportu lotniczego,
ktéry przechodzi proces konsolidacji za pomoca porozumien
w sprawie wspdlnych przedsi¢biorstw obejmujacych trasy trans-
atlantyckie (*1), polaczen sieciowych i polaczen tanich przewoz-
nikéw lotniczych (*?), a takze zakupu przez duzych przewoz-
nikéw sieciowych mniejszych przewoznikéw regionalnych (+3).

2.5.8 Uslugi pocztowe

2.5.8.1  Jezeli chodzi o stosowanie zasad pomocy pafistwa do
sektora ustug pocztowych, Komisja przyjela kilka decyzji w celu
zagwarantowania, ze operatorzy pocztowi, ktérym powierzono
uslugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
i ich spolki zalezne nie czerpig niestusznie przyznanych
korzysci.

259 Przemyst motoryzacyjny

2.59.1 Komisja ocenia pozytywnie wplyw, jaki programy
zfomowania wprowadzone na réznych rynkach krajowych
wywarly na sprzedaz. Prawidlowe funkcjonowanie procedury
udzielania informacji ustanowionej dyrektywa 98/34/WE
zagwarantowalo przejrzystosc, wymiane informacji
i zapobieganie przeszkodom dla jednolitego rynku.

2.5.9.2  Zatwierdzono ponadto réine programy pomocy
majace zacheci¢ do projektowania pojazdéw, ktére stanowityby
odpowiedZ na rosngcy popyt na bardziej ekologiczne samo-
chody i na zaostrzenie ram prawnych w dziedzinie ochrony
$rodowiska.

2.59.3 W dziedzinie ochrony konkurencji poddano
w grudniu konsultagjom spotecznym projekt rozporzadzenia
w sprawie wylaczen grupowych w sektorze motoryza-

cyjnym.

2.5.10 Przemysl spozywczy

2.5.10.1 W pazdzierniku Komisja opublikowala wyniki
czynnosci wyjasniajacych dotyczacych przemyshu spozywczego
w komunikacie na temat ,poprawy funkcjonowania lancucha
dostaw zZywnosci” (+4).

2.5.10.2  Przyjeto ponadto sprawozdanie na temat rynku
przetworéw mlecznych (¥), ktéry w 2009 r. napotkat
wicksze trudnosci niz inne sektory, i poglebiono kontakty
z organami krajowymi w tym sektorze.

(*1) Zob. MEMO/09/168 z 20.4.2009.

(*?) Sprawa COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.

(¥) COMP/M.5335, Lufthansa/Brussels  Airlines; ~COMP/M.5403,
Lufthansa/Bmi; COMP/M.5440, Lufthansa/Austrian Airlines.

(*4) http:|/ec.europa.eu/economy_finance/publications/
publication16061_en.pdf.

(*) http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUiServ.do?uri=
COM:2009:0385:FIN:EN:PDF.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0385:FIN:EN:PDF
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2.6 Drziatania nastawione na konsumenta

2.6.1 W ciggu roku Komisja kontynuowala dzialania w tej
dziedzinie zaréwno poprzez prace dzialu lacznikowego ds.
konsumentéw, ktory zostal powolany przez DG ds. Konku-
rencji w 2008 r., jak i podgrupy ds. konkurencji, ktora zostala
utworzona w ramach Europejskiej Grupy Konsultacyjnej ds.
Konsumentéw w 2003 r.

2.7 Europejska Sie¢ Konkurencji i sqdy krajowe

2.7.1 W ramach spotkania DG ds. Konkurencji z szefami
wszystkich krajowych organéw ds. konkurencji zatwierdzono
jednoglosnie sprawozdanie dotyczace konwergencji programu
lagodzenia kar w ramach modelowego programu lagodzenia
kar opracowanego przez Europejska Sie¢ Konkurencji (*6).

2.7.2 Komisji zgloszono 129 nowych przypadkow poste-
powan wyjasniajacych wszczetych przez krajowe organy ds.
konkurencji i 69 decyzji (+), ktorych liczba zwigkszyla sie
0 15 % w poréwnaniu z 2008 r.

2.8 Dziatania na arenie migdzynarodowej

2.8.1 DG ds. Konkurencji kontynuowala wspdlprace
z innymi organami miedzynarodowymi zainteresowanymi
kwestiami lezacymi w jej kompetencji (Miedzynarodows Siecia
Konkurencji, Komitetem ds. Konkurencji OECD, migdzyrzadows
grupg ekspertow (IGE) ds. prawa i polityki konkurencji
UNICAD).

Bruksela, 19 stycznia 2011 r.

(*6) http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html.
(*) Decyzje przewidziane zgodnie z art. 11 ust. 4 rozporzadzenia nr
1/2003.

2.8.2  Komisja prowadzila Scistg wspolprace ze Stanami Zjed-
noczonymi, Kanadg, Japonia, Chinami i Indiami, a takze podpi-
sala nowe umowy z Koreg Poludniowsa (*8) i Brazylig. Szcze-
g6lng uwage zwrécono réwniez na wspélprace z Chorwacja
i Turcjg, ktére musza spelni¢ kryteria wstepne konieczne do
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych w obszarze polityki konku-
rencji, a takze z krajami Balkanéw Zachodnich i z Islandig
w $wietle przyszlego przystapienia do Unii Europejskiej.

2.9 Wspdlpraca migdzyinstytucjonalna

2.9.1  Parlament Europejski przyjat rezolucje dotyczaca
Bialej ksiggi w sprawie roszczeft o naprawienie szkody wyniklej
z naruszenia wspélnotowego prawa ochrony konkurencji
i rezolucj¢ w sprawie rocznych sprawozdan dotyczacych poli-
tyki konkurencji za lata 2006 i 2007.

2.9.2  Rada otrzymala od Komisji wklad do polityki konku-
rencji w odniesieniu do konkluzji przyjetych przez rézne sklady
Rady takie jak ECOFIN, Rada ds. Konkurencyjnosci, Rada ds.
Transportu, Telekomunikacji i Energii oraz Rada Europejska.

2.9.3 DG ds. Konkurencji czynnie wspétpracowala z EKES-
em w réznych kwestiach, w tym w zakresie przystosowania
MSP do zmian na rynku $wiatowym, budownictwa okretowego
i pomocy pafstwa.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(% Dz.U. L 202 z 4.8.2009, s. 36.


http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html

