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Rada, w dniu 5 listopada 2010 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 19 pazdziernika 2010 r., postanowily,
zgodnie z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiggnaé opinii Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia (UE) nr .../2010 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji
i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykotowych oraz czterokotowcéw

COM(2010) 542 wersja ostateczna — 2010/0271 (COD).

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 17 grudnia 2010 r.

Na 468. sesji plenarnej w dniach 19-20 stycznia 2011 r. (posiedzenie z 19 stycznia) Europejski Komitet

Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Kryzys finansowo-gospodarczy, ktérego Europa do$wiad-
czyta w 2008 r., nie oszczedzit sektora motocykli. W okresie od
ostatniego kwartalu 2008 r. do ostatniego kwartalu 2010 r.
unijny rynek w tej branzy skurczyt si¢ o 33 %, co przyniosto
niekorzystne skutki w sferze zatrudnienia.

1.2 Niezaleznie od panujacej obecnie sytuacji, EKES
z zadowoleniem przyjal przedstawiony przez Komisje Euro-
pejska wniosek dotyczacy rozporzadzenia, w ktérym m.in.
porusza si¢ dwie delikatne kwestie od dawna juz wymagajace
inicjatywy ustawodawczej, a mianowicie zagadnienia bezpie-
czefistwa ruchu drogowego i ochrony $rodowiska.

1.3 Pojazdy kategorii L (') odgrywaja réwniez pewng role
spoleczng, umozliwiajgc mobilno$é, przyczyniajac si¢ do
zmniejszania zageszczenia ruchu w miastach i stanowigc alter-
natywne rozwigzanie na obszarach wiejskich, gdzie dostepnosé
transportu publicznego jest ograniczona.

1.4 Z tego wzgledu EKES zaleca dzialania na rzecz ograni-
czenia calkowitego wzrostu kosztow ponoszonych przez
konsumentéw w zwigzku z proponowanymi zmianami,
zwlaszcza w przypadku mniejszych pojazdéw majacych na
celu wspieranie mobilnoci, tak aby unikngé dalszego negatyw-
nego oddzialywania na rynek. W zwigzku z powyzszym
Komitet zaleca, by w rozporzadzeniu przewidzie¢ odpowiedni
okres wprowadzajacy, ktéry pozwoli na wdrozenie proponowa-
nych $rodkéw, a takze wicksza elastycznos¢ w  zakresie

(") Kategoria L obejmuje lekkie dwukolowe pojazdy silnikowe (Lle),
trzykotowe motorowery (L2e), dwukolowe motocykle (L3e), dwuko-
fowe motocykle z bocznym wozkiem (L4e), trzykolowe pojazdy
silnikowe (L5e), lekkie czterokotowce (L6€) oraz czterokotowce
(L7e).

rozwigzan technicznych majacych zastosowanie do mniejszych
pojazdow, tak aby w dalszym ciagu nie wykraczaly one poza
mozliwosci finansowe konsumentéw.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje Komisji
Europejskiej majaca na celu uregulowanie szeregu kwestii zwig-
zanych z homologacjg typu i nadzoru rynku w sektorze moto-
cykli. Ten od dawna oczekiwany wniosek zapewnia sektorowi
motocykli niezbedng orientacje w  zakresie przyszlych
wymogéw dotyczacych produkeji pojazdéw dwu- lub trzykolo-
wych oraz czterokolowcéw (pojazdéw kategorii L).

2.2 Obowigzujace obecnie normy Srodowiskowe dotyczace
pojazdéw kategorii L pochodzg z 2006 r. (%) Komisja Euro-
pejska proponuje, aby kontynuowaé postepy w tym zakresie
poprzez stopniowe wprowadzanie nowych norm Euro
w ciagu nadchodzacych dziesigciu lat. We wniosku przewi-
dziano réwniez przepisy dotyczace bezpieczenistwa pojazdéw
z uwagi na fakt, iz poprawa bezpieczefistwa motocyklistow
w ruchu drogowym nalezy do strategicznych celéw Unii Euro-
pejskiej na lata 2011-2020 (3).

2.3 Jak juz wspomniano we wczesniejszej opinii EKES-u (%),
przemyst dwukolowych pojazdéw silnikowych w UE ma duze
znaczenie dla gospodarki i zatrudnienia. Az 90 % europejskiej
produkcji znajduje si¢ w rekach okolo setki producentéw $red-
niej i duzej wielkosci oraz Sredniej i malej wielkosci, ktérzy
dzialajg w réznych krajach UE (gléwnie we Wloszech,

(%) Dyrektywa 2002/51/WE wprowadzita norm¢ Euro 2 (od 2003 r.)
oraz Euro 3 (od 2006 r.).

() Kierunki polityki bezpieczeristwa ruchu drogowego, Komisja Europejska
2010.
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w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji, Hiszpanii i Austrii,
a takze w Czechach, Holandii, Portugalii, Stowenii i Szwecji),
jak réwniez w Norwegii i Szwajcarii. Na kilku producentéw
malej lub bardzo malej wielkosci przypada pozostale 10 %
europejskiej produkcji. Srednie obroty rzedu 8 mln euro
swiadcza o duzej liczbie MSP. W 2007 r. w sektorze produkcji
zatrudnionych bylo 25 tys. oséb, natomiast zatrudnienie
w calym sektorze motocykli (w tym w sektorze produkecji
podzespoléw i czgsci oraz w dystrybucji i obstudze) szacowane
bylo na okolo 150 tys. oséb.

2.4 Sytuacja producentéw jest bardzo zrdznicowana: naleza
do nich globalne podmioty, dzialajace we wszystkich segmen-
tach (dwukolowe pojazdy silnikowe réinego przeznaczenia,
o roznej pojemnosci skokowej; skutery o réznej pojemnosci
skokowej; motorowery; pojazdy trzy- i czterokotowe) lub
w wysoce wyspecjalizowanych segmentach, a takze podmioty
krajowe lub nawet lokalne, czasami podobne do zakladéw
rzemie$lniczych ze wzgledu na swa wielko$¢ i proces produkciji.

2.5  Spadek popytu wywolany kryzysem w ostatnim kwartale
2008 r. mial szereg negatywnych skutkow dla calego sektora
pod wzgledem strukturalnym i pod wzgledem zatrudnienia
(nastapil 31-procentowy spadek popytu, a w rezultacie 35-
procentowy spadek obrotéw i zamdwien, co wplynelo nega-
tywnie na zatrudnienie). W okresie od ostatniego kwartatu
2008 r. do ostatniego kwartatu 2010 r. unijny rynek tej branzy
skurczyt sie 0 33 %. Ow spadek popytu réwniez spowodowat
spadek obrotéw i zaméwien, a takze odbil si¢ niekorzystnie na
zatrudnieniu zaréwno w sektorze produkeji (gléwnie poprzez
ograniczenie pracy sezonowej, skrdcenie czasu  pracy
i odprawy), jak i wéréd dostawcow podzespotdéw i czgsci oraz
w dystrybucji, obstudze i naprawach (szacuje sig, ze
w poréwnaniu z 2007 r. liczba zatrudnionych w 2010 r.
zmniejszyla si¢ 0 25 % (°)).

Tak przedstawia si¢ sytuacja, w ktérej przyjeto wniosek Komisji
Europejskiej COM(2010) 542, a kt6ra EKES pragnie uwzglednid,
Opracowujgc swojg opinie.

3. Wniosek Komisji Europejskiej

3.1 4 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska przyjela
wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie homologacji
i nadzoru rynku pojazdéw dwu- lub trzykolowych oraz cztero-
kotowcoéw. We wniosku tym wykorzystuje si¢ ,podejscie
dwustopniowe”, ktére przewiduje przyjecie w procedurze
wspoldecyzji rozporzadzenia ramowego bedacego przedmiotem
niniejszej opinii, a nastgpnie — w procedurze komitetowej do
2012 r. — czterech aktow delegowanych zawierajacych:

1) wymogi ~w  zakresie  efektywnosci  Srodowiskowej

i efektywnosci napedu pojazdu;

() Dane dotyczace Wioch. Zrédlo: ANCMA (Associazione Nazionale
Ciclo Motociclo e Accessori).

2) wymogi w zakresie funkcjonalnego bezpieczefistwa pojazdu
i zwigzanych z tym kwestii;

3) wymogi dotyczace konstrukcji pojazdu;

4) akt wykonawczy ustalajacy przepisy administracyjne.

Komisja Europejska planuje, iz caly pakiet wejdzie w zycie
z dniem 1 stycznia 2013 r.

3.2 EKES przyjmuje z zadowoleniem wybrane podejscie usta-
wodawcze majace na celu stopniowg poprawe efektywnosci
Srodowiskowej i zwigkszenie bezpieczenistwa pojazdow,
a takze uproszczenie przepisow dotyczacych homologacji typu
w odniesieniu do pojazdow kategorii L, w ktérej wprowadza sie
nowe podkategorie. Takie uproszczenie skutkowaé bedzie uchy-
leniem 13 dyrektyw oraz zastosowaniem regulaminéw EKG
ONZ () we wszystkich przypadkach, w ktérych bedzie to
mozliwe. Ponadto EKES popiera wznowiony nacisk na kwestie
nadzoru rynku, ktory jest niezbedny do zapewnienia jednako-
wych warunkéw konkurowania i ochrony konsumentéw przed
produktami niezgodnymi z obowiazujacymi normami, pocho-
dzacymi gloéwnie z Azji Potudniowo-Wschodniej.

4. Uwagi ogélne

4.1  EKES pozytywnie ocenia caloksztalt wniosku Komisji
Europejskiej, a zwlaszcza przewidziane w nim etapowe terminy
stosowania, niemniej Parlament Europejski oraz Rada powinny
jeszcze rozwazy¢ pewne jego aspekty, tak by uzyskal wywa-
zone ustawodawstwo wprowadzajace oplacalne rozwigzania,
szczeg6lnie w kontekscie specyfiki tego sektora oraz aktualnego
kryzysu finansowo-gospodarczego.

4.2 Zdaniem Komitetu najwazniejszym elementem wymaga-
jacym uwagi jest harmonogram wprowadzania w pojazdach
nowych funkcji, gdyz musi on zapewnia¢ producentom wystar-
czajacy czas na wdrozenie réznych przepisow po przyjeciu
pelnej treSci rozporzadzenia i aktéw delegowanych. Majac na
wzgledzie fakt, ze zgodnie z przewidywaniami akty delegowane
beda gotowe w ostatecznym ksztalcie najwczesniej na koniec
2012 r., EKES wyraza przekonanie, iz date wejScia w Zycie
calego pakietu nalezy ustalié na 1 stycznia 2014 r., aby
zapewni¢ producentom oraz dostawcom podzespolow i czesci
niezbedny czas na przygotowania. Czas ten potrzebny jest
producentom, by mogli si¢ w wystarczajacym stopniu zorien-
towa¢ w nowych wymogach oraz opracowal wspdlnie
z dostawcami podzespoléw i czeSci odpowiednie rozwigzania,
ktére pozwola im zastosowal si¢ do proponowanych prze-
piséw.

(°) Europejska Komisja Gospodarcza ONZ.
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4.3 Wspomniane nowe wymogi trzeba nastgpnie uwzglednié
w produkdji, i to w spos6b dostepny cenowo dla konsumentéw.
W obecnej sytuacji ekonomicznej kwestia ta nabiera szczegdl-
nego znaczenia. Dodatkowy procentowy wzrost kosztéw dla
konsumentéw, wynikajgcy z zastosowania réznych przepiséw
dotyczacych S$rodowiska i bezpieczefistwa proponowanych
w rozporzadzeniu, szacuje si¢ (') na poziomie od + 5% do +
10 % w przypadku wyzszych segmentéw tego rynku (moto-
cykle powyiej 750 cm’) oraz az do + 30% w przypadku
nizszych segmentéw (motocykle ponizej 300 cm?). Ow ponad-
trzydziestoprocentowy wzrost wydaje si¢ nieproporcjonalny
i grozi zniechgceniem konsumentéw do nabywania nowych
pojazdéw, co z kolei spowoduje starzenie si¢ pojazdéw dopusz-
czonych do ruchu, ze szkodg dla Srodowiska i bezpieczenistwa,
a takze dla przemystu, zatrudnienia i spoleczenstwa. Pod
wzgledem liczby, male i $rednie motocykle stanowig ponad
80 % wszystkich pojazdéw jednosladowych rejestrowanych
w UE. Nalezy w tym miejscu odnotowa¢, ze dwie trzecie moto-
cykli rejestrowanych w UE to pojazdy o pojemnosci skokowej
ponizej 300 cm’, ktére w wigkszosci wykorzystywane s3 na
terenie miast do codziennych dojazdéw do pracy oraz
w zyciu spolecznym i zawodowym.

44 Z  perspektywy  ochrony  Srodowiska  nalezy
z zadowoleniem przyjaé zaproponowany przez Komisj¢ Euro-
pejska horyzont czasowy dotyczacy wprowadzania kolejnych
norm $rodowiskowych Euro, niemniej EKES odnotowuje, iz
wydaje si¢, Ze w projekcie rozporzadzenia dziala sig
w pewnym stopniu na niekorzy$¢ technologii hybrydowej,
gdyz w jej przypadku obowiazuja te same wartosci graniczne,
co w odniesieniu do silnikéw z zaplonem samoczynnym,
chociaz paliwem wykorzystywanym obecnie w tego typu pojaz-
dach jest benzyna.

4.5 Z perspektywy bezpieczenstwa, EKES przyjmuje
z zadowoleniem podejscie ustawodawcze zastosowane
w odniesieniu do zaawansowanych ukladéw hamulcowych
w motocyklach, przypomina (%) jednakze o potrzebie nalezytej
oceny oplacalnosci réznych systeméw w zaleznosci od rodzaju
produktu i sposobéw jego uzytkowania. Komitet popiera
neutralne z technologicznego punktu widzenia podejscie
w dziedzinie zaawansowanych ukladéw hamulcowych, przyjete
z mysla o zapewnieniu producentom niezbednej elastycznosci
oraz o pobudzanie innowacji w interesie konsumentéw.

4.6 Chociaz EKES popiera proponowane terminy stosowania
réznych przepiséw dotyczacych nowych homologacji typu,
wydaje si¢, Ze w przypadku pojazdéw zarejestrowanych zgodnie
z obowigzujaca homologacja typu potrzeba wigcej czasu
z uwagi na dodatkowe komplikacje i ci¢zar kosztow zwigza-
nych z ich dostosowaniem.

4.7 Komitet z zadowoleniem przyjmuje réwniez wzmozong
uwage, jaka poswieca si¢ Srodkom zabezpieczajgcym przed
nieuprawnionymi manipulacjami w pojazdach o osiggach ogra-
niczonych uregulowaniami prawnymi oraz przepisom doty-

() Zrédlo:  Stowarzyszenic Europejskich Producentéw Motocykli
(ACEM). Zob. http:|[circa.europa.eu/Public/irc/enterprise/automotive/
library?l=/mcwg_motorcycle/meeting_june_2009&vm=detailed&sb=
Title

(®) CESE 1187/2010, ,Strategiczne wytyczne dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego do 2020 r.", wrzesien 2010 r.

czgcym nadzoru rynku, z myslg o niedopuszczeniu pojazdow
nieodpowiadajacych wymogom homologacji typu na rynek UE.
W tych obszarach kluczows role beda miaty do odegrania takze
panstwa czlonkowskie poprzez regularne inspekcje pojazdow
dopuszczonych do ruchu oraz kontrole w punktach dystrybucji.

5. Uwagi szczegotowe

5.1  Artykul 2 ust. 2 lit. g) stanowi, ze zakres zastosowania
projektowanego rozporzadzenia nie obejmuje ,pojazdéw prze-
znaczonych przede wszystkim do uzytku poza drogami
i zaprojektowanych do jazdy po powierzchniach nieutwardzo-
nych”. Jest to problematyczne z punktu widzenia istniejacej
produkcji motocykli terenowych i enduro, ktéra dotychczas
podlegala przepisom w zakresie homologacji typu. Ponadto
stwarza to niepewno$¢ z uwagi na subiektywng interpretacje
tego wylaczenia w odniesieniu do innych przypadkéw granicz-
nych. EKES opowiada si¢ za utrzymaniem motocykli tereno-
wych i enduro (°) w zakresie zastosowania przepiséw dotycza-
cych homologadji typu, w tym takze by uniknaé negatywnych
skutkéw dla Srodowiska, jak rowniez za ustaleniem jasnych
wymogéw majacych na celu wprowadzenie wylaczen -
niezbednych ze wzgledu na specyficzne warunki uzytkowania
tych pojazdéw - dotyczacych zaawansowanych ukladow
hamulcowych.

5.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez zniesienie
opcji umozliwiajacej ograniczenie maksymalnej mocy netto
silnika do 74 kW, wykorzystywanej obecnie tylko w jednym
panstwie cztonkowskim, gdyz przyczynia si¢ ono do realizacji
celow urzeczywistnienia rynku wewnetrznego UE.

5.3 Komitet kwestionuje proporcjonalno$¢ przepisu wyma-
gajacego  wyposazania w system diagnostyki pokladowej
pojazdow kategorii L1 i L2, z uwagi na fakt, iz zwigzane tym
konsekwencje techniczne pociagaja za sobg koszt niewspot-
mierny do niskiej ceny zakupu tego rodzaju pojazdéw (okoto
1000 EUR). EKES pragnie podkresli¢ spoleczng role, jaka
odgrywaja motorowery, zapewniajgc mobilno$¢, dostep do
edukacji 1 mozliwos¢ podjecia pracy osobom mlodym oraz
tym grupom spolecznym, dla ktérych wspomniane pojazdy s3
jedynym dostepnym cenowo prywatnym Srodkiem lokomocji,
w miastach oraz w szczegélnym zakresie na obszarach wiej-
skich, gdzie dostgpno$¢ transportu publicznego jest ograni-
czona.

5.4  EKES odnotowuje, iz obnizono limity iloSciowe dla
Jmatych serii” z obowiazujacych obecnie 200 pojazdéw do
100 (L4e, L5Be, L6Be, L7Be), 50 (L5Ae¢), a nawet 20 pojazdow
(L1Ae, L1Be, L2e¢, L6Ae, L7Ae). Zdaniem Komitetu limity te sg
zbyt niskie i niepraktyczne z punktu widzenia licznych MSP
dzialajacych w tym sektorze. Proponuje zatem, by utrzymaé
aktualnie obowigzujacy limit 200 pojazdéw, dzigki czemu
wspomniane MSP beda dysponowaly pewnymi ograniczonymi
wylaczeniami wymogéw homologacji typu, ktérych spetnienie
jest nieoplacalne ekonomicznie dla tego rodzaju malych przed-
siebiorstw.

(°) W rozumieniu art. 2 ust. 4 dyrektywy 2002/51/WE.
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5.5  Zdaniem EKES-u przedstawione w zalaczniku I kryteria
klasyfikacji dotyczace maksymalnej masy czterokolowcow Lée
i L7e nalezy uzna¢ za przedwczesne. Cho¢ wydaje si¢, ze
maksymalna masa nie ulegla zmianie, okresla si¢ ja teraz
mianem ,masa w stanie gotowym do jazdy”. Nie do$¢, ze
takie uregulowanie jest samo w sobie bardziej rygorystyczne,
nie uwzglednia ono dodatkowej masy wynikajacej z nowych

Bruksela, 19 stycznia 2011 r.

wymogow zaproponowanych w zatgczniku II, w tym zwlaszcza
,przednich i tylnych konstrukeji chronigcych”. Jako ze charak-
terystyka techniczna wspomnianych nowych wymogéw
zostanie okre$lona w aktach delegowanych, ustalenie maksy-
malnej masy powinno zdaniem EKES-u nastapi¢ dopiero na
podstawie znanych wymogow technicznych.
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