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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 16 lutego 2011 r.
w sprawie reformy zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej
(CON/2011/13)
(2011/C 150/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 29 listopada 2010 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie nastepujacych projektéw (zwanych dalej ,projektami Komisji”):

1) projekt rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie proce-
dury nadmiernego deficytu”) (*);

2) projekt dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych w parnistwach czlonkow-
skich (zwany dalej ,projektem dyrektywy w sprawie ram budzetowych”) ();

3) projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie procedury egzekwowania
budzetowego”) (%);

4) projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro (zwany dalej ,projektem rozpo-
rzadzenia w sprawie procedury stosowanej do nadmiernych zaburzen”) (*);

5) projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk
gospodarczych (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru budzetowego”) (°);

6) projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwno-
wagi makroekonomicznej i ich korygowania (zwany dalej ,projektem rozporzadzenia w sprawie proce-
dury nadzoru makroekonomicznego”) (°).
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Wihasciwos¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie procedury nadmiernego
deficytu wynika z art. 126 ust. 14 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jako ze
egzekwowanie procedury nadmiernego deficytu ma znaczenie w kontekscie gléwnego celu Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), jakim jest zapewnienie stabilnosci systemu finansowego zgodnie
z treScig art. 127 ust. 1 oraz art. 282 ust. 2 Traktatu, a takze z art. 2 Statutu Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych (zwanego dalej ,Statutem ESBC”).

Wihasciwos¢ EBC do wydania opinii w sprawie projektu dyrektywy w sprawie ram budzetowych, projektu
rozporzadzenia w sprawie procedury egzekwowania budzetowego, projektu rozporzadzenia w sprawie
procedury stosowanej do nadmiernych zaburzef, projektu rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru
budzetowego oraz projektu rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru makroekonomicznego wynika
z art. 127 ust. 4 tiret pierwsze oraz art. 282 ust. 5 Traktatu a takze z art. 4 lit. a tiret pierwsze Statutu
ESBC, jako ze maja one takze znaczenie w kontekscie wskazanego powyzej podstawowego celu ESBC.

Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europej-
skiego Banku Centralnego wraz z uwagami przedstawionymi przez Rade Ogélng.

Uwagi ogolne

1. Obecny kryzys jednoznacznie wykazal, iz ambitna reforma zarzadzania gospodarczego niewatpliwie
lezy w interesie Unii Europejskiej, pafistw cztonkowskich, a w szczeg6lnosci strefy euro.

2. Dokument EBC z dnia 10 czerwca 2010 r. zatytulowany ,Reinforcing economic governance in the euro
area” proponowal wzmocnienie struktur zarzadzania i egzekwowania w polityce gospodarczej
i budzetowej strefy euro. Proponowal réwniez selektywne rozszerzenie takich wzmocnionych struktur
na wszystkie panstwa czlonkowskie UE.

3. EBC zauwaza, iz raport grupy zadaniowej dla Rady Europejskiej w sprawie wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego w Unii Europejskiej z dnia 21 pazdziernika 2010 r. (zwany dalej ,raportem grupy
zadaniowej”) zawiera szereg dodatkowych zalecen uzupelniajacych projekty Komisji. EBC uczestniczyt
w grupie zadaniowej, lecz nie podziela wszystkich stwierdzen zawartych w raporcie grupy zadaniowe;j.

4. Projekty Komisji stanowig znaczace rozszerzenie i wzmocnienie przepiséw Unii Europejskiej
w dziedzinie nadzoru gospodarczego i budzetowego i w pewnym zakresie poprawiaja rowniez egzek-
wowanie tych zasad w strefie euro. Niemniej jednak, nie udaje im si¢ osiggna¢ wymaganego istotnego
postepu w zakresie nadzoru w strefie euro, a taki postep EBC uznaje za niezbedny w celu zapewnienia
stabilnosci i niezakloconego funkcjonowania strefy euro. Podobnie jak zostalo to podkreslone w dniu
4 listopada 2010 r. we wstepnym o$wiadczeniu na konferencji prasowej podsumowujacej posiedzenie
Rady Prezes6w, raport grupy zadaniowej stanowi dla Unii Europejskiej wzmocnienie istniejacych prze-
piséw w dziedzinie nadzoru budzetowego i makroekonomicznego. Jednakze Rada Prezeséw uwaza, iz
raport grupy zadaniowej nie idzie na tyle daleko, by osiagnaé wymagany istotny postep w tej dzie-
dzinie, do ktérego nawolywala sama grupa zadaniowa.

5. Niniejsza opinia wykorzystuje wnioski zawarte w przywolanym wyzej dokumencie EBC zatytulowanym
,Reinforcing economic governance in the euro area”, jak réwniez uczestnictwo EBC w grupie zada-
niowej oraz stanowisko EBC w przedmiocie raportu grupy zadaniowej, w celu sformulowania szeregu
zalecent dla Komisji. Zalecenia te dotycza takich elementéw, ktére EBC uznaje za niezbedne w dazeniu
do osiagniecia istotnego postepu w zarzadzaniu gospodarczym w strefie euro. Zadne z tych zalecefi nie
wymaga zmiany Traktatu.

6. W tym duchu, EBC zauwaza, iz po ich przyjeciu, projekty Komisji stang si¢ podstawowym instru-
mentem zmuszajacym Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do prowadzenia stabilnej polityki
gospodarczej i budzetowej. W przypadku strefy euro, dalsze wzmocnienie zarzadzania gospodarczego
idace w parze z poglebionym procesem integracji wirdd panstw cztonkowskich strefy euro jest tym
bardziej uzasadnione. Obecny kryzys jednoznacznie wykazal, ze niestabilna polityka gospodarcza
i finansowa w niektérych panstwach strefy euro i wynikajaca z niej niestabilno$¢ finansowa moze
réwniez bezposrednio przeklada si¢ na trudnosci w innych panstwach czlonkowskich strefy euro. Co
za tym idzie, EBC wzywa prawodawce UE i pafstwa czlonkowskie do wykorzystania toczacego sie
procesu legislacyjnego do wzmocnienia pakietu zarzadzania gospodarczego w najszerszym mozliwym
zakresie dopuszczonym na mocy obecnie obowiazujacych traktatéw. Ponadto, w odpowiednim
momencie UE powinna rozwazy¢ podjecie reformy Traktatu w celu dalszego wzmocnienia zarzadzania
gospodarczego.
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. W ocenie EBC podstawowym mankamentem projektow Komisji jest niewystarczajacy poziom automa-

tyzmu. EBC dostrzega, iz projekty Komisji stanowig wzgledne zwigkszenie stopnia automatyzmu
w poréwnaniu z obecng sytuacja, w szczegdlnoSci poprzez fakt, iz Komisja przedstawia projekty
zamiast zaleceil oraz poprzez wprowadzenie glosowania w Radzie odwrécona kwalifikowana wigkszo-
Scig gloséw. EBC jest réwniez $wiadomy, ze Rada korzysta z uznaniowosci na mocy, odpowiednio art.
121 i 126 Traktatu przy wykonaniu nadzoru nad polityka gospodarcza i budzetowg oraz w odniesieniu
do nadmiernego deficytu budzetowego. W tym duchu, EBC proponuje by prawodawca UE rozwazyt
odejscie od wprowadzonych w 2005 r. zmian w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu (1), ktére to
zmiany zwickszyly swobodg dzialania panistw cztonkowskich w odniesieniu do wykonywania przez nie
obowigzkéw podjetych na mocy paktu.

. W kazdym wypadku, w uzupelnieniu wskazanego powyzej zwigkszenia stopnia automatyzmu, Rada

ma mozliwo$¢ wydania formalnej deklaracji stwierdzajacej, iz we wszystkich procedurach objetych
projektami Komisji, Rada bedzie co do zasady glosowal za kontynuacja takiej procedury, jezeli taka
bedzie propozycja lub zalecenie ze strony Komisji zawarte w jej projekcie lub zaleceniu, oraz, ze
w przypadkach gdy ta zasada nie bedzie przestrzegana Rada uzasadni odstgpstwo od niej. Co za
tym idzie, brak kontynuacji procedury bedzie stanowi¢ wyjatek, ktéry z kolei bedzie musial by¢
uzasadniony przez Rade. Aczkolwiek deklaracje nie maja mocy wiazacej, takie zobowigzanie bedzie
stanowi¢ wytyczne przy wykonywaniu uznaniowo$ci przystugujacej Radzie w ramach réznych
procedur i tym samym przyczyni si¢ do ich wzmocnienia. Taka deklaracja moglaby sta¢ si¢ czgscia
ram UE w dziedzinie zarzadzania gospodarczego.

. EBC uwaza, iz taka deklaracja stanowi niezbedny element niezakldconego funkcjonowania zarzgdzania

gospodarczego w UE. W przypadku gdyby Rada nie wydala takiej deklaracji, EBC zaleca jako alterna-
tywe deklaracje Eurogrupy skupiajacej 17 panstw czlonkowskich strefy euro o glosowaniu co do zasady
za kontynuacja procedur z jednoczesnym zobowiazaniem do uzasadnienia wszelkich odstepstw od tej
zasady.

Ponadto, w projektach Komisji wystepuje szereg elementéw wykazujgcych niewystarczajacy poziom
automatyzmu, ktore powinny by¢ ponownie rozpatrzone, a mianowicie:

a) projekt rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru budzetowego umozliwia pafstwom czlon-
kowskim odejscie od $ciezki dostosowania w kierunku Sredniookresowych celéw budzetowych
w przypadku ostrego spowolnienia gospodarczego o ogélnym charakterze. Biorac pod uwage
fundamentalne znaczenie stabilnosci budzetowej, EBC nie zaleca wprowadzania takiego rodzaju
klauzul korekcyjnych. Gdyby mialy one jednak zosta¢ utrzymane, EBC zaleca by stosowanie tych
klauzul bylo poddane wyraZnemu zastrzezeniu, iz nie moga one zagraza¢ stabilnosci budzetowej;

b) projekt rozporzadzenia w sprawie procedury egzekwowania budzetowego przewiduje, iz Rada
dokona przegladu narzuconych depozytéw oprocentowanych, depozytéw nieoprocentowanych
oraz nalozonych grzywien w zwiazku z nadzwyczajng sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi
na umotywowany wniosek danego panstwa czlonkowskiego. Takie mozliwosci zmiany podjetej
wezesniej decyzji powinny by¢ wyeliminowane gdyz wydaja si¢ one jedynie sprzyjaé przedtuzeniu
procedury i generowaé dodatkowa prace dla Komisji, bez zadnego szczegdlnego uzasadnienia, gdyz
Komisja i Rada dokonaly juz wczesniej analizy wszelkich majacych zastosowanie okolicznosci oraz
argumentéw danego panstwa czlonkowskie przed narzuceniem przez Rade sankcji finansowych;

¢) na bardziej ogdlnej plaszczyznie, przepisy w dziedzinie zarzadzania gospodarczego nie powinny
narzucaé Komisji obowiagzkéw ograniczajacych jej wlasciwos¢ do wydawania zalecen lub przedsta-
wiania projektéw kontynuacji procedur. W szczegdlnosci, nalezy wylaczy¢ zasade, Ze Komisja musi
uwzgledniaé dyskusje toczace si¢ w ramach Rady jako warunek kontynuacji przez Komisje jakiej-
kolwiek procedury.

Dodatkowo, EBC zaleca wzmocnienie automatyzmu poprzez wprowadzenie zasady glosowania
w Radzie metodg odwrdconej wickszosci gloséw przy wszelkich mozliwych okazjach, tak jak
w przypadku opinii wydawanych przez Rade w sprawie programéw stabilnosci i konwergencji usta-
nowionych na podstawie art. 121 ust. 3 Traktatu, jak réwniez poprzez wprowadzenie krokéw

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1466/97

w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U.
L 174 z 7.7.2005, s. 1) oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U. L 174 z 7.7.2005, s. 5).
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proceduralnych, ktére przyspieszajg procedure w drodze zwigkszenia nacisku na nieprzestrzegajace
zasad panstwa czlonkowskie. W tym ostatnim kierunku, art. 121 ust. 4 Traktatu pozwala na zwigk-
szenie stopnia automatyzmu w projekcie rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru budzetowego.
Ponadto, implementacja art. 126 ust. 8 Traktatu moglaby prowadzi¢ do ustanowienia takiego etapu
procedury nadmiernego deficytu, w ramach ktérego panstwo czlonkowskie musi wykazaé, iz skuteczne
dzialania zostaly przedsigwzigte celem zapobiegania nakladaniu sankcji.

Dodatkowe $rodki polityczne i ryzyko utraty reputacji powinny by¢ ustanowione w projekcie rozpo-
rzadzenia w sprawie nadzoru budzetowego i w sprawie procedury nadmiernego deficytu, w tym
obowigzki sprawozdawcze po stronie paristwa czlonkowskiego i przedkiadanie przez Rade odpowied-
nich raportéw Radzie Europejskiej. Co wigcej, Komisja, wedlug jej uznania we wspélpracy z EBC
w odniesieniu do pafistw czlonkowskich strefy euro lub panstw czlonkowskich uczestniczacych
w ERM II, powinna przeprowadza¢ inspekcje w tych panstwach czlonkowskich, ktore nie przestrzegaja
zalecei Rady.

EBC wyraza rowniez zaniepokojenie faktem, Ze odpowiednie czynniki sa traktowane zbyt fagodnie przy
dokonywaniu oceny zgodnosci z warto$ciami odniesienia wskaznika zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Aczkolwiek wszystkie istotne czynniki powinny by¢ rozwazane przy
przygotowaniu przez Komisj¢ raportu o wystegpowaniu nadmiernego poziomu zadluzenia
i aczkolwiek w szczegdlny sposdb nalezy uwzgledni¢ gwarancje udzielone przez panstwa cztonkowskie
na mocy europejskiego instrumentu stabilnosci finansowej lub tez w przyszlosci na mocy europejskiego
mechanizmu stabilizacyjnego (EMS), to jednak wszystkie te czynniki powinny by¢ brane pod uwage
wylacznie w sytuacji, gdy wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych obniza
si¢ w perspektywie trzech lat zgodnie z prognozami Komisji. Jakiekolwiek fagodzace czynniki nigdy nie
powinny prowadzi¢ do oceny, iz w panstwie cztonkowskim nie wystepuje nadmierny poziom zadlu-
zenia, gdy poziom zadluzenia przekracza warto$¢ odniesienia, a prognozy wskazuja, iz ono bedzie mieé
tendencje wzrostows.

Wprowadzenie wigkszej swobody przy ocenie deficytéw w ramach procedury nadmiernego deficytu,
w szczeg6lnosci poprzez uwzglednianie szeregu istotnych czynnikéw w sytuacji gdy poziom zadluzenia
jest mniejszy niz warto$¢ odniesienia w postaci 60 % produktu krajowego brutto (PKB), stoi
w sprzecznodci ze wzmacnianiem zasad. Niezaleznie od tego, czy poziom zadluzenia przekracza lub
nie przekracza wartosci odniesienia 60 % PKB, istotne czynniki powinny by¢ brane pod uwage
wylacznie w ramach oceny czy deficyt jest nadmierny w przypadku gdy poziom deficytu, zanim te
istotne czynniki byly brane pod uwage, jest bliski wartosci odniesienia 3 % PKB, za$ przekroczenie tej
warto$ci ma charakter tymczasowy, zgodnie z obecnie obowigzujacymi zasadami. Wreszcie, wartosci
liczbowe do oceny zmian w poziomie zadtuzenia powinny by¢ niezwlocznie stosowane poczawszy od
daty wejscia w zycie rozporzadzenia.

W kontekscie projektu rozporzadzenia w sprawie procedury nadzoru budzetowego, EBC zaleca, by: a)
odpowiedni postegp w kierunku $redniookresowych celow budzetowych byt oceniany na podstawie
oceny calosciowej, przyjmujgc za punkt odniesienia bilans strukturalny, w tym analize wydatkéw
z wylaczeniem $rodkéw uznaniowych po stronie dochodéw; b) poziom wzrostu wydatkéw nie powi-
nien co do zasady przekracza¢ prognozowanego tempa potencjalnego wzrostu produktu krajowego
brutto (PKB) w $rednim okresie; ¢) prognozowane tempo potencjalnego wzrostu PKB w $rednim okresie
powinno by¢ ustalane zgodnie ze wspdlng metodologia wykorzystywang przez Komisj¢; d) biorac pod
uwage wplyw struktury wzrostu gospodarczego na wzrost dochodéw, konieczne jest ustalenie opera-
cyjnych definicji tych elementéw w kodeksie dobrych praktyk (1).

EBC przyjmuje ze szczegblnym zadowoleniem wprowadzenie procedury nadzoru makroekonomicz-
nego, ktéra pokrywa dotychczasowy istotny brak w przepisach w dziedzinie zarzadzania gospodar-
czego. Ta nowa procedura powinna stanowczo skupiaé si¢ na tych panstwach czlonkowskich strefy
euro, ktére doswiadczajg trwalej utraty konkurencyjnosci i znaczacych deficytéw w rachunkach biezg-
cych. Powinny by¢ réwniez brane pod uwage skutki uboczne w strefie euro oraz szczegblne wymogi
w zakresie niezakloconego funkcjonowania tej strefy. Biorgc pod uwage zmieniajacy si¢ charakter
kryzysu na przestrzeni czasu, zestaw wskaznikow, ktére powinny by¢ uwzgledniane w ramach tej
procedury moze si¢ zmienia¢. Nie moze to jednak prowadzi¢ do utraty gléwnego celu procedury,
jakim jest zapobieganie sytuacjom skutkujagcym ryzykiem dla stabilno$ci gospodarczej, budzetowej
i finansowej w strefie euro oraz w UE.

Dokument zatytulowany ,Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on

the format and content of stability and convergence programmes” zatwierdzony przez Rad¢ ECOFIN w dniu
7 wrzesnia 2010 r.
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Poprzez wprowadzenie definicji pojecia ,zaburzen”, zakres procedury powinien obejmowal otwarty
katalog sytuacji, ktérym ma zapobiegal ta procedura. Prewencyjny charakter tej procedury bylby
dodatkowo wzmocniony wprowadzeniem do niej pojecia ,sytuacji podatnych na ryzyka”, ktére obej-
mowaloby sytuacje, w ktérych w paristwach cztonkowskich wystepuja mozliwe trudnosci, ktére bylyby
objete wlasciwym nadzorem makroekonomicznym unii gospodarczej i walutowej. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz zalecenia wydawane w ramach tej procedury powinny by¢ spéjne z pozostalymi proce-
durami ustanowionymi na mocy art. 121, 126 i 136 Traktatu, jak réwniez to, ze procedura powinna
nalezycie uwzgledniaé zobowigzania podjete na mocy porozumieri ERM II. Co do odniesierr do Euro-
pejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) w ramach procedury nadzoru makroekonomicznego,
aczkolwiek jej niezalezno$¢ nie jest naruszona, jezeli w ramach tej procedury uwzgledniane bedg jej
ostrzezenia i zalecenia, to EBC zaleca wprowadzenie odniesienia do koniecznosci przestrzegania zasad
poufnosci ERRS.

Ponadto, procedura nadzoru makroekonomicznego powinna by¢ poddana przejrzystym i skutecznym
mechanizmom wszczgcia tej procedury. Oceny zaburzen makroekonomicznych oraz zalecenia dziatan
korygujacych powinny by¢ szeroko naglasniane na wszystkich etapach tej procedury. Zwickszony
poziom automatyzmu oraz stopniowanie sankgji finansowych powinno réwniez by¢ wprowadzone
w ramach procedury stosowanej do nadmiernych zaburzen makroekonomicznych, w szczegdlnosci
po pierwszym przypadku naruszenia zasad przez panstwo czlonkowskie, poprzez zalecenie Rady, po
ktérym Rada moglaby juz nalozy¢ obowigzek ustanowienia depozytu oprocentowanego bez potrzeby
wystepowania kolejnego naruszenia. Kolejne naruszenie powinno by¢ sankcjonowane grzywna.

W odniesieniu do odsetek naliczonych od depozytéw nieoprocentowanych oraz grzywien nalozonych
na panstwa czlonkowskie strefy euro przewidzianych przez projekty Komisji, powinny one by¢ prze-
znaczone na rzecz ESM, ktéry ma zosta¢ ustanowiony w 2013 r. z jednoczesnym wprowadzeniem
odpowiedniego rozwigzania przejsciowego do czasu jego powolania.

Procedury objete projektami Komisji powinny by¢ implementowane i egzekwowane w sposob spéjny.
Byloby to ulatwione poprzez przyjecie w najszerszym mozliwym zakresie zasad jednoznacznosci,
przejrzystosci i przewidywalnosci przy przyjmowaniu i stosowaniu odpowiednich rozporzadzen. Nalezy
ograniczy¢ mozliwo$¢ formulowania sprzecznych interpretacji lub sporéw co do kwestii zwiazanych
z szacowaniem oraz unika proceséw biurokratycznych.

EBC sugeruje, by inspekcje Komisji w ramach procedur nadzoru budzetowego i makroekonomicznego
oraz procedury nadmiernego deficytu byly przeprowadzane we wspdlpracy z EBC, jezeli Komisja uzna
to za wlasciwe, w odniesieniu do przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich, ktérych waluta jest
euro oraz w odniesieniu do panstw czlonkowskich uczestniczacych w ERM II. Uczestnictwo EBC
w inspekcjach w Gregji i Irlandii okazalo si¢ uzyteczne. EBC traktuje takie uczestnictwo jako wkiad
EBC w polityke gospodarczg i bedzie dokonywa¢ takiego wkladu bez uszczerbku dla niezaleznosci EBC
w wykonywaniu jego zadan ustanowionych w Traktacie.

EBC dostrzega réwniez potrzebe ustanowienia ciala doradczego skladajacego si¢ z 0séb o uznanych
kompetencjach w dziedzinie gospodarczej i budzetowej w celu przygotowania niezaleznego raportu
przedstawianego instytucjom Unii w sprawie wykonywania przez Rade i Komisje, w tym przez Euro-
stat, ich obowigzkéw na mocy art. 121 i 126 Traktatu oraz na mocy procedur ustanowionych
w projektach Komisji. Jezeli mozliwosci ciala doradczego na to pozwola, oraz bez uszczerbku dla
jego gléwnego zadania przygotowania wskazanego wyzej raportu, cialo doradcze powinno réwniez
dokonywa¢ analizy szczegdlnych kwestii gospodarczych lub budzetowych na wniosek Rady Europej-
skiej, Rady lub Komisji. Zadania ciala doradczego nie powinny naruszal wlasciwosci Komisji. Czlon-
kowie ciala doradczego powinni by¢ catkowicie niezalezni. Prawodawca UE bedzie musial ustanowié
administracyjny status oraz cechy takiego ciala wraz z przeznaczeniem na jego rzecz odpowiednich
zasobow materialnych i ludzkich. Cialo doradcze powinno by¢ ustanowione w ramach projektu rozpo-
rzadzenia w sprawie procedury nadzoru budzetowego, za$ odniesienia do tego ciata doradczego
powinny zosta¢ umieszczone w innych projektach Komisji.

Odnosnie do projektu dyrektywy w sprawie ram budzetowych, podczas gdy EBC popiera wybor
dyrektywy jako instrumentu prawnego, to jednak EBC uwaza, iz cel i charakter tej dyrektywy przema-
wiaja za transpozycja krajowa jak najblizsza brzmieniu dyrektywy. Ma to szczegélne znaczenie dla
panstw czlonkowskich strefy euro. W tym duchu, EBC z zadowoleniem przyjalby polityczne o$wiad-
czenie ze strony Eurogrupy o dazeniu do osiagniecia takiej jednolitej transpozycji krajowej, co mogloby
zostal odzwierciedlone w preambule do dyrektywy.



C 150/6

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

20.5.2011

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

EBC uwaza réwniez, ze wszystkie pafstwa czlonkowskie powinny zosta¢ zobowiazane do zapewnienia
niezaleznego monitorowania, analizy i zatwierdzania jako kluczowych elementéw ich ram budzeto-
wych. Odrebny szczegdlny rozdzial powinien zostaé wprowadzony dla panstw cztonkowskich strefy
euro, w ramach ktérego pozadane elementy wskazane w konkluzjach Rady z dnia 17 maja 2010 r.
oraz w raporcie grupy zadaniowej stang si¢ obowigzkowe dla panistw czlonkowskich strefy euro za
posrednictwem przepiséw dyrektywy. Panstwa czlonkowskie niebedace czlonkami strefy euro mialyby
mozliwo$¢ dobrowolnego wprowadzenia w zycie tych elementéw do ich porzadkéw prawnych, co EBC
szczeg6lnie poleca. Wérdd tych pozadanych elementéw, priorytetem w dyrektywie wydaje si¢ by¢
ustanowienie niezaleznych rad budzetowych. Nalezy réwniez nalezycie rozwazy¢é wprowadzenie
metody budzetowania ,z géry na dol” (top-down), co oznacza uprzednie ustalenie catkowitego
poziomu wydatkow, ktéry jest nastgpnie przydzielany na poszczegblne ministerstwa lub agencje
rzadowe.

Wszystkie te Srodki nie powinny sta¢ na przeszkodzie temu, by panstwa czlonkowskie rozwingly
mocniejsze ramy budzetowe, takie jak wprowadzenie zasad zakazujacych publicznego deficytu struk-
turalnego powyzej okreSlonego pulapu PKB. Jednoczesnie prawodawca UE powinien rozwazy¢ wpro-
wadzenie w dyrektywie lub w innych aktach prawnych zobowiazania dla panstw czlonkowskich do
przyjecia ustawodawstwa jednoznacznie okreslajacego pulapy zadluzenia z dokladnymi definicjami
i ograniczeniami, gdyz takie przepisy przyczynilyby si¢ do pewnosci prawne;j.

Dodatkowo, EBC zaleca podkreSlenie znaczenia przejrzystych prognoz i metod ich opracowania.
Jednocze$nie prognozy Komisji musza pelni¢ kluczows role jako punkt odniesienia dla prognoz krajo-

wych.

Ponadto, w kontekscie skutecznosci, dyrektywa powinna wprost odnosi¢ si¢ do kosztéw nakladanych
na krajowe organy za nieprzestrzeganie liczbowych zasad budzetowych, w tym zaréwno Srodkéw
niefinansowych jak i sankeji finansowych na poziomie krajowym. Powinny by¢ ustanowione zobowig-
zania do splaty w $rednim okresie zadluzenia przekraczajagcego wielkosci dopuszczalne na mocy
krajowych ram budzetowych. Szczegdlne okolicznosci, w ktorych tymczasowe naruszenie zasad jest
dopuszczalne powinny by¢ zdefiniowane bardzo wasko. Ponadto, EBC uwaza, ze przewidywane wejscie
w zycie ESM w 2013 r. powinno prowadzi¢ do ustanowienia terminu na transpozycje dyrektywy do
dnia 31 grudnia 2012 r. zamiast 31 grudnia 2013 r.

W odniesieniu do statystyki jako czesci dyrektywy, EBC wspiera poprawe terminowosci i wiarygodnosci
rocznych i kwartalnych rachunkéw sektora rzadowego i samorzadowego przedkladanych Komisji na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (!). Dyrektywa moze przyczynié si¢ do
jednoczesnej poprawy terminowos$ci i wiarygodnosci ogdlnych rachunkéw publicznych poprzez
wsparcie implementacji systeméw rachunkéw publicznych opartych na zasadzie przyrostu, ktére sa
zwigzane z rachunkami krajowymi opartymi na ESA 95. Systemy rachunkowosci powinny by¢ oparte
na standardach rachunkowosci dla sektora publicznego uznanych na poziomie migdzynarodowym
w celu zapewnienia zharmonizowanego uznawania i szacowania transakcji sektora rzadowego
i samorzadowego.

Odnosnie do statystyki w przyszlych aktach prawnych, EBC zauwaza, iz zgodnie z treScig raportu
grupy zadaniowej, wymagane s dzialania prawodawcze na poziomie UE, by Europejski kodeks praktyk
statystycznych stat si¢ dokumentem prawnie wigzacym. Natomiast w migdzyczasie nalezy przyspieszy¢
pelne wprowadzenie w Zycie tego kodeksu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jako$ci oraz upowaznien
do zbierania danych. Ponadto, uprawnienia Eurostatu do oceny i monitorowania zawiadomien
w ramach procedury nadmiernego deficytu powinny by¢ wzmocnione w kierunku wprowadzenia
Srodkow zapobiegawczych, by polepszy¢ jako$¢ statystyki rzadowej.

Wreszcie, EBC ostrzega, iz projekty Komisji, a w szczegdlnosci reformy dotyczace strefy euro, beda
skutkowaé zwigkszong iloscia pracy zaréwno na poziomie UE jak i na poziomie krajowym, co wymaga
odpowiedniego przydzielenia zasobéw ludzkich i materialnych.

() Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.
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Proponowane zmiany

Proponowane przez EBC zmiany w projektach Komisji wraz z ich uzasadnieniem zamieszczono
w zalgczniku.

Umocowania projektéw rozporzadzen i dyrektywy po ich przyjeciu powinny odzwierciedlal przedstawienie
niniejszej opinii.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 16 lutego 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC
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ZALACZNIK

Propozycje zmian do projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu

(COM(2010) 522)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1
Nowe motywy preambuly

A7)

(10)

(11

R

(12)

Podstawg stwierdzenia istnienia nadmiernego deficytu
na podstawie kryterium dlugu i procesu podej-
mowania tej decyzji nie powinien by¢ wylacznie
fakt nieprzestrzegania liczbowej wartosci referen-
cyjnej, ale nalezy w nich zawsze uwzgledni¢ wszystkie
istotne czynniki objete sprawozdaniem Komisji na
mocy art. 126 ust. 3 Traktatu.

Przy stwierdzaniu istnienia nadmiernego deficytu na
podstawie kryterium deficytu i w procesie podej-
mowania tej decyzji nalezy uwzgledni¢ wszystkie
istotne czynniki objete sprawozdaniem na mocy art.
126 ust. 3 Traktatu, jezeli relacja dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzagdowych do produktu krajo-
wego brutto nie przekracza wartoéci referencyjnej.

W sprawozdaniu Komisji na mocy art. 126 ust. 3
Traktatu nalezy odpowiednio uwzglednic jakos¢ krajo-
wych ram budzetowych, gdyz odgrywaja one istotng
role  we wspieraniu  konsolidacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych.

W celu wspierania monitorowania przestrzegania
zalecenn Rady i wezwan od korekty nadmiernego defi-
cytu niezbedne jest, by w takich zaleceniach
i wezwaniach okresli¢ roczne cele budzetowe zgodne
z wymaganym poziomem konsolidacji w ujeciu
uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe.

Dla oceny skutecznosci podjetych dziatan korzystne
bedzie przyjecie za punkt odniesienia osiggania ogdl-
nych celow w zakresie wydatkéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w  powigzaniu
z wdrazaniem planowanych, okre$lonych $rodkéw
zwigkszajacych dochody.

W ocenie zasadnosci przediuzenia terminu korekty
nadmiernego deficytu nalezy szczegdlnie uwzgledni¢
przypadki powaznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej o charakterze ogdlnym.”

A7)

a4 (10)

Podstawg stwierdzenia istnienia nadmiernego
deficytu na  podstawie kryterium  dlugu
i procesu podejmowania tej decyzji nie powi-
nien by¢ wylgeznie fakt nieprzestrzegania licz-
bowej wartosci referencyjnej, ale nalezy w—snich
zawsze takze uwzgledni¢ wszystkie istotne
czynniki objete sprawozdaniem Komisji na
mocy art. 126 ust. 3 Traktatu wylgcznie
w  przypadku, gdy wskaznik zadluzenia

sektora instytucji rzagdowych i
samorzadowych Zmniejsza si¢ w
perspektywie trzech lat zgodnie z

prognozami Komisji.

Przy stwierdzaniu istnienia nadmiernego defi-

cytu na podstawie kryterium deficytu i w

procesie podejmowania tej decyzji nalezy

uwzgledni¢ wszystkie istotne czynniki objete

sprawozdaniem na mocy art. 126 ust. 3 Trak-

tatu, jezeh—felae)a—éhgu—sekter—a—mﬁyweﬁ—&qde- zeli ; i i
i | hed ke ket

| . | : .
wylacznie w przypadku gdy poziom defi-
cytu pozostaje bliski warto$ci odniesienia,
a jego przekroczenie ma charakter tymcza-

sowy.

W celu wspierania monitorowania przestrze-
gania zalecen Rady i wezwan od korekty

nadmiernego  deficytu  niezbedne—jest—by

roczne cele budzetowe zgedne—z dla wymaga-
nymego poziomestu konsolidacji w  ujeciu
uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o dzialania jednorazowe i tymczasowe
moga by¢ uzupelnione o dalsze szczegélowe
instrukcje spojne z tymi celami struktural-
nymi.

Pla Oecenya skutecznoéci podjetych dziatan
powinna by¢ oparta na wymaganej
poprawie bilansu strukturalnego i moze
zosta¢  uzupelniona o  uwzglednienie
w charakterze i jeci
punktu odniesienia osiggania ogdlnych celéw
w zakresie wydatkow sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w  powiazaniu
okre$lonych

z  wdrazaniem planowanych,
srodkéw zwigkszajacych dochody.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (!)

Uzasadnienie

Motywy preambuly powinny juz wyjasniaé, iz zwigkszony zakres swobody wprowadzony do Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu musi
zosta¢ odrzucony. Wprowadzone zmiany sq szczegélowo uzasadnione w uwagach ogdlnych opinii oraz ponizej.

Zmiana nr la

Art. 1 ust. 2 lit. b projektu rozporzadzenia

(Art. 2 ust. 1la (nowy) rozporzadzenia (WE) nr 1467/97)

,la. W przypadku gdy deficyt przekracza wartos¢ odnie-
sienia, uznaje sig, ze relacja dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza
sic w zadowalajgcym tempie do wartosci odniesienia
zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) Traktatu, jesli na przestrzeni
poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci
odniesienia zmniejszal sie w tempie rzedu jednej
dwudziestej rocznie przez okres 3 lat od [date of entering
into force of this Regulation - to be inserted] w stosowaniu

sla. W przypadku gdy deficyt przekracza warto$¢ odnie-
sienia, uznaje sig, ze relacja dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza
sie. w zadowalajgcym tempie do wartosci odniesienia
zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) Traktatu, jesli na przestrzeni
poprzednich trzech lat jej dystans wzgledem wartosci
odniesienia zmniejszal si¢ w tempie rzedu jednej
dwudziestej rocznie. i

Przez—okres3-lat-od{date-of-entering
ko b £ this Reottlati e i X

tego wskaznika uwzglednia si¢ jego retrospektywny | tege—wskaznika—uwzglednia—sie—jego—retrospektyway
charakter.” charakter.”
Uzasadnienie

EBC wspiera bezzwloczne zastosowanie liczbowej wartosci odniesienia dla oceny zmian w poziomie dtugu publicznego poczgwszy od

daty wejscia w zycie rozporzgdzenia.

Zmiana nr 2

Art. 1 ust. 2 lit. ¢ projektu rozporzgdzenia

(Art. 2 ust. 3 i ust. 3a (nowy) rozporzadzenia (WE) nr 1467/97)

3. Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3
Traktatu, Komisja bierze pod uwage wszystkie istotne czyn-
niki wskazane w tym artykule. Sprawozdanie nalezycie
odzwierciedla rozwdj sytuacji gospodarczej w $rednim
okresie (w szczegdlnoSci wzrost potencjalny, warunki
koniunkturalne, inflacje, nadmierne zaburzenia réwnowagi
makroekonomicznej) oraz rozwdj sytuacji budzetowej
w §$rednim okresie (w szczegdlno$ci dzialania na rzecz
konsolidacji budzetowej w okresach dobrej koniunktury,
inwestycje publiczne, realizacje dzialan politycznych
w kontekscie wspélnej, unijnej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego oraz ogdlng jako$¢ finanséw publicznych,
w szczeg6lnosci przestrzeganie przepiséw dyrektywy Rady
[...] w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych
w panstwach cztonkowskich). Ponadto Komisja uwzglednia
nalezycie wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego
panstwa czlonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej
jakoSciowej oceny przekroczenia wartoSci odniesienia
i ktére panstwo czlonkowskie przedstawilo Komisji
i Radzie. W tym kontekscie w szczegdlnosci uwzglednia
sie wklady finansowe na rzecz promowania solidarnosci
miedzynarodowej i osiagniecia celéw politycznych Unii,
w tym stabilnosci finansowej.

»3.  Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3
Traktatu, Komisja bierze pod uwage wszystkie istotne czyn-
niki wskazane w tym artykule. Sprawozdanie nalezycie
odzwierciedla rozwdj sytuacji gospodarczej w Srednim
okresie (w szczegdlnoSci wzrost potencjalny, warunki

koniunkturalne, inflacje, ﬂaém*eme%abtheweﬁmewagi
makroekonomieznej) oraz rozwdj sytuacji budzetowej

w §rednim okresie (w szczegdélnoéci dzialania na rzecz
konsolidacji budzetowej w okresach dobrej koniunktury,
inwestycje publiczne, realizacje dzialan politycznych
w kontekscie wspdlnej, unijnej strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego oraz ogdlng jako$¢ finanséw publicznych,
w szczegOlnosci przestrzeganie przepisow dyrektywy Rady
[...] w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych
w panistwach czlonkowskich. Ponadto Komisja uwzglednia
nalezycie wszelkie inne czynniki, ktére w opinii danego
panstwa cztonkowskiego maja znaczenie dla wyczerpujacej
jakoSciowej oceny przekroczenia wartosci odniesienia
i ktére panstwo czlonkowskie przedstawilo Komisji
i Radzie. W tym kontekScie w szczegdlnosci uwzglednia
si¢ wklady finansowe na rzecz promowania solidarnosci
miedzynarodowej i osiagnigcia celéw politycznych Unii,
w tym stabilnosci finansowe;.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

4. Komisja i Rada dokonujg zréwnowazonej oceny
ogodlnej wszystkich istotnych czynnikéw, a w szczegdlnosci
zakresu, w jakim wplywajg na ocen¢ spelniania kryteriéw
deficytu iflub dlugu, poglebiajac lub ograniczajac deficyt.

Przy ocenie spetniania kryterium deficytu, jesli relacja dlugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia, czyn-
niki te uwzglednia si¢ w procesie podejmowania decyzji
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, o ktérym
mowa w art. 126 ust. 4, 5 i 6 Traktatu, jedynie jesli
w pelni spelniony jest podwdjny warunek nadrzednej
zasady, 4. jesli przed uwzglednieniem tych istotnych czyn-
nikéw  deficyt  sektora instytucji = rzadowych
i samorzadowych pozostaje bliski wartodci odniesienia,
a jego przekroczenie ma charakter tymczasowy.”

Przygotowujac raport, Komisja moze zwréci¢ sie do
danego panstwa czlonkowskiego o przedstawienie
dodatkowych informacji.

[...]

3a. Dokonujac oceny zgodnosci na podstawie kryte-
rium dlugu, te istotne czynno$ci beda uwzgledniane
w ramach podejmowania decyzji w sprawie istnienia
nadmiernego deficytu, o ktérej mowa w art. 126 ust.
4, 5 i 6 Traktatu wylacznie w przypadku, gdy
wskaznik zadluZenia sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmniejsza si¢ w perspektywie
trzech lat zgodnie z prognozami Komisji.

4. Komisja i Rada dokonujg zréwnowazonej oceny
o0gdlnej wszystkich istotnych czynnikéw, a w szczegdlnosci
zakresu, w jakim wplywaja na ocene speniania kryteriow
deficytu iflub dlugu, poglebiajac lub ograniczajac deficyt.

Przy ocenie spelniania kryterium deficytu, jesh+elacja-dhuga

. s odniesienta, czyn-
niki te uwzglednia si¢ w procesie podejmowania decyzji
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu, o ktérym
mowa w art. 126 ust. 4, 5 i 6 Traktatu, jedynie jesli
w pelni spelniony jest podwdjny warunek nadrzednej
zasady, tj. jesli przed uwzglednieniem tych istotnych czyn-
nikéw  deficyt  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych pozostaje bliski warto$ci odniesienia,
a jego przekroczenie ma charakter tymczasowy.”

Uzasadnienie

Raport Komisji w zakresie art. 2 ust. 3 odnoszgcy sig do art. 126 ust. 3 Traktatu wydaje sig uwzglednia, miedzy innymi
Jnadmierne zaburzenia makroekonomiczne”, ktére sg przedmiotem odrgbnego projektu (COM(2010) 525). EBC popiera logiczne
i rozsgdne wspdlistnienie tych dwdch odmiennych procedur. Odniesienie do ,nadmiernych zaburzeri makroekonomicznych” moze
prowadzi¢ do zamieszania i wywieral wrazenie, iz COM(2010) 522 i COM(2010) 525 co do istoty regulujg ten sam przedmiot.

Dodatkowy wymdg sprawozdawczy ma motywowac patistwa cztonkowskie do przestrzegania zasad, zwazywszy, iz Komisja musi
przygotowal raport dotyczgcy wystepowania nadmiernego deficytu lub nadmiernego poziomu zadhuzenia. Zachowanie zgodnosci
z wartosciami odniesienia powoduje, ze nie jest konieczne spetnianie dodatkowych obowigzkéw sprawozdawczych.

Wizystkie istotne czynniki bedg uwzgledniane przez Komisje przy przygotowaniu raportu w sprawie wystgpowania nadmiernego
poziomu zadtuzenia, bedg one jednak uwzgledniane wylgcznie w sytuacji, gdy wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych ulega zmniejszeniu. Jakiekolwiek czynniki tagodzgce nie powinny prowadzi¢ do wniosku, ze wskaznik zadtuzenia
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w danym patistwie czlonkowskim nie jest zbyt wysoki w sytuacji, gdy przekracza on
warto$¢ odniesienia i ma tendencje rosngcg.

Wreszcie, zasada ,bliskosci i tymczasowosci” w odniesieniu do kryterium oceny deficytu powinna by¢ przestrzegana niezaleznie od
poziomu zadhuzenia.

Zmiana nr 3
Art. 1 ust. 3 lit. d projektu rozporzadzenia

(Art. 3 ust. 4a rozporzadzenia (WE) nr 1467/97)

J4a. W przewidzianym w ust. 4 terminie maksymalnie | ,4a. W przewidzianym w ust. 4 terminie maksymalnie

sze$ciu miesigcy, pafstwo cztonkowskie objete procedurg
nadmiernego deficytu przedstawia Komisji i Radzie spra-
wozdanie z dziatain podjetych w odpowiedzi na zalecenie
Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu. Sprawozdanie to
zawiera cele dotyczace wydatkéw publicznych oraz uzna-
niowych $rodkéw po stronie dochodéw, zgodnych
z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu, a takze informacje o $rodkach juz podjetych i o
charakterze $rodkéw planowanych do osiagnigcia tych
celéow. Wspominane sprawozdanie podawane jest do
wiadomosci publicznej

szeSciu miesigcy, panstwo czlonkowskie objete procedurg
nadmiernego deficytu przedstawia Komisji i Radzie spra-
wozdanie z dzialaii podjetych w odpowiedzi na zalecenie
Rady zgodnie z art. 126 ust. 7 Traktatu. Sprawozdanie to
zawiera cele dotyczace wydatkéw publicznych oraz uzna-
niowych §$rodkéw po stronie dochodéw, zgodnych
z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu, a takze informacje o $rodkach juz podjetych i o
charakterze $rodkéw planowanych do osiagnigcia tych
celéow. Wspominane sprawozdanie podawane jest do
wiadomosci publicznej. Komisja moze zwrécié si¢ do
danego panstwa czlonkowskiego o przedstawienie
dodatkowych sprawozdan.
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5. W przypadku gdy podjeto skuteczne dzialania
zgodnie z zaleceniem wydanym na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu, lecz po przyjeciu zalecenia wystapia nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzia-
fajac na podstawie zalecenia Komisji, moze podja¢ decyzje
o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne czyn-
niki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego rozporza-
dzenia, moze w szczeg6lnosci przesunaé ostateczny termin
skorygowania nadmiernego deficytu zasadniczo o jeden
rok. Rada ocenia czy wystapily nieprzewidziane nieko-
rzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne nega-
tywne konsekwencje budzetowe, w odniesieniu do zawartej
w zaleceniu prognozy ekonomicznej. Rada moze réwniez
na podstawie zalecenia Komisji podja¢ decyzje o przyjeciu
zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu
w przypadku powaznego pogorszenia koniunktury gospo-
darczej o charakterze ogdlnym.”;

5. W przypadku gdy podjgto skuteczne dzialania
zgodnie z zaleceniem wydanym na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu, lecz po przyjeciu zalecenia wystgpig nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzia-
fajac na podstawie zalecenia Komisji, moze podjaé decyzje
o wydaniu zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7
Traktatu. Zmienione zalecenie, uwzgledniajace istotne
czynniki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, moze w szczegélnoSci przesungé osta-
teczny termin skorygowania nadmiernego deficytu zasad-
aieze o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace
powazne negatywne  konsekwencje  budzetowe,
w odniesieniu do zawartej w zaleceniu prognozy ekono-
miczne;j. ze—réwniez i i

AN

Uzasadnienie

Dodatkowe obowigzki sprawozdawcze stanowig narzedzie dla Komisji do motywowania paristw cztonkowskich, by przestrzegaly
zasad. Koniecznosé wprowadzenia mozliwosci przyjecia zmienionego zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 Traktatu nie jest oczywista.

Zmiana nr 4

Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97

(Brak zmiany w projekcie rozporzadzenia)

,1.  (...) Jednoczesnie Rada, dzialajac na wniosek
Komisji, natychmiast przedstawia formalne sprawoz-
danie Radzie Europejskiej.”

Uzasadnienie

Stanowi to dodatkowy element procedury, ktéry powinien motywowac dane paristwo czlonkowskie do przestrzegania zasad.

Zmiana nr 5

Art. 1 ust. 5 lit. b) projektu rozporzadzenia
(Art. 5 ust. la rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 )

,<la.  Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126
ust. 9 Traktatu, dane panstwo czlonkowskie przeklada
Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialani podjetych
w odpowiedzi na to wezwanie Rady. Sprawozdanie zawiera
cele dotyczace wydatkow publicznych oraz uznaniowych
srodkéw po stronie dochodéw, a takze informacje na
temat dzialann podejmowanych w odpowiedzi na okreslone
zalecenia Rady, tak aby umozliwi¢ Radzie, w razie
potrzeby, podjecie decyzji zgodnie z art. 6 ust. 2 niniej-
szego rozporzadzenia. Sprawozdanie to podawane jest do
wiadomosci publicznej.

,la. Po wezwaniu Rady wydanym zgodnie z art. 126
ust. 9 Traktatu, dane panistwo czlonkowskie przeklada
Komisji i Radzie sprawozdanie z dzialan podjetych
w odpowiedzi na to wezwanie Rady. Sprawozdanie zawiera
cele dotyczace wydatkéw publicznych oraz uznaniowych
§rodkéw po stronie dochodéw, a takie informacje na
temat dzialan podejmowanych w odpowiedzi na okreslone
zalecenia Rady, tak aby umozliwi¢ Radzie, w razie
potrzeby, podjecie decyzji zgodnie z art. 6 ust. 2 niniej-
szego rozporzadzenia. Sprawozdanie to podawane jest do
wiadomosci publicznej. Komisja monitoruje i ocenia
$rodki dostosowawcze podejmowane w zwigzku
z nadmiernym deficytem poprzez przeprowadzenie
inspekcji danego pafnstwa czlonkowskiego. Wedlug
uznania Komisji, ta inspekcja moze zostaé przeprowa-
dzona we wspolpracy z EBC w stosunku do uczestni-
czacych pafistw czlonkowskich oraz pafistw czlon-
kowskich uczestniczagcych w mechanizmie kurséw
walutowych (ERM2). Komisja przygotowuje sprawoz-
danie i przedklada je Radzie. To sprawozdanie moze
by¢ podane do wiadomosci publicznej.
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2. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dzialania
zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9
Traktatu, lecz po dokonaniu wezwania wystapig nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzia-
lajgc na podstawie zalecenia Komisji, moze podjaé decyzje
o wydaniu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9
Traktatu. Zmienione wezwanie, uwzgledniajace istotne
czynniki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, moze w szczegblnoSci przesunal osta-
teczny termin skorygowania nadmiernego deficytu zasad-
niczo o jeden rok. Rada ocenia czy wystapily nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce
powazne negatywne konsekwencje budzetowe,
w odniesieniu do zawartej w wezwaniu prognozy ekono-
micznej. Rada moze réwniez na podstawie zalecenia
Komisji podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego wezwania
na mocy art. 126 ust. 9 Traktatu w przypadku powaznego

2. W przypadku gdy zostaly podjete skuteczne dziatania
zgodnie z wezwaniem wydanym na mocy art. 126 ust. 9
Traktatu, lecz po dokonaniu wezwania wystapia nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce
powazne negatywne konsekwencje budzetowe, Rada, dzia-
fajgc na podstawie zalecenia Komisji, moze podjaé decyzje
o wydaniu zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9
Traktatu. Zmienione wezwanie, uwzgledniajace istotne
czynniki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 niniejszego
rozporzadzenia, moze w szczegdlnosci przesunaé osta-
teczny termin skorygowania nadmiernego deficytu zasad-
aieze o jeden rok. Rada ocenia czy wystgpily nieprzewi-
dziane niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce
powazne negatywne konsekwencje budzetowe,
w odniesieniu do zawartej w wezwaniu prognozy ekono-

micznej. Rada—moze—+éwitiez—na—podstawie—zalecentia

pogorszenia koniunktury gospodarczej o charakterze | pegerszenta—keniunktury—gospodarezej—o—eharakterze
ogdlnym.” ogélaym.”
Uzasadnienie

Inspekcje Komisji w danym parstwie czlonkowskim, ktére mogg wedhig uznania Komisji odbywac sig we wspdlpracy z EBC
w stosunku do uczestniczgcych paristw cztonkowskich oraz pafstw cztonkowskich uczestniczgcych w ERM 11 powinny przyczynic
si¢ do osiggniecia celow projektu rozporzgdzenia i powinny stanowié istotny Srodek zapobiegawczy dla paristw czbonkowskich
nieprzestrzegajgcych wymogéw.

Koniecznosé wprowadzenia mozliwosci zmienionego wezwania na mocy art. 126 ust. 9 nie jest oczywista.

Zmiana nr 6

Art. 1 ust. 14 projektu rozporzadzenia
(Art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97)

,Grzywny, o ktérych mowa w art. 12 niniejszego rozpo-
rzadzenia, stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art.
311 Traktatu, i s3 rozdzielane migdzy uczestniczace

,Grzywny, o ktoérych mowa w art. 12 niniejszego rozpo-
rzadzenia, beda przeznaczone na rzecz europejskiego

mechanizmu stabilizacyjnego, stanowig—inne—dochody;
[ T 1] Tral i el

panstwa czlonkowskie, ktére nie odnotowujg nadmiernego
deficytu okre$lonego zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu ani
nie s3 objete procedura nadmiernego zaburzenia réwno-
wagi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr [...[...],
proporcjonalnie do facznego dochodu narodowego brutto
(DNB) uprawnionych pafistw czlonkowskich.”

Uzasadnienie

Grzywny uiszczane przez paristwa czlonkowskie strefy euro w ramach systemu nadzoru powinny by¢ przeznaczone na potrzeby
przysztego ESM. Konieczne bedzie ustanowienie odpowiednich przepisow przejsciowych (europejski mechanizm stabilizacji finansowej
lub europejski instrument stabilnosci finansowej jako beneficienci grzywien) do czasu ustanowienia ESM zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej z dnia 16 i 17 grudnia 2010 r.

Przeznaczenie grzywien na rzecz ESM jest uzasadnione tym, iz wystepuje zwigzek migdzy nieprzestrzeganiem przez pafstwa
czbonkowskie ich obowigzkéw wynikajgcych z projektéw Komisji a potrzebg ustanowienia ESM. Co za tym idzie, grzywny wynikajgce
z pakietu zarzgdzania gospodarczego powinny by¢ przeznaczone na rzecz ESM.

Jak zostato to podkreslone w tresci niniejszej opinii, jezeli to rozwigzanie zostanie zaakceptowane, to powinno zostaé rozszerzone
odpowiednio na wszystkie procedury wzmocnione lub utworzone w drodze projektéw Komisji.

Kazda z regulacii wzmocnionych lub utworzonych w drodze projektéw Komisji powinna zawieraé dodatkowy motyw preambuly
wyjasniajacy dlaczego nalezy przeznaczyé ma rzecz ESM naliczone odsetki oraz inne kary finansowe zgodnie z powyzszymi wyjas-
nieniami, a mianowicie, zwazywszy na zwigzek, jaki wystgpuje miedzy nieprzestrzeganiem przez paristwa czlonkowskie ich zobo-
wigzati w zakresie zarzgdzania gospodarczego a koniecznoscig ustanowienia ESM.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze
EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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Propozycje zmian do projektu dyrektywy Rady w sprawie wymogéw dotyczacych ram budzetowych
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(COM(2010) 523)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 7 projektu dyrektywy

.(7) Nierealistyczne, tendencyjne prognozy makroekono-

miczne i budZetowe moga znaczaco ograniczy¢
skuteczno$¢ planowania budzetowego, a to z kolei
moze rozluzni¢ dyscypling budzetowa, natomiast prze-
jrzysto$¢ i zatwierdzanie metod prognozowania moga
istotnie poprawi¢ jako$¢ prognoz makroekonomicz-
nych i budzetowych na potrzeby planowania budzeto-
wego.”

.(7) Nierealistyczne, tendencyjne prognozy makroekono-

miczne i budzetowe mogg znaczaco ograniczyé
skuteczno$¢ planowania budzetowego, a to z kolei
moze rozluzni¢ dyscypling budzetows, natomiast
przejrzysto$¢ i zatwierdzanie metod prognozowania
megg powinny istotnie poprawil jako$¢ prognoz
makroekonomicznych i budzetowych na potrzeby
planowania budzetowego.”

Uzasadnienie

Przejrzystos i zatwierdzanie metod prognozowania sqg kluczowe z punktu widzenia jakosci prognozowania.

Zmiana nr 2

Motyw 8 projektu dyrektywy

,(8) Zasadniczym

elementem  zagwarantowania, by
prognozy wykorzystywane do prowadzenia polityki
budzetowej byly realistyczne, jest przejrzystos¢, ktdra
musi obejmowac publiczny dostep do metod, zatozen
i parametréw, stanowiacych podstawe oficjalnych
prognoz makroekonomicznych i budzetowych.”

,(8) Zasadniczym

elementem  zagwarantowania, by
prognozy wykorzystywane do prowadzenia polityki
budzetowej byly realistyczne, jest przejrzystosé, ktéra
musi obejmowal publikowanie, a co za tym idzie
publiczny dostep nie tylko do wystarczajgco szcze-
gélowych oficjalnych prognoz makroekonomicz-
nych i budzetowych, lecz réwniez do metod,
zalozeni i parametréw, stanowiacych podstawe efiejal-

ayeh  tych  prognoz
Cbuds b

Uzasadnienie

Proponowana zmiana wzmacnia kluczowg role, przejrzystos¢ i poziom szczegdtowosci prognoz.

Zmiana 3

Motyw 12 projektu dyrektywy

,(12) Uwzgledniajgc udokumentowana skuteczno$¢ opar-

tych na regulach ram budzetowych w pafstwach
czlonkowskich w utrzymywaniu dyscypliny budze-
towej, rygorystyczne krajowe przepisy budzetowe,
zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii,
muszg by¢ podstawg zaostrzonych ram nadzoru
budzetowego w Unii. Uzupelnieniem rygorystycz-
nych przepiséw budzetowych powinny byé wyraznie
okreslone cele wraz z mechanizmami skutecznego
i terminowego monitorowania. Ponadto do$wiad-
czenie polityczne wykazalo, ze aby zapewnic
skuteczno$¢ funkcjonowania regut liczbowych nalezy
przewidzie¢ konsekwencje ich nieprzestrzegania,
nawet jesli koszty mialyby si¢ wigzac jedynie
Z naruszeniem reputacji.”

,(12) Uwzgledniajgc udokumentowang skuteczno$é opar-

tych na regulach ram budzetowych w panstwach
czlonkowskich w utrzymywaniu dyscypliny budze-
towej, rygorystyczne krajowe przepisy budzetowe,
zgodne z celami budzetowymi na poziomie Unii,
muszg by¢ podstawg zaostrzonych ram nadzoru
budzetowego w Unii. Uzupelnieniem rygorystycz-
nych przepiséw budzetowych powinny by¢ wyraznie
okreslone cele wraz z mechanizmami skutecznego
i terminowego monitorowania. Ponadto do$wiad-
czenie polityczne wykazalo, ze aby zapewni¢
skuteczno$¢  funkcjonowania liczbowych  regut
budzetowych nalezy przewidzie¢ konsekwengje ich

nieprzestrzegania,
wigzaé—jedynie—z—naruszeniemr—reputacit, ktdre
powinny obejmowal mnaruszenie reputacji,

koszty polityczne i finansowe. Standardowsa
konsekwencja jest calkowita terminowa splata
zaciggnietego dodatkowego zadluzenia.”
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Uzasadnienie

Wiarygodnos¢ przepiséw budzetowych zwigksza sie w przypadku, gdy w projekcie dyrektywy okreslone bedg wprost konsekwengje ich
nieprzestrzegania, whgczajgc w to zaréwno Roszty niefinansowe jak i finansowe, a co za tym idzie, takie konsekwencje bedg okreslone
w krajowym ustawodawstwie. Zobowigzanie do catkowitej splaty zadtuzenia zaciggnigtego ponad dopuszczalny pulap przewidziany
przez przepisy budzetowe stanowi znaczgcy instrument zapobiegajgcy naruszeniom zasad.

Zmiana 4
Nowy motyw 12a projektu dyrektywy

Brak tekstu. »(12a) Liczba szczegdlnych okolicznoéci, w ktérych
dozwolone jest tymczasowe odstgpstwo od
liczbowych regul budzetowych powinna by¢
ograniczona. Powinny by¢ spelnione surowe
kryteria w zakresie wplywu budZetowego
takiego odstepstwa i wynikajacej z niego odpo-
wiedzialno$ci. Splata dodatkowego zadluzenia
musi by¢ zapewniona w odpowiednim okresie
czasu.”

Uzasadnienie

Podczas gdy wyrazne konsekwencje za nieprzestrzeganie zasad uznaje sig za konieczne do zapewnienia skutecznosci, nalezy takze
ograniczy¢ katalog szczegdlnych okolicznosci, w ktdrych dozwolone jest czasowe odstgpstwo od przestrzegania liczbowych regut
budzetowych. W ten sposéb ulegnie wzmocnieniu ogélne zastosowanie konsekwencji za nieprzestrzeganie zasad. Proponowany
nowy motyw preambuly wzmacnia ograniczony charakter odstgpstwa przewidziany w art. 6 lit. d projektu dyrektywy. Odstgpstwa
powinny spelnial surowe kryteria, za$ splata musi by¢ warunkiem zastosowania takiego wyjgtku.

Zmiana 5
Motyw 13 projektu dyrektywy

,(13) Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ procyklicznej | ,(13) Panistwa czlonkowskie powinny unikaé procyklicznej

polityki budzetowej, a w okresach dobrej koniun-
ktury gospodarczej dziatania na rzecz konsolidacji
budzetowej powinny by¢ zintensyfikowane. Osiag-
nieciu tych celéw sprzyjaja precyzyjnie okreslone
liczbowe reguly budzetowe.”

polityki budzetowej, a w okresach dobrej koniun-
ktury gospodarczej dzialania na rzecz konsolidacji
budzetowej powinny by¢ zintensyfikowane. Osiag-
nigciu tych celéw sprzyjaja precyzyjnie okreslone
liczbowe reguly budzetowe. Te liczbowe reguly
budzetowe powinny obejmowaé cel w postaci
wzmocnienia kontroli nad wydatkami sektora
rzagdowego i samorzagdowego i zapewnia¢ minis-
terstwom finanséw instrumenty umozliwiajace
ograniczenie wydatkéw w celu kontrolowania
poziomu deficytu.”

Uzasadnienie

W przepisach nalezy jednoznacznie okreslic cel wprowadzenie liczbowych regut budzetowych, tj. wzmocnienie kontroli nad wydatkami
sektora rzgdowego i samorzgdowego, za$ ministerstwa finanséw powinny miec zapewnione odpowiednie instrumenty w tym zakresie.

Zmiana nr 6
Motyw 18 projektu dyrektywy

,(18) Skuteczno$¢ utrzymywania dyscypliny budzetowej | ,(18) Skuteczno$¢ utrzymywania dyscypliny budzetowej

i stabilnosci finanséw publicznych zalezy od komple-
ksowego ujecia finanséw publicznych w ramach
budzetowych. Z tego wzgledu szczegdlng uwage
nalezy po$wieci¢ dzialalnosci funduszy i organdw
pozabudzetowych majacych  bezposredni  (badz
widoczny jedynie w Srednim okresie) wplyw na
sytuacje budzetowa panstw cztonkowskich.”

i stabilnosci finanséw publicznych zalezy od komple-
ksowego ujecia finanséw publicznych w ramach
budzetowych. Z tego wrzgledu szezegbdlng—uwasge
nalezy—poSwiceié dzialalnoseié funduszy i organdw
pozabudzetowych majgeyeh moggcych mieé bezpo-

$redni (badZ widoczny jedynie w §rednim okresie)
wplyw na sytuacje budzetowa panstw czlonkowskich
powinna by¢ przedmiotem przejrzystej sprawoz-
dawczosci. Ich przewidywany lub potencjalny
wplyw na bilanse budzetu sektora rzadowego
i samorzadowego lub zadluzenie powinny by¢
wyraznie ujete w $redniookresowych ramach
budzetowych.”
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Uzasadnienie

Proponowana zmiana wzmacnia skuteczno$¢ poprzez ustanowienie zwigzku ze Sredniookresowymi ramami budzetowymi oraz
zapewnia zwigkszony monitoring takich instytucji poza sektorem rzgdowym i samorzgdowym, ktére mogg wymagaé dokonania

zastrzykéw finansowych.

Zmiana nr 7

Nowy motyw 18a projektu dyrektywy

Brak tekstu

»(18a) Cel i szczegblne cechy niniejszej dyrektywy
wymagaja transpozycji do prawa krajowego,
ktora jest jak najblizsza brzmieniu dyrektywy.
Podczas gdy znajduje to zastosowanie do
wszystkich  pafistw  czlonkowskich, tym
bardziej powinno by¢ stosowane przez
pafistwa czlonkowskie, ktérych walutg jest
euro. (Uwzglednia si¢ porozumienie Eurogrupy
z dnia ... (stwierdzajace, iz wszystkie pafistwa
czlonkowskie, ktoérych walutg jest euro podej-
muja si¢ dokona¢é transpozycji do prawa krajo-
wego zgodnie z t3 zasady)).”

Uzasadnienie

Zobowigzanie do dokonania transpozycji w sposéb jak najblizszy brzmieniu dyrektywy, w szczegdlnosci w odniesieniu do paristw
cztonkowskich strefy euro, sprawi, ze dyrektywa bedzie skuteczniejsza.

Zmiana nr 8

Nowy motyw 18b projektu dyrektywy

Brak tekstu.

»(18b) Istnieje potrzeba, by panstwa czlonkowskie,
ktérych waluta jest euro implementowaly
w krajowych ramach budzetowych uzupelnia-
jace zasady w stosunku do zasad wynikajacych
z niniejszej dyrektywy i znajdujacych zastoso-
wanie do wszystkich pafistw czlonkowskich.
Rozdzial zawierajacy szczegdlne postano-
wienia dla pafistw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro wprowadza dwie takie zasady:
pierwsza polega na ustanowieniu niezaleznych
rad budzetowych, ktérych zadaniem bedzie
zapewnianie niezaleznego monitorowania,
analiz, oceny i prognoz, za$ druga polega na
obowigzku stosowania proceséw budzeto-
wania »z gory na dél« (top-down). Podczas
gdy pierwsza zasada powinna by¢ obowigz-
kowa, pafistwa czlonkowskie powinny nale-
zycie rozwazy¢ wprowadzenie tej drugiej
zasady. Pafistwa czlonkowskie, ktorych waluty
nie jest euro, mogg na zasadzie dobrowolnosci
wprowadzi¢ cze$¢ lub wszystkie te dodatkowe
zasady do swoich krajowych przepiséw budze-
towych. W szczegélno$ci powinny one
rozwazy¢ wprowadzenie do tych przepiséw
niezaleznych rad budzetowych.”

Uzasadnienie

Elementy, ktére w tym obszarze zostaly uznane za pozgdane przez Radg w jej konkluzjach z maja 2010 r. oraz wskazane w raporcie
grupy zadaniowej powinny byé obowigzkowe dla paristw cztonkowskich strefy euro.

Zmiana nr 9

Art. 1 projektu dyrektywy

,W niniejszej dyrektywie okresla si¢ szczegélowe przepisy
dotyczace wihasciwosci ram budzetowych w  pafstwach
czlonkowskich, niezbednych do zapewnienia skutecznosci
procedury nadmiernego deficytu.”

,W niniejszej dyrektywie okresla si¢ szczegdlowe przepisy
dotyczace wihasciwosci ram budzetowych w panstwach
czfonkowskich, niezbednych do zapewnienia zgodno$ci
z Sei i i zobowig-
zaniem pafistw czlonkowskich do unikania nadmier-
nego deficytu budzetowego, okreslonym w art. 126
ust. 1 Traktatu.”
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Uzasadnienie

Proponowana dyrektywa nie powinna odnosic¢ sig wprost do procedury nadmiernego deficytu lecz raczej do koniecznosci unikania
nadmiernego deficytu, gdyz dyrektywa, po jej transpozycji w panstwach czlonkowskich, stanie sig instrumentem wzmacniajgcym
przestrzeganie przez paristwa czbonkowskie ich zobowigzari wynikajgcych z art. 121 i 126 Traktatu.

Zmiana nr 10
Art. 2 lit. f) projektu dyrektywy

) uzgodnienia dotyczace analizy majacej na celu zwigk-
szenie przejrzystosci elementow procesu budzetowego,
w tym m.in. kompetencje niezaleznych krajowych
organéw badZz instytucji budzetowych dzialajacych
w obszarze polityki budzetowej;”

,f) uzgodnienia dotyczace niezaleznego monitorowania,
analizy, oceny i zatwierdzania majacejych na celu
zwigkszenie przejrzystosci elementow procesu budze-
towego, w tym m.in. kompetencjei niezaleznych krajo-
wych organéw badZ instytucji budzetowych dziatajg-
cych w obszarze polityki budzetowej;”

Uzasadnienie

Uzgodnienia nie powinny byc ograniczone jedynie do analizy, lecz obejmowac takze monitorowanie, oceng i zatwierdzanie procesow
budzetowych i powinny zapewnial, ze sq one przeprowadzone w niezalezny sposéb.

Zmiana nr 11
Art. 3 ust. 1 projektu dyrektywy

o1 Jedli chodzi o krajowe systemy rachunkowosci
publicznej, panstwa cztonkowskie dysponuja systemami
rachunkowosci publicznej obejmujacymi w sposob komple-
ksowy i spdjny wszystkie podsektory sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych zdefiniowane
w  rozporzadzeniu (WE) nr 2223/96 (ESA 95)
i zawierajgcymi informacje niezbedne do opracowania
danych na podstawie ESA 95. Systemy rachunkowosci
publicznej podlegajg kontroli wewnetrznej i audytom.”

,1. W celu zapewnienia terminowej i odpowiedniej
sprawozdawczo$ci danych rocznych i kwartalnych na
podstaw1e ESA, zgodme Z wymogami programu trans-
misji danych ESA,

j, panstwa czlonkowskie dysponuja
systemami rachunkowosci publicznej, stosujagcymi uznane
na poziomie miedzynarodowym standardy rachunko-
wosci dla sektora publicznego na zasadzie memoria-
lowej, ktore obejmujaeymi w sposéb kompleksowy
i spojny wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zdefiniowane w rozporzadzeniu (WE) nr
2223/96 (ESA 95) i-zawierajgeymi—informacje—niezbedne
do—opracowania—danvch-na—podstawieESA—95. Te Ssys-
temy rachunkoweSei—publieznej podlegaja niezaleznej
kontroli wewnetrzaej i audytom.”

Uzasadnienie

W celu zwigkszenia terminowosci udostgpniania i trafnosci danych dostarczanych Komisji, pozgdane jest, by paristwa cztonkowskie
przyspieszyly implementacje systemow rachunkowosci publicznej dla podmiotéw sektora publicznego, ktdre przekazujg dane na
zasadzie memoriatowej zgodnie z uznanymi na poziomie migdzynarodowym standardami rachunkowosci publicznej. Umozliwia to
tatwe przetozenie tych danych do rachunkéw krajowych opartych na ESA 95. Systemy rachunkowosci publicznej powinny by¢
poddane niezaleznej kontroli i audytowi.

Zmiana nr 12
Art. 3 ust. 2 projektu dyrektywy

,2. Panstwa czlonkowskie regularnie i terminowo
udostepniajg publicznie dane budzetowe dotyczace wszyst-
kich  podsektorow  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych. Pafistwa czlonkowskie —publikuja
w szczegblnosci:

5 pag onkerwski Lermie; .

a) w odstepach comiesigcznych, w terminie do kofca
nastgpnego miesiaca, dane budzetowe w ujeciu
kasowym, obejmujace sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych z wyszczegélnieniem wszystkich
podsektorow,

o
-

szczegolowa tabele korelacji zawierajaca elementy przej-
$ciowe pomiedzy danymi w ujeciu kasowym a danymi
na podstawie ESA 95.”
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Uzasadnienie

EBC podziela poglgd o koniecznosci zapewnienia terminowego przekazywania danych budzetowych i w zwigzku z tym, EBC popiera
wprowadzenie terminéw dla sprawozdawczosci w zakresie kwartalnych rachunkéw sektora rzgdowego i samorzgdowego opartych na
ESA, zgodnie z nowym programem transmisji danych ESA. Zobowigzanie wszystkich paristw czlonkowskich do przedstawienia
szczegdtowych comiesigcznych danych budzetowych w ujeciu kasowym oraz szczegdtowych tabel korelacji niepotrzebnie zwigkszytoby
obcigzenie w zakresie sprawozdawczosci, szczegdlnie dlatego, ze korelacja migdzy danymi w ujeciu kasowym a danymi opartymi na
ESA 95 nie jest oczywista. Zwazywszy, iZ art. 3 ust. 2 nie wskazuje w sposob szczeg6lowy zawartosci danych budzetowych ani tez
nie okresla zasad szacowania, te dodatkowe obcigzenie sprawozdawcze jest nieproporcjonalne do wartosci dodanej w kontekscie
europejskiego zarzgdzania gospodarczego, a nawet skutkuje ryzykiem przekierowania wlasciwych zasobéw, ktére moglyby by¢ prze-
znaczone na poprawe jakosci statystyk europejskich w ogdlnym sektorze publicznym.

Zmiana nr 13

Art. 4 ust. 1 projektu dyrektywy

,1.  Panstwa czlonkowskie zapewniajg, by podstawa | ,1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by podstawg

planowania budzetowego byly realistyczne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu
o najaktualniejsze informacje. Podstawa planowania budze-
towego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz makro-
budzetowy badZ ostrozniejszy scenariusz, w ktérym szcze-
gélowo wskazane s3 odchylenia od najbardziej prawdopo-
dobnego  scenariusza  makrobudzetowego.  Prognozy
makroekonomiczne i budzetowe przygotowuje sie przy
uwzglednieniu, w  stosownych przypadkach, prognoz
Komisji. Rozbieznosci pomigdzy wybranym scenariuszem
makrobudzetowym a prognoza Komisji wyjasnia si¢.”

planowania budzetowego byly realistyczne prognozy
makroekonomiczne i budzetowe sporzadzone w oparciu
o najaktualniejsze informacje. Podstawa planowania budze-
towego jest najbardziej prawdopodobny scenariusz makro-
budzetowy badZ ostrozniejszy scenariusz, w ktérym szcze-
g6lowo wskazane s odchylenia od najbardziej prawdopo-
dobnego  scenariusza  makrobudzetowego.  Prognozy
makroekonomiczne i budzetowe przygotowtje—sie—przy
wwzglednienit—w—stosownyeh—przypadkach poréwnuje
si¢ z prognozami Komisji. Rozbieznosci pomigdzy
wybranym scenariuszem makrobudzetowym a prognoza
Komisji wyjasnia si¢.”

Uzasadnienie

Proponowana zmiana ogranicza element niepewnosci co do obowigzku uwzgledniania prognoz Komisji.

Zmiana nr 14

Art. 4 ust. 4 projektu dyrektywy

,4.  Panstwa czlonkowskie regularnie zlecaja audyty,
w tym oceny ex-post, prognoz makroekonomicznych
i budzetowych przygotowanych na potrzeby planowania
budzetowego. Wyniki audytéw podaje si¢ do wiadomosci
publicznej.”

,4.  Panstwa czlonkowskie regularnie zlecajz audyty,
w tym oceny ex-post, prognoz makroekonomicznych
i budzetowych przygotowanych na potrzeby planowania
budzetowego. Wyniki tych niezaleznych audytéw podaje
si¢ do wiadomosci publicznej.”

Uzasadnienie

Przeprowadzane audyty powinny by¢ niezalezne.

Zmiana nr 15

Art. 6 projektu dyrektywy

,Nie naruszajagc postanowien Traktatu dotyczacych unij-
nych ram nadzoru budzetowego, liczbowe reguly budze-
towe precyzuja nastgpujace elementy:

a) definicje celu i zakres zasad;

,Nie naruszajagc postanowien Traktatu dotyczacych unij-
nych ram nadzoru budzetowego, liczbowe reguly budze-
towe precyzujg nastgpujace elementy:

a) definicje celu i zakres zasad;
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b)

skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania
zasad, np. przez niezalezne krajowe organy badz insty-
tucje budzetowe dzialajace w obszarze polityki budze-
towej;

konsekwencje ich nieprzestrzegania;

klauzule korekcyjne, okreslajace ograniczona liczbe
okolicznodci, w ktoérych dozwolone jest nieprzestrze-
ganie zasad.”

b) skuteczne i terminowe monitorowanie przestrzegania
zasad, np. przez niezalezne krajowe organy badZ insty-
tucje budzetowe dzialajgce w obszarze polityki budze-
towej;

) konsekwencje ich nieprzestrzegania, ktére obejmuja
oczywisty polityczny i finansowy koszt dla
organéw odpowiedzialnych za nieprzestrzeganie,
w tym nalozenie obowigzku catkowitej splaty
dodatkowego zaciggnigtego zadluzenia;

d) klauzule korekcyjne, jezeli s3 w ogéle ustanowione,
okreslajace ograniczong liczbe okoliczno$ci, w ktérych
dozwolone jest nieprzestrzeganie zasad.”

Uzasadnienie

Wiarygodnos¢ przepiséw budzetowych zwigksza si¢ w przypadku gdy w projektowanej dyrektywie okreslone bedg wprost konsekwencje
ich nieprzestrzegania, wlgczajgc w to zaréwno koszty niefinansowe jak i finansowe, a co za tym idzie, takie konsekwencje bedg
okreslone w krajowym ustawodawstwie. Klauzule korekcyjne nie powinny stanowic wymogu, lecz gdy sq one przewidziane powinny
by¢ ograniczone co do ich zakresu i czasu zastosowania. Zobowigzanie do catkowitej splaty zadhuzenia zaciggnigtego ponad
dopuszczalne ramy przewidziane przez przepisy budzetowe stanowi znaczgcy instrument zapobiegajgcy naruszeniom.

Zmiana nr 16

Art. 8 ust. 2 lit. a projektu dyrektywy

,a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celow

budzetowych w zakresie deficytu i dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych oraz wszelkich
innych zbiorczych wskaznikéw budzetowych, dopilno-
wujac, by byly one zgodne z obowiazujacymi regutami
budzetowymi przewidzianymi w rozdziale 1V;”

,a) kompleksowych i przejrzystych wieloletnich celéw
budzetowych w zakresie deficytu, wydatkéw i dlugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
wszelkich innych zbiorczych wskaznikéw budzeto-
wych, dopilnowujac, by byly one zgodne
z obowigzujacymi regulami budzetowymi przewidzia-
nymi w rozdziale IV;”

Uzasadnienie

Zwazywszy, iz zwigkszanie wydatkéw bedzie oceniane na podstawie zmienionego rozporzgdzenia (WE) nr 1466/97, wydatki
powinny by¢ wskazane wprost jako cel budzetowy na poziomie krajowym.

Zmiana 17

Art. 12 ust. 1 projektu dyrektywy

J1.

Liczbowe reguly budzetowe majg zastosowanie do

wszystkich podsektoréw sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych.”

lid] Lsektord | . . | |
i—samorzadowyeh: Aby zapewnié, by cele budzetowe
obejmowaly wszystkie podsektory sektora instytucji
rzagdowych i samorzagdowych i byly zgodne ze zobo-
wigzaniami pafistw cztonkowskich na mocy Paktu na
rzecz stabilnoSci i wzrostu, zostang opracowane
i wprowadzone w zycie liczbowe reguly budzetowe.”

Uzasadnienie

Proponowana zmiana wyjasnia, ze liczbowe reguly budzetowe powinny obejmowal wszystkie podsektory sektora instytugji rzgdowych
i samorzgdowych i powinny by¢ zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu.
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Zmiana nr 18

Nowy rozdzial VIA ,Przepisy szczegdlne dla pafistw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro”
Nowy art. 13b projektu dyrektywy

Brak tekstu

»1. W uzupelnieniu obowigzkéw wynikajacych
z niniejszej dyrektywy i bez uszczerbku dla jakiego-
kolwiek z nich, panstwa czlonkowskie, ktérych
walutg jest euro ustanowia w swoich ramach budze-
towych niezalezng rade budzetows, ktérej zadaniem
jest zapewnienie niezaleZznego monitorowania, analizy,
oceny i prognoz we wszystkich obszarach krajowej
polityki finanséw publicznych, ktére moga mieé
wplyw na to, iz dane pafistwo czlonkowskie, ktérego
waluty jest euro bedzie spelnia¢ swoje zobowigzania
wynikajagce z art. 121 i 126 Traktatu, jak réwniez
wynikajagce z jakiegokolwiek prawodawstwa lub
$rodkow przyjetych na podstawie tych artykuléw
lub tez na mocy art. 136 Traktatu.

Pafistwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro,
w odpowiedni sposéb rozwazy zastosowanie metody
»z gbry na dék« (top-down), co oznacza metode budze-
towg, ktéra rozpoczyna si¢ od ustalenia catkowitego
poziomu wydatkéw, ktéry jest nastepnie przydzielany
w stosunku do wydatkéw poszczegdlnych minis-
terstw lub agencji rzagdowych i w ten sposéb wspiera
przestrzeganie ograniczen wydatkow.

2. W uzupelnieniu zobowigzafi na mocy niniejszej
dyrektywy i bez uszczerbku dla jakiegokolwiek z nich,
pafistwa czlonkowskie, ktérych waluta nie jest euro
moga na zasadzie dobrowolnej, takze wprowadzié
do ich ram budzetowych wszystkie z powyzszych
zasad lub tylko niektére z nich, w szczegélnosci
wymdég ustanowienia niezaleznych rad budzetowych.”

Uzasadnienie

W uzupelnieniu minimalnych wymogéw krajowych ram budzetowych, elementy, ktére w tym obszarze zostaly uznane za pozgdane
przez Rade w jej konkluzjach z 17 maja 2010 . oraz wskazane w raporcie grupy zadaniowej powinny by¢ obowigzkowe dla paristw
cztonkowskich strefy euro. Powinna by¢ réwniez bezposrednio wskazana mozliwos¢ przyjecia takich pozgdanych elementéw przez

paristwa cztonkowskie niebedgce w strefie euro.

Zmiana nr 19

Akapit pierwszy art. 14 ust. 1 projektu dyrektywy

,1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w Zycie prze-
pisy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia 31 grudnia 2013 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow oraz tabele korelacji pomigdzy tymi
przepisami a niniejsza dyrektywa.”

,1.  Pafstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie prze-
pisy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do
dnia 31 grudnia 20132 r. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow oraz tabele korelacji pomigdzy tymi
przepisami a niniejsza dyrektywa.”

Uzasadnienie

Zwazywszy, iz krajowe procedury zatwierdzenia ESM powinny zostaé zakoriczone do dnia 1 stycznia 2013 r. niniejsza dyrektywa

powinna by¢ transponowana do tej daty.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
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Zmiana nr 1

Motyw 5

,(5) Przewidziane w prewencyjnej czesci paktu stabilnosci

i wzrostu sankcje dla panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro, powinny stanowi¢ zachete do prowa-
dzenia rozwaznej polityki budzetowej. Polityka taka
powinna zapewniaé, by tempo wzrostu wydatkéw
publicznych zasadniczo nie przekraczalo ostroznie
ustalonego tempa wzrostu produktu krajowego brutto
(PKB) w perspektywie $redniookresowej, chyba ze
wyzsze tempo wzrostu wydatkéw publicznych jest
zrébwnowazone wzrostem dochodéw budzetowych
lub uznaniowe ograniczenia dochodéw s3 zrekompen-
sowane cieciami wydatkow.”

,(5) Przewidziane w prewencyjnej czeSci paktu stabilnosci
i wzrostu sankcje dla panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro, powinny stanowi¢ zachete do przy-
jecia $ciezki dostosowan w kierunku celu $rednio-
okresowegoprowadzenia rozwaznejpolityki-budze-

Uzasadnienie

Preferowane jest jednoznaczne odniesienie do Sciezki dostosowart w kierunku Sredniookresowego celu zamiast odniesienia do prowa-
dzenia rozwaznej polityki budzetowej.

Zmiana nr 2

Motyw 11 projektu rozporzadzenia

,(11) Rada powinna mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia wyso-

koci lub anulowania sankcji natozonych na panstwa
czlonkowskie, ktérych walutg jest euro, dzialajac na
wniosek Komisji przygotowany na podstawie umoty-
wowanego wniosku danego panstwa czlonkow-
skiego. W przypadku czgci naprawczej paktu stabil-
nosci i wzrostu Komisja powinna mie¢ réwniez
mozliwo$¢ zaproponowania ograniczenia wysokosci
lub anulowania sankcji ze wzgledu na wyjatkows
sytuacje gospodarcza.”

"% . : : .’ : .-- ié . : . A

keSetlubanulowaniasankejinatozonyehnapafistwa

Uzasadnienie

Jak zostato to wskazane w pkt 10 niniejszej opinii, EBC zaleca usunigcie tych ograniczert zasady automatyzmu.

Zmiana nr 3
Motyw 12 projektu rozporzadzenia

,(12) Depozyt nieoprocentowany powinien by¢ zwracany

po skorygowaniu nadmiernego deficytu, natomiast
odsetki od takich depozytéw oraz zaplacone
grzywny powinny by¢ rozdzielane miedzy panstwa
cztonkowskie, ktorych walutg jest euro i ktdre nie
odnotowujg nadmiernego deficytu ani nie sa objete
procedura nadmiernego zaburzenia réwnowagi.”

,(12) Depozyt nieoprocentowany powinien by¢ zwracany

po skorygowaniu nadmiernego deficytu, natomiast
odsetki od takich depozytéw oraz zaplacone
grzywny powinny by¢ przeznaczone na rzecz
europejskiego mechanizmu stabilizacyjnegoroz-

3

: o

Uzasadnienie

Zob. proponowang zmiang do art. 7 ponizej.
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Zmiana nr 4

Art. 3 ust. 1 i 4 projektu rozporzadzenia

,1.  Jezeli zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu Rada kieruje
do panstwa czlonkowskiego zalecenie dotyczace podjecia
niezbednych dzialan korygujacych w obliczu utrzymuja-
cych sig lub szczegdlnie powaznych i znacznych odstepstw
od rozwaznej polityki budzetowej, o ktérych to dzialaniach
mowa w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97,
Rada, dzialajgc na wniosek Komisji, naklada obowiazek
zlozenia oprocentowanego depozytu. Uznaje sig¢, ze decyzja
zostala przyjeta przez Radeg, jezeli w terminie dziesieciu dni
od przyjecia wniosku przez Komisje Rada nie odrzuci go
kwalifikowana wigkszo$cig gloséw. Rada moze zmienié
wniosek zgodnie z art. 293 ust. 1 Traktatu.

[..]

4. W drodze odstepstwa od przepiséw ust. 2 Komisja,
w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego paristwa
cztonkowskiego skierowany do niej w terminie dziesigciu
dni od przyjecia zalecenia Rady, o ktérym mowa w ust. 1,
moze zaproponowaé zmniejszenie wysokoSci oprocento-
wanego depozytu lub jego anulowanie.”

,1.  Jezeli zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu Rada kieruje
do panstwa czlonkowskiego zalecenie dotyczace podjecia
niezbednych dzialan korygujacych w obliczu wtrzymdis-
eyech—sietub zaobserwowanych St :

i znacznych odstepstw od  $ciezki dostosowan
w kierunku $redniookresowego celu rezwaznejpolityki
budzetowej, 0 ktorych to dziataniach mowa w art. 6 ust. 3
2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97, Rada, dzialajac na
wniosek Komisji, naklada obowiazek zlozenia oprocento-
wanego depozytu. Uznaje si¢, ze decyzja zostala przyjeta
przez Radg, jezeli w terminie dziesigciu dni od przyjecia
wniosku przez Komisj¢ Rada nie odrzuci go kwalifikowana
wigkszoscig gloséw. Rada moze zmieni¢ wniosek zgodnie
z art. 293 ust. 1 Traktatu.

Uzasadnienie

EBC zaleca, by zastgpi¢ koncepcje abstrakcyjne koncepcjami, ktére mozna jednoznacznie oszacowal.

EBC zaleca usunigcia dodatkowych krokéw w procedurze, ktdre dokonujg przeglgdu decyzji podejmowanych po wystarczajgcych

dyskusjach, gdyz ogranicza to poziom automatyzmu.

Zmiana nr 5

Art. 4 ust. 4 projektu rozporzadzenia

,4. W drodze odstepstwa od przepisdw ust. 2 niniej-
szego artykulu Komisja moze, w zwigzku z wyjatkowa
sytuacja gospodarcza lub w odpowiedzi na umotywowany
wniosek danego panstwa czlonkowskiego skierowany do
niej w terminie dziesigciu dni od przyjecia decyzji Rady
zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu, zaproponowa¢ zmniej-
szenie wysoko$ci nieoprocentowanego depozytu lub jego
anulowanie.”

Uzasadnienie

EBC proponuje usunigcie tych ogranicze zasady automatyzmu.

Zmiana nr 6

Art. 5 ust. 4 projektu rozporzgdzenia

,4. W drodze odstgpstwa od przepisdw ust. 2 niniej-
szego artykulu Komisja moze, w zwiazku z wyjatkowa
sytuacjg gospodarcza lub w odpowiedzi na umotywowany
wniosek danego panstwa czlonkowskiego skierowany do
niej w terminie dziesigciu dni od przyjecia decyzji Rady
zgodnie z art. 126 ust. 8 Traktatu, zaproponowaé zmniej-
szenie wysokosci grzywny lub jej anulowanie.”
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Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprzedniej zmiany.

Zmiana nr 7

Art. 7 projektu rozporzadzenia

,Dochody Komisji z odsetek od depozytow zlozonych
zgodnie z art. 4 i grzywny zaplacone zgodnie z art. 5
stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311 Trak-
tatu, i s3 rozdzielane miedzy panstwa czlonkowskie,
ktérych walutg jest euro i ktére nie odnotowujg nadmier-
nego deficytu stwierdzonego zgodnie z art. 126 ust. 6
Traktatu ani nie s3 objete procedura nadmiernego zabu-
rzenia réwnowagi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr

[oo]o]”

,Dochody Komisji z odsetek od depozytéw zlozonych
zgodnie z art. 4 i grzywny zaplacone zgodnie z art. 5
stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311 Trak-
tatu, i s3 przeznaczone na rzecz europejskiego mecha-
nizmu i i A

stabilizacyjnegorozdziclane—miedzy—pafistwa

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie dotyczgce zmiany nr 6 do projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

Propozycje zmian do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie S$rodkow
egzekwowania korekty nadmiernych zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro

(COM(2010) 525)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Nowy motyw 6a projektu rozporzadzenia

Brak tekstu.

»(6a) Nalezy wprowadzi¢ stopniowanie sankgji,
w ramach ktérego Rada powinna natozyé
obowiazek zlozenia oprocentowanego depozytu
w  przypadku niezachowania  wladciwego
terminu narzuconego przez Rade, w celu nalo-
Zenia grzywny w sytuacji niezachowania dwoch
kolejnych wlasciwych terminéw.”

Uzasadnienie

Natozenie obowigzku ztozenia oprocentowanego depozytu po pierwszym istotnym naruszeniu zasad przez paristwo czlonkowskie
powinno utatwi¢ natozenie grzywien w sytuacji powtarzajgcego si¢ niezachowania kolejnych whasciwych termindw.

Zmiana nr 2

Motyw 12 projektu rozporzadzenia

,(12) Zaplacone grzywny powinny by¢ rozdzielane miedzy
panstwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro
i ktére nie s3 objete procedurg nadmiernego zabu-
rzenia réwnowagi ani nie odnotowuja nadmiernego
deficytu.”

,(12) Zaplacone grzywny powinny by¢ przeznaczone na
rzecz europejskiego mechanizmu stabilizacyjne-
gorozdziel od , lonkowskic,
Rtdrveh walutai  Rtdrer b

1 o iy

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie dotyczgce zmiany nr 6 do projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97.
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Zmiany proponowane przez EBC (!)

Zmiana nr 3

Art. 1 ust. 1 projektu rozporzadzenia

,1.  Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system
grzywien stuzacych skutecznemu korygowaniu zaburzef
réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro.”

,1.  Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ system
sankcji grzywien stuzacych skutecznemu korygowaniu
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro.”

Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia powinien odnosi¢ sig do systemu sankcji, by objgé nie tylko grzywny lecz réwniez depozyty oprocentowane.

Zmiana nr 4

Art. 2 projektu rozporzadzenia

,Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje
okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr [...[...].

Dodatkowo zastosowanie ma nastgpujaca definicja:

»wyjatkowa sytuacja gospodarcza« oznacza  sytuacje,
w ktorej przekroczenie przez deficyt publiczny wartosci
referencyjnej uznaje si¢ za wyjatkowe w rozumieniu art.
126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu i przepisow rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1467/97. (3

(3 Dz.U. L 209 z 2.8.1997, 5. 6.”

,Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje
okreslone w art. 2 rozporzadzenia (UE) nr [...[...].

wyjatkowa —sytuacja —gospodareza —oznacza —sytuacje,
wktorejprzekroezenie prrezdefieyt p“b]’ez*"."”a.*‘e“f
*efe*e”e?";’e}. “.Z"a’.e 5*‘?1 Zﬂ."”f‘f“‘"’e.” Fozumientyart
rzgdzenia Rady—(WE)y nr 146797 ).

Uzasadnienie

Zob. uwagi EBC w zmianie nr 5 dotyczgcej art. 3 projektu rozporzgdzenia i jej uzasadnienie. W $wietle proponowanych zmian
w tresci art. 3 nie ma potrzeby wprowadzania definicji ,wyjgtkowej sytuacji gospodarczej.”

Zmiana nr 5

Art. 3 projektu rozporzadzenia

,1. Rada, dzialajgc na wniosek Komisji, naklada roczna
grzywne w nastepujacych przypadkach:

(1) jesli wyznaczono dwa kolejne terminy zgodnie z art. 7
ust. 2 i art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr [...[...],
a nastepnie Rada zgodnie z art. 10 ust. 4 tego rozpo-
rzadzenia uznala, Ze dane panstwo czlonkowskie nadal
nie podjeto zaleconych dzialafi naprawczych; lub

(2) jesli wyznaczono dwa kolejne terminy zgodnie z art. 8
ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) nr [...[...], a nastgpnie
Rada zgodnie z art. 8 ust. 2 tego rozporzadzenia
uznala, ze dane panstwo czlonkowskie ponownie
przedstawito niewystarczajacy plan dzialai napraw-
czych.

,1.  Rada, dzialajac na wniosek Komisji, naklada
obowiazek ustanowienia oprocentowanego depozytu

roezng-grzywiae W nastepujacych przypadkach:

(1) jesli wyznaczono dwakelejae terminy zgodnie z art. 7
ust. 2 i lub art. 10 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr

[...[...], a nastepnie Rada zgodnie z art. 10 ust. 4 1
tego rozporzadzenia uznala, ze dane panstwo czlon-
kowskie nadal nie podjelo zaleconych dzialan napraw-
czych; lub

(2) jesli wyznaczono dwakelejre terminy zgodnie z art. 8
ust. 1 # lub 2 rozporzadzenia (UE) nr [...[...],

a nastgpnie Rada zgodnie z art. 8 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia uznala, ze dane panstwo czlonkowskie
ponownie przedstawilo niewystarczajacy plan dzialan
naprawczych.
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Uznaje si¢, ze decyzja zostala przyjeta przez Rade, jezeli
w terminie dziesieciu dni od przyjecia wniosku przez
Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowana wigkszoscig
gloséw. Rada moze zmieni¢ wniosek zgodnie z art. 293
ust. 1 Traktatu.

2. Proponowana przez Komisje grzywna wynosi 0,1 %
PKB danego panstwa czlonkowskiego w poprzednim roku.

3. W drodze odstepstwa od przepiséw ust. 2 Komisja
moze, w zwigzku z wyjatkowa sytuacja gospodarcza lub
w odpowiedzi na umotywowany wniosek danego pafstwa
cztonkowskiego skierowany do niej w terminie dziesieciu
dni od daty podjecia przez Rade decyzji, o ktérych mowa
w ust. 1, zaproponowal zmniejszenie wysokosci grzywny
lub jej anulowanie.

4. Jezeli panstwo czlonkowskie zaplacito roczng
grzywne za dany rok kalendarzowy, a nastepnie Rada
zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...[...]
uznala, ze panstwo to w danym roku podjeto zalecane
dzialania naprawcze, zaplacona grzywna jest zwracana
danemu panstwu cztonkowskiemu w czg¢sci obliczonej pro
rata temporis.”

Uznaje si¢, ze decyzja zostala przyjeta przez Radg, jezeli
w terminie dziesigciu dni od przyjecia wniosku przez
Komisje Rada nie odrzuci go kwalifikowang wigkszoscig
glosow. Rada moze zmieni¢ wniosek zgodnie z art. 293
ust. 1 Traktatu.

2. Proponowanay przez Komisj¢ grzywna oprocento-
wany depozyt wynosi 6+ 0,2% PKB danego pafstwa
cztonkowskiego w poprzednim roku.

_ . 7 .. . ! s .
b e ]I P ' J ) YW
4. Jezeli panstwo czlonkowskie zaplacito—roezng

grzywae ustanowilo oprocentowany depozyt za dany
rok kalendarzowy, a nastepnie Rada zgodnie z art. 10
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr [...[...] uznala, Ze panstwo
to w danym roku podjelo zalecane dzialania naprawcze,

zaplacona—grzywna ustanowiony depozyt jest zwracanay

danemu panstwu cztonkowskiemu wraz z naliczonymi

odsetkami w—eseici-oblicroneipro—rata—temporis,

5. Rada, dzialajac na wniosek Komisji, naklada
roczng grzywne w nastepujacych przypadkach:

1) jezeli wyznaczono dwa kolejne terminy zgodnie
z art. 7 ust. 2 lub art. 10 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) nr [...[...], a nastgpnie Rada zgodnie z art.
10 ust. 1 tego rozporzadzenia uznala, Ze dane
pafistwo czlonkowskie nadal nie podjelo zaleco-
nych dzialann naprawczych; lub

2) jezeli wyznaczono dwa kolejne terminy zgodnie
z art. 8 ust. 1 lub 2 rozporzadzenia (UE) nr [...[...],
a nastepnie Rada zgodnie z art. 8 ust. 2 tego rozpo-
rzadzenia uznala, ze dane pafistwo czlonkowskie
ponownie przedstawilo niewystarczajacy plan
dzialaf naprawczych.

6. Jezeli pafistwo czlonkowskie zaplacilo roczng
grzywne za dany rok kalendarzowy, a nastgpnie
Rada zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
[...[...] uznala, Ze pafistwo to w danym roku podjelo
zalecane dzialania naprawcze, zaplacona grzywna jest
zwracana danemu panstwu czlonkowskiemu w czesci
obliczonej pro rata temporis.

7. Roczna grzywna wynosi 0,2% PKB danego
pafistwa czlonkowskiego w poprzednim roku.”

Uzasadnienie

EBC zaleca, aby niedotrzymanie jednego terminu bylo wystarczajgce do natozenia obowigzku ustanowienia depozytu, co powalitoby
na stopniowanie sankgji, gdyz grzywny moglyby by¢ wtedy nakladane w zwigzku z powtérnym nieprzestrzeganiem zaleceti. Dodat-
kowo EBC proponuje usuniecie krokéw w zakresie zmiany sankcji, ktére wydtuzajg procedure i zmniejszajg automatyzm.
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Zmiana nr 6

Art. 4 projektu rozporzadzenia

,Grzywny zaplacone zgodnie z art. 3 niniejszego rozporza-
dzenia stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311
Traktatu, i sa rozdzielane migdzy panstwa czlonkowskie,
ktorych walutg jest euro i ktére nie sg objete procedurg
nadmiernego zaburzenia réwnowagi w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (UE) nr [...[...] ani nie odnotowuja nadmiernego
deficytu stwierdzonego zgodnie z art. 126 ust. 6 Traktatu,
proporcjonalnie do ich udzialu w tacznym dochodzie naro-
dowym brutto (DNB) uprawnionych panstw czlonkow-
skich.”

,Grzywny zaplacone zgodnie z art. 3 niniejszego rozporza-
dzenia stanowig inne dochody, o ktérych mowa w art. 311
Traktatu, i s przeznaczone na rzecz europejskiego

stabilizacyjnegorezdzielane ——miedzy

mechanizmu

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie dotyczgce zmiany nr 6 do projektu rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1467/97.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

Propozycje zmian do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych

(COM(2010) 526)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 7

,(7) Obowiazek osiagnigcia i utrzymania S$redniookreso-
wego celu budzetowego nalezy wprowadzi¢ w zycie
poprzez  doprecyzowanie  zasad ~ prowadzenia
rozwaznej polityki budzetowe;j.”

Obowiazek osiagnigeia— utrzymania—Sredniookrese
ego—eek E;EZ“E ego—naled; Fif adzic 12361.3
e ol buds

Uzasadnienie

EBC nie widzi potrzeby wprowadzania pojecia rozwaznej polityki budzetowej.

Zmiana 2

Motyw 9 projektu rozporzadzenia

»(9) Prowadzenie rozwaznej polityki budzetowej wymaga,
aby tempo wzrostu wydatkéw publicznych zazwyczaj
nie przekraczalo ostroznie ustalonego tempa wzrostu
PKB w S$rednim okresie, przy czym kazde przekro-
czenie tej warto$ci powinno by¢ zréwnowazone uzna-
niowym  wzrostem  dochodéw  budzetowych,
a uznaniowe ograniczenie dochodéw zrekompenso-
wane cieciami wydatkow.”

.(9) Wystarczajacy postep w kierunku Sredniookreso-
wego celu budzetowego powinien by¢ oszaco-
wany na podstawie calo$ciowej oceny, majac za
punkt odniesienia bilans strukturalny, wljczajac
w to analize wydatkéw z wylaczeniem Srodkéw
uznaniowych po stronie dochodéw. W tym
aspekcie, tak dtugo jak Sredniookresowy cel jest
osiggany, ; L1101 :
wymaga—aby tempo wzrostu wydatkéw publicznych
zazwyezaj nie powinno przekraczateé estroziie usta-
lonego tempa potencjalnego wzrostu PKB w $rednim
okresie, przy czym wzrost wydatkow kazde prze-
kreezenieaczajacy teje wartoSei¢ powinaeien byl
zréwnowazoney uznaniowym wzrostem dochodéw
budzetowych, a uznaniowe ograniczenie dochodéw
powinno by¢ zrekompensowane cigciami wydatkéw.
Prognozowane tempo potencjalnego wzrostu PKB
w $rednim okresie powinno by¢ ustalane zgodnie
ze wsp6lng metodologia  wykorzystywang
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przez Komisje. Wplyw struktury wzrostu gospo-
darczego na wzrost dochodéw powinien by¢
uznawany za $rodek zapobiegajacy poleganiu na
wzro$cie dochodéw zaleznym od okreSlonej
struktury wzrostu pafstwa czlonkowskiego,
ktéra moze podlega¢ zmianom.”

Uzasadnienie

EBC zaleca, by wykorzystywa jednoznaczne kryteria zamiast koncepcji abstrakeyjnych. Struktura wzrostu moze miec istotny wphyw na
wzrost dochodéw publicznych, co powinno znalezé odzwierciedlenie w tej zasadzie.

Zmiana nr 3

Motyw 10 projektu rozporzadzenia

,(10) Czasowe odstgpienie od rozwaznej polityki budze-
towej powinno by¢ dozwolone w przypadku znacz-
nego pogorszenia koniunktury o charakterze
0gblnym, tak by ulatwi¢ ozywienie gospodarcze.”

Crasowe odsiapienie od—rozwaznej polityki budse
towej-powinno by dozwolonew-praypadku-znacz
neg E] f'ggi”fsmz koniunktury —o s};m akf?”

Uzasadnienie

Wobec fundamentalnego znaczenia stabilnosci budzetowej, EBC zaleca usunigcie tej nowej klauzuli korekcyjnej.

Zmiana nr 4

Motyw 11 projektu rozporzadzenia

,(11) W przypadku znacznego odstgpienia od rozwaznej
polityki budzetowej do danego parnstwa czlonkow-
skiego nalezy skierowal ostrzezenie, a w przypadku
gdyby odstapienie to utrzymywato si¢ lub bylo szcze-
g6lnie powazne, nalezy skierowa¢ do niego zalecenie
w sprawie podjecia niezbednych $rodkéw napraw-
czych.”

,(11) W przypadku znacznego odstgpienia od $ciezki
dostosowann w kierunku $redniookresowego
celu, Komisja moze zwréci¢ si¢ do danego
pafistwa czlonkowskiego o przedstawienie
dodatkowych sprawozdafi, a do tego rezwaznej

itk ; j panstwa cztonkow-

skiego nalezy skierowal ostrzezenie, a—w—przypadka

: ¢ a takze

nalezy skierowa do niego zalecenie Rady wyzna-
czajgce termin w-sprawie na podjeciae niezbednych
srodkéw naprawczych.
Dane pafistwo czlonkowskie powinno przed-
lozy¢ Radzie sprawozdanie o podjetych $rod-
kach. Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie
podejmie odpowiednich dzialah w terminie
wskazanym przez Rade¢, Rada powinna przyjaé
zalecenie i przedlozy¢ raport Radzie Europej-
skiej.”

Uzasadnienie

Sprawozdawczos¢ przewidziana w proponowanej zmianie powinna zwigkszy¢ nacisk na nieprzestrzegajgce zasad paristwo cztonkow-

skie.

Zmiana nr 5

Nowy motyw 11a projektu rozporzadzenia

Brak tekstu

»(11a) Cialo doradcze skladajagce si¢ z oséb
o wuznanych kompetencjach w dziedzinie
gospodarczej i budzetowej powinno zostaé
ustanowione w celu przedstawiania przez
nich corocznego niezaleznego raportu adreso-
wanego do instytucji Unii w sprawie sposobu
wykonywania przez Komisje i Rade ich
obowigzkéw wskazanych w art. 121 i 126
Traktatu oraz w rozporzadzeniu (WE) nr
1466/97, [w rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97,
oraz w treSci nastepujacych rozporzadzefi:
rozporzadzenia (UE) nr [...[...] w sprawie
skutecznego egzekwowania nadzoru budzeto-
wego w strefie euro; rozporzadzenia (UE) nr
[...[]...]1 w sprawie S$rodkéw egzekwowania
korekty nadmiernych zaburzefi réwnowagi
makroekonomicznej w strefie euro; rozporza-
dzenia (UE) nr [...[...] w sprawie zapobiegania
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zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania]. Jezeli mozliwosci tego
ciala doradczego na to pozwoly, bedzie ono
na wniosek Komisji, Rady lub Rady Europej-
skiej dostarcza¢ analiz dotyczacych szczegdl-
nych kwestii gospodarczych lub budzetowych.
Te cialo doradcze nie powinno naruszaé
wladciwosci Komisji. Czlonkowie ciala dorad-
czego powinni by¢ w pelni niezalezni.”

Uzasadnienie

EBC uwaza, iz takie ciato doradcze przyczynitoby sig do przestrzegania przez Radg i Komisje cigzgcych na nich obowigzkéw na mocy
Traktatu oraz na mocy procedur okreslonych w projektach Komisji. Ciato doradcze powinno zostal ustanowione na mocy niniejszego
rozporzgdzenia, zas inne rozporzgdzenia bedgce przedmiotem projektéw Komisji powinny zawieral stosowne odniesienia do niniej-
szego rozporzgdzenia. Bez uszczerbku dla jego gtownego celu i jezeli pozwolg na to jego zasoby, Rada Europejska, Rada lub Komisja
Europejska moglyby zwracac sig do tego ciata o przedstawienie szczegélnych analiz. Nalezy pokreslié, iz zadania tego ciata doradczego
nie wkraczajg w obszar kompetencji Komisji.

Zmiana nr 6

Motyw 12 projektu rozporzadzenia

.,(12) Aby zapewnil przestrzeganie unijnych ram nadzoru
budzetowego obowiazujacych uczestniczgce paristwa
czlonkowskie, nalezy ustanowi¢, na mocy art. 136
Traktatu, szczegélny mechanizm egzekwowania
w przypadkach, w ktérych nie ustalo powazne
i utrzymujace si¢ odstapienie od rozwaznej polityki
budzetowej.”

.,(12) Aby zapewnil przestrzeganie unijnych ram nadzoru
budzetowego obowiazujacych uczestniczace panstwa
cztonkowskie, nalezy ustanowi¢, na mocy art. 136
Traktatu, szczegdlny mechanizm egzekwowania
w przypadkach, w ktérych nie ustalo powazine
i utrzymujace si¢ odstapienie od $ciezki dosto-
sowaii w kierunku $redniookresowego celu

et ol b '

Uzasadnienie

Preferowane jest jednoznacznie odniesienie do Sciezki dostosowart w kierunku Sredniookresowego celu zamiast odniesienia do prowa-

dzenia rozwaznej polityki budzetowej.

Zmiana nr 7

Art. 1 ust. 2 lit. ¢ projektu rozporzadzenia
(Art. 3 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97)

,3.  Informacje dotyczace zmian salda sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz zmian wskaznika zadtu-
zenia tego sektora, wzrostu wydatkéw publicznych, plano-
wanej Sciezki wzrostu dochodéw publicznych, przy zato-
zeniu niezmiennego kursu polityki, planowanych $rodkéw
uznaniowych po stronie dochodéw oraz podstawowych
zalozen ekonomicznych okreslonych w ust. 2 lit. a) i b)
sa przedktadane w ujeciu rocznym i obejmuja, oprocz roku
biezacego i ubieglego, przynajmniej trzy nastgpne lata.”

,3. Informacje dotyczace zmian salda sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych oraz zmian wskaznika zadtu-
zenia tego sektora, wzrostu wydatkéw publicznych, plano-
wanej Sciezki wzrostu dochodéw publicznych, przy zato-
zeniu niezmiennego kursu polityki, planowanych $rodkéw
uznaniowych po stronie dochodéw, odpowiednio okre-
$lonych ilosciowo oraz podstawowych zalozedi ekono-
micznych okreslonych w ust. 2 lit. a) i b) sa przedkladane
W ujeciu rocznym i obejmuja, oprécz roku biezacego
i ubieglego, przynajmniej trzy nastgpne lata.”

Uzasadnienie

Wystepuje potrzeba ustanowienia bardziej surowego wymogu okreslenia ilosciowego w zakresie Srodkéw uznaniowych po stronie

dochoddw.

Zmiana nr 8

Art. 1 ust. 4 projektu rozporzadzenia
(Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97)

oL

Oceniajac Sciezke dostosowania do Sredniookresowego celu
budzetowego, Rada bada, czy dane pafistwo czlonkowskie
realizuje wymagang do osiagnigcia tego celu wlasciwa
roczng korekte salda budzetowego w ujeciu uwzglednia-
jacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jedno-
razowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 % PKB jako warto$¢
odniesienia dla tej korekty. W odniesieniu do pafistw
cztonkowskich o wysokim poziomie zadluzenia lub
nadmiernych zaburzeniach réwnowagi makroekonomicznej
Rada bada, czy roczna korekta salda budzetowego w ujeciu

Lo L]

Oceniajgc $ciezke dostosowania do $redniookresowego celu
budzetowego, Rada bada, czy dane panstwo czlonkowskie
realizuje wymagang do osiggnigcia tego celu wiasciwa
roczna korekte salda budzetowego w ujeciu uwzglednia-
jacym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jedno-
razowe i tymczasowe, przyjmujgc 0,5 % PKB jako warto$¢
odniesienia dla tej korekty. W odniesieniu do panstw
czlonkowskich, w ktérych zachodzi co najmniej jedna
z nastepujacych okolicznosci: i) i torm
reni warto$¢ zadluZenia sektora instytucji
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uwzgledniajgcym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o $rodki jednorazowe i tymczasowe, przekracza warto$¢
0,5 % PKB. Rada bierze pod uwage, czy w okresach dobrej
koniunktury podejmowany jest wigkszy wysitek dostoso-
wawczy, podczas gdy wysilek ten moze by¢ bardziej ogra-
niczony w okresach zlej koniunktury.

[.]

Ostroznie ustalone tempo wzrostu PKB w Srednim okresie
nalezy ocenia¢ na podstawie prognoz dziesigcioletnich,
aktualizowanych w regularnych odstgpach czasu.

[..]

Rada bada ponadto, czy tre§¢ programu stabilno$ci ulatwia
osiggnigcie trwalej konwergencji w strefie euro i Scislejsza
koordynacje polityk gospodarczych, a takze czy polityka
gospodarcza danego panstwa czlonkowskiego jest zgodna
z ogélnymi wytycznymi polityki gospodarczej pafstw
cztonkowskich i Unii.

W okresach znacznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej o charakterze ogélnym panistwom czlonkowskim
mozna zezwoli¢ na czasowe odejscie od $ciezki dostoso-
wania wymaganej w ramach prowadzenia rozwaznej poli-
tyki budzetowej, o ktérej mowa w akapicie czwartym.”

rzagdowych i samorzadowych przekracza wartosci odnie-
sienia wynoszaca 60 % PKB, ii) wystepuja powazne ryzyka
z punktu widzenia stabilnosci budzetowej, lub iii) wyste-
puja nadmierneyeh zaburzeniaeh réwnowagi makroekono-
micznej, Rada bada, czy roczna korekta salda budzetowego
w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, po skorygo-
waniu o $rodki jednorazowe i tymczasowe, przekracza
znaczgco warto$¢ 0,5 % PKB. Rada bierze pod uwage,
czy w okresach dobrej koniunktury podejmowany jest
wiekszy wysitek dostosowawczy, podczas gdy wysilek ten
moze by¢ bardziej ograniczony w okresach zlej koniun-
ktury. Uwzgledniany jest wplyw struktury wzrostu
na wzrost dochodéw.

[.]

Ostroznie—ustalone—tTempo potencjalnego wzrostu PKB
jako warto$¢ odniesienia w §rednim okresie nalezy
ocenia¢ na podstawie prognoz dziesigcioletnich, aktualizo-
wanych w regularnych odstepach czasu.

[..]

Rada bada ponadto, czy tre$¢ programu stabilnosci utatwia
utrzymanie esiggaieeie trwalej konwergencji w strefie euro
i Scislejsza koordynacje polityk gospodarczych, a takze czy
polityka gospodarcza danego panstwa cztonkowskiego jest
zgodna z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej
panstw czlonkowskich i Unii.

Uzasadnienie

W uzupetnieniu uwag technicznych niewymagajgcych wyjasnienia, mozliwos¢ odstgpstwa od Sciezki dostosowania na podstawie
.znacznego pogorszenia koniunktury o charakterze ogdlnym” oznacza, ze Sciezka dostosowari, ktdra jest juz oparta na abstrakcyjnej
koncepcji ,rozwaznej polityki budzetowej” bylaby poddana dodatkowej klauzuli korekcyjnej, co ostabiatoby stabilno$¢ budzetowg.

Zmiana nr 9

Art. 1 ust. 5 projektu rozporzadzenia
(Art. 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97)

»2 W przypadku znacznego odstapienia od rozwaznej
polityki budzetowej, w rozumieniu art. 5 ust. 1 akapit
czwarty niniejszego rozporzadzenia, oraz aby zapobiec
wystapieniu nadmiernego deficytu Komisja, zgodnie z art.
121 ust. 4 Traktatu, moze skierowaé do danego pafstwa
czlonkowskiego ostrzezenie.

[Kolejno$¢ pierwszego i drugiego akapitu art. 6 ust. 2
zostala odwrdcona]

,2.  Stwierdzone Oodstapienie od $ciezki dostosowari
do $redniookresowego celu rozwaznej—politrkibudze-
tewej uznaje si¢ za znaczne jezeli spelnione sg nastepujace
warunki: a) roczna poprawa bilansu strukturalnego nie
spelnia wymogu wskazanego w art. 5 ust. 1 akapit
drugi lub b) wzrost wydatkéw przekracza tempo poten-
cjalnego wzrostu PKB jako warto$¢ odniesienia
w $rednim okresic zgodnezrozwazngpolitrkabudzetows
i nie jest skompensowany uznaniowymi $rodkami na rzecz
zwiekszenia dochodéw lub uznaniowe $rodki na rzecz
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Odstgpienie od rozwaznej polityki budzetowej uznaje si¢ za
znaczne jezeli spelnione s3 nastgpujace warunki: wzrost
wydatkéw przekracza tempo zgodne z rozwazna polityka
budzetowa i nie jest skompensowany uznaniowymi §rod-
kami na rzecz zwigkszenia dochodéw lub uznaniowe
$rodki na rzecz zmniejszenia dochodéw nie s3 skompen-
sowane ograniczeniem wydatkow, a odstapienie ma laczny
wplyw  na  saldo  sektora instytucji  rzadowych
i samorzagdowych w wysokosci co najmniej 0,5% PKB
w ciagu jednego roku, badz co najmniej 0,25 % PKB
$rednio rocznie w ciagu dwdch kolejnych lat.

3. Jezeli znaczne odstapienie od rozwaznej polityki
budzetowej utrzymuje si¢ lub jest szczegdlnie powazne,
Rada, na zalecenie Komisji, kieruje do danego panstwa
cztonkowskiego zalecenie w sprawie podjecia niezbednych
srodkéw dostosowawczych. Rada, na wniosek Komisji,
podaje zalecenie do wiadomosci publicznej.”

zmniejszenia dochodéw nie sg skompensowane ogranicze-
niem wydatkéw, a odstapienic ma laczny negatywny
wplyw na  saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci co najmniej 0,25 % PKB
w ciggu jednego roku, 2 el —0;25-%
Srednt i i . Uwzgled-
niany jest wplyw struktury wzrostu na wzrost
dochodow.

W przypadku stwierdzonego znacznego odstapienia od
$ciezki dostosowan do Sredniookresowego celu budze-
towego rezwaznejpolityki-budzetowej, w rozumieniu art.
5 ust. 1 akapit czwarty niniejszego rozporzadzenia, eraz

i ient i i Komisja,
moze zadaé przedstawienia dodatkowych sprawozdan
od danego pafistwa czlonkowskiego oraz zgodnie z art.
121 ust. 4 Traktatu, moze skierowaé¢ do danego panstwa
cztonkowskiego ostrzezenie.

W terminie miesigca od daty skierowania ostrzezenia
przez Komisje, Rada, dzialajac na podstawie zalecenia
Komisji i w oparciu o art. 121 ust. 4 Traktatu, przyj-
muje zalecenie w sprawie S$rodkéw korygujacych
w odniesieniu do odstgpienia, okreSlajgce termin
skorygowania odstgpienia.

W terminie wskazanym przez Rad¢ w zaleceniu
wydanym na mocy art. 121 ust. 4 Traktatu dane
pafistwo czlonkowskie przedtozy Radzie raport
stwierdzajagcy  jakie dzialania zostaly podjete
w odpowiedzi na wskazane wyzej zalecenie.

Jezeli dane panstwo czlonkowskie nie podjelo odpo-
wiednich dzialaf w terminie pigciu miesiecy od daty
przyjecia przez Rade zalecenia na mocy art. 121 ust. 4
Traktatu, Rada, dzialajgc na podstawie zalecenia
Komisji, bezzwlocznie przyjmuje zalecenie na mocy
art. 121 ust. 4 Traktatu i przedklada Radzie Europej-
skiej raport w tym zakresie. Po przyjeciu tego ostat-
niego zalecenia Rady, Komisja, wedlug swojego
uznania, we wspélpracy z EBC moze przeprowadzi¢
misj¢ monitorujacg. Komisja przedstawia raport
Radzie o wynikach inspekcji oraz moze zdecydowaé
o podaniu wynikéw tej inspekcji do publicznej wiado-
mosci.

Termin pigciu miesigcy ogranicza si¢ do trzech
miesiecy jezeli Komisja w swoim zaleceniu skiero-
wanym do Rady, o ktéorym mowa w drugim akapicie
niniejszego ustepu, uwaza, iz sytuacja jest szczegdlnie
powazna i zaleca podjecie pilnych dzialan.
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Uzasadnienie

Procedura powinna by¢ zreformowana i nowe kroki powinny zostal wprowadzone w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci procedury,
w tym powinna by¢ przewidziana mozliwos¢ przeprowadzenia inspekgji.

Zmiana nr 10

Art. 1 ust. 8 projektu rozporzadzenia
(Art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97)

Ao L]

Oceniajgc Sciezke dostosowania do $redniookresowego celu
budzetowego, Rada bierze pod uwage, czy w okresach
dobrej koniunktury podejmowany jest wickszy wysitek
dostosowawczy, podczas gdy wysitek ten moze byé
bardziej ograniczony w okresach zlej koniunktury.
W odniesieniu do pafistw czlonkowskich o wysokim
poziomie zadluzenia lub nadmiernych zaburzeniach
réwnowagi makroekonomicznej Rada bada, czy roczna
korekta salda budzetowego w ujeciu uwzgledniajagcym
zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednorazowe
i tymczasowe, przekracza warto¢ 0,5%  PKB.
W odniesieniu do panstw czlonkowskich uczestniczacych
w ERM2 Rada bada, czy dane panistwo czlonkowskie reali-
zuje wymagang do osiggniecia swojego Sredniookresowego
celu budzetowego wiasciwg roczna korekte salda w ujeciu
uwzgledniajgcym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o $rodki jednorazowe i tymczasowe, przyjmujac 0,5 %
PKB jako warto§¢ odniesienia.

[.]

Ostroznie ustalone tempo wzrostu PKB w $rednim okresie
nalezy ocenia¢ na podstawie prognoz dziesigcioletnich,
aktualizowanych w regularnych odstepach czasu.

[.]

Rada bada ponadto, czy tres¢ programu konwergencji
ulatwia SciSlejsza  koordynacje polityk gospodarczych,
a takze czy polityka gospodarcza danego panstwa czlon-
kowskiego jest zgodna z ogdélnymi wytycznymi polityki
gospodarczej panstw czlonkowskich i Unii. Ponadto
w odniesieniu do pafistw czlonkowskich uczestniczacych
w ERM2 Rada bada, czy tres¢ programu konwergencji
zapewnia ich niezaklécony udzial w tym mechanizmie
kursowym.

W okresach znacznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej o charakterze ogélnym pafstwom czlonkowskim
mozna zezwoli¢ na czasowe odejicie od $ciezki dostoso-
wania wymaganej w ramach prowadzenia rozwaznej poli-
tyki budzetowej, o ktérej mowa w akapicie czwartym.”

O L

Oceniajgc Sciezke dostosowania do Sredniookresowego celu
budzetowego, Rada bierze pod uwage, czy w okresach
dobrej koniunktury podejmowany jest wiekszy wysitek
dostosowawczy, podczas gdy wysilek ten moze byé
bardziej ograniczony w okresach zlej koniunktury.
W odniesieniu do panstw czlonkowskich o wysekim
poziomie zadluzenia sektora instytucji rzadowych lub
samorzadowych przekraczajgjcym 60 % PKB jako
warto$ci odniesienia lub gdzie wystepuja powazne
ryzyka w zakresie stabilnoci budzetowej i
: 5 : ieznej Rada
bada, czy roczna korekta salda budzetowego w ujeciu
uwzgledniajgcym  zmiany cykliczne, po skorygowaniu
o §rodki jednorazowe i tymczasowe, znaczgco przekracza
warto$¢ 0,5 % PKB. W odniesieniu do paristw czlonkow-
skich uczestniczagcych w ERM2 Rada bada, czy dane
panstwo czlonkowskie realizuje wymagang do osiagnigcia
swojego $redniookresowego celu budzetowego wiasciwg
roczna korekte salda w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany
cykliczne, po skorygowaniu o S$rodki jednorazowe
i tymczasowe, przyjmujac 0,5 % PKB jako warto$¢ odnie-
sienia. Uwzgledniany jest wplyw struktury wzrostu na
wzrost dochodéw.

[.]

Ostroznie—ustalonetTempo potencjalnego wzrostu PKB
jako warto$¢ odniesienia w S$rednim okresie nalezy
ocenia¢ na podstawie prognoz dziesiecioletnich, aktualizo-
wanych w regularnych odstgpach czasu.

[.]

Rada bada ponadto, czy tre$¢ programu konwergencji
ulatwia osiagniecie trwatej konwergencji, Scislejsza koor-
dynacje polityk gospodarczych, a takze czy polityka gospo-
darcza danego panstwa czlonkowskiego jest zgodna
z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej panstw
czlonkowskich i Unii. Ponadto w odniesieniu do panstw
czlonkowskich uczestniczagcych w ERM2 Rada bada, czy
tre§¢ programu konwergencji zapewnia ich niezakl6cony
udzial w tym mechanizmie kursowym.

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie poprzedzajgcych proponowanych zmian do projektu rozporzgdzenia.
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Zmiana nr 11

Art. 1 ust. 9 projektu rozporzadzenia
(Art. 10 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97)

20 L

Odstgpienie od rozwaznej polityki budzetowej uznaje si¢ za
znaczne jezeli spelnione sa nastgpujace warunki: wzrost
wydatkéw przekracza tempo zgodne z rozwazna polityka
budzetowa i nie jest skompensowany uznaniowymi §rod-
kami na rzecz zwigkszenia dochodéw lub uznaniowe
$rodki na rzecz zmniejszenia dochodéw nie sg skompen-
sowane ograniczeniem wydatkow, a odstapienie ma laczny
wplyw na  saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w wysokosci co najmniej 0,5 % PKB
w ciagu jednego roku, badz co najmniej 0,25 % PKB
$rednio rocznie w ciggu dwéch kolejnych lat.

[.]

Odejécie to moze réwniez nie by¢ brane pod uwage
w  przypadku znacznego pogorszenia  koniunktury
o charakterze ogélnym.”

20 L]

Stwierdzone Oodstgpienic od Sciezki dostosowart do
$redniookresowego celu budzetowego rozwaznej—poli-
tyki-budzetowej uznaje si¢ za znaczne jezeli spelnione sa
nastepujace warunki: a) roczna poprawa bilansu struk-
turalnego nie spelnia wymogu wskazanego w art. 9
ust. 1 akapit drugi lub b) wzrost wydatkéw przekracza
tempo potencjalnego wzrostu PKB jako warto$¢ odnie-
sienia w $rednim okresic zgodne—z—rozwazng—polityka
budzetows i nie jest skompensowany uznaniowymi $rod-
kami na rzecz zwigkszenia dochodéw lub uznaniowe
$rodki na rzecz zmniejszenia dochodéw nie sa skompen-
sowane ograniczeniem wydatkow, a odstgpienie ma laczny
negatywny wplyw na saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci co najmniej 0,25 % PKB
w c1qgu Jednego roku /

. Uwzglt;d-
niany jest wplyw struktury wzrostu na wzrost
dochodow

i o lomiunl
o—charakterze-ogdlnym:

W przypadku stwierdzonego znaczjgcego odstgpienia
od Sciezki dostosowan do $redniookresowego celu
budzetowego, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 akapit
czwarty, Komisja, moze zada¢ przedstawienia dodat-
kowych sprawozdaf od danego pafstwa czlonkow-
skiego oraz zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, moze
skierowa¢ do danego pafistwa czltonkowskiego ostrze-
Zenie.

W terminie miesigca od daty skierowania ostrzezenia
przez Komisje, Rada, dzialajagc na podstawie zalecenia
Komisji i w oparciu o art. 121 ust. 4 Traktatu, przyj-
muje zalecenie w sprawie Srodkéw korygujacych
w odniesieniu do odstgpienia, okreSlajgce termin
skorygowania odstgpienia.

W terminie wskazanym przez Rad¢ w zaleceniu
wydanym na mocy art. 121 ust. 4 Traktatu dane
pafistwo czlonkowskie przedtozy Radzie raport
stwierdzajagcy  jakie dzialania zostaly podjete
w odpowiedzi na wskazane wyzej zalecenie.

Jezeli dane pafistwo cztonkowskie nie podjeto odpo-
wiednich dzialafi w terminie pigciu miesiecy od daty
przyjecia przez Rade zalecenia na mocy art. 121 ust. 4
Traktatu, Rada, dzialajgc na podstawie zalecenia
Komisji, bezzwlocznie przyjmuje zalecenie na mocy
art. 121 ust. 4 Traktatu i przedklada Radzie Europej-
skiej raport w tym zakresie. Po przyjeciu tego raportu,
Komisja, wedlug swojego uznania, we wspélpracy
z EBC w odniesieniu do pafistw czlonkowskich
uczestniczagcych w ERM2, moze przeprowadzi¢ misje
monitorujacy. Komisja przedstawia raport Radzie
o wynikach inspekcji oraz moze zdecydowaé
o podaniu wynikéw tej inspekcji do publicznej wiado-
mosci.

Termin pigciu miesiecy ogranicza si¢ do trzech
miesigcy jezeli Komisja w swoim zaleceniu skiero-
wanym do Rady, o ktérym mowa w drugim akapicie
niniejszego ustepu, uwaza, iz sytuacja jest szczegélnie
powazna i zaleca podjecie pilnych dziatan.”
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Uzasadnienie

Proponowana zmiana wyjasnia zasady odstepstwa i ustanawia poszczegdlne etapy procedury.

Zmiana nr 12

Art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 — nowy ustep 2

Brak tekstu

»2.  Ustanawia si¢ cialo doradcze skladajace si¢
Z 0s6b o uznanych kompetencjach w dziedzinie
gospodarczej i budzetowej.

Cialo doradcze bedzie przedstawiaé¢ coroczny raport
w sprawie sposobu wykonywania przez Komisje
i Radg ich obowigzkéw na mocy art. 121 i 126 Trak-
tatu oraz na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97,
rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, oraz na mocy naste-
pujacych rozporzadzefi: rozporzadzenia (UE) nr
[...[...] w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru
budzetowego w strefie euro; rozporzadzenia (UE) nr
[...]...] w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzefi réwnowagi makroekono-
micznej w strefie euro; rozporzadzenmia (UE) nr
[...]...] W sprawie zapobiegania zaburzeniom réwno-
wagi makroekonomicznej i ich korygowania.

Na wniosek Komisji, Rady lub Rady Europejskiej, ciato
doradcze dokonuje analizy szczegblnych kwestii
gospodarczych lub budzetowych. Czlonkowie ciata
doradczego s3 niezalezni w wykonywaniu swoich
zadan.”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie proponowanej zmiany nr 5 powyzej w odniesieniu do proponowanego nowego motywu 11a.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

Propozycje zmian do projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
zaburzeniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania

(COM(2010) 527)

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC ()

Zmiana nr 1

Motyw 3 projektu rozporzadzenia

,(3) W szczeg6lnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
polityka gospodarcza paristw cztonkowskich, ktéry nie
powinien ograniczac si¢ do nadzoru budzetowego, aby
zapobiega¢  powstawaniu nadmiernych  zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej i zapewni¢ pafnstwom
czlonkowskim, w ktorych zaburzenia takie wystepuja,
pomoc w opracowaniu plandéw naprawczych zanim
rozbieznosci si¢ utrwalg.. Poszerzeniu ram nadzoru

,(3) W szczegdlnosci nalezy poszerzy¢ zakres nadzoru nad
polityka gospodarcza panstw czlonkowskich, ktéry nie
powinien ograniczac si¢ do nadzoru budzetowego, aby
zapobiega¢  powstawaniu nadmiernych zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej, a takze sytuacjom
podatnym na ryzyka i zapewni¢ padstwom czlon-
kowskim, w ktorych zaburzenia takie wystepuja,
pomoc w opracowaniu planéw naprawczych zanim

gospodarczego powinno towarzyszy¢ poglebienie rozbieznodci si¢ utrwalg.. Poszerzeniu ram nadzoru
nadzoru budzetowego.” gospodarczego powinno towarzyszy¢ poglebienie
nadzoru budzetowego.”
Uzasadnienie

Prewencyjny charakter tej procedury bytby wzmocniony wprowadzeniem do niej pojecia ,sytuacji podatnych na ryzyka” w uzupetnieniu
pojecia ,zaburzeri”, biorgc pod uwage, iz moze pojawiac si¢ szereg sytuacji, ktdre powinny by¢ objete wlasciwym makroekonomicznym
zarzgdzaniem gospodarczym, lecz ktdre to sytuacje nie w pelni muszg odpowiadal obecnemu rozumieniu pojecia ,zaburzen”.

Zmiana nr 2

Motyw 4 projektu rozporzadzenia

»(4) W celu zapewnienia pomocy w usuwaniu takich zabu-
rzefi réwnowagi konieczne jest opracowanie proce-
dury, ktéra  bedzie  szczegblowo  ustalona
w ustawodawstwie.”

.(4) W celu zapewnienia pomocy w usuwaniu takich zabu-
rzen réwnowagi oraz sytuacji podatnych na ryzyka
konieczne jest opracowanie procedury, ktéra bedzie
szczegotowo ustalona w ustawodawstwie.”
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Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1 powyZej.

Zmiana nr 3

Motyw 5 projektu rozporzadzenia

.(5) Nadzor wielostronny, o ktérym mowa w art. 121 ust.

3 i 4 Traktatu, nalezy uzupehic o przepisy szczegdlne
dotyczace wykrywania zaburzen réwnowagi makroe-
konomicznej, zapobiegania im i ich korygowania.”

,(5) Nadzér wielostronny, o ktérym mowa w art. 121 ust.

3 i 4 Traktatu, nalezy uzupelni¢ o przepisy szczeg6lne
dotyczgce wykrywania zaburzen réwnowagi makroe-
konomicznej, zapobiegania im i ich korygowania.
Zaburzenia  réwnowagi  makroekonomicznej
wystepuja wtedy, gdy dane pafistwo cztonkow-
skie doswiadcza takich sytuacji jak istotny deficyt
w rachunku biezacym, znaczjca utrata konkuren-
cyjnosci, istotny i nadzwyczajny wzrost cen
$rodkéw trwatych, wysokie poziomy lub istotne
pogorszenie zadluzenia zewnetrznego, zadluzenie
sektora publicznego lub prywatnego lub istotne
ryzyko wystgpienia takich sytuacji. Makroekono-
miczne sytuacje podatne na ryzyko wystepuja
wtedy, gdy dane panstwo czlonkowskie
doswiadcza sytuacji, ktéora powinna by¢ objeta
prawidlowym nadzorem makroekonomicznym
unii gospodarczej i walutowej.”

Uzasadnienie

Proponowany motyw powinien pomdc w oznaczeniu sytuacji, ktdre sg objete procedurg.

Zmiana nr 4
Motyw 6 projektu rozporzadzenia

,(6) Procedura ta powinna by¢ oparta na mechanizmie

ostrzegania, majacym na celu wczesne wykrywanie
narastajgcych ~ zaburzen réwnowagi makroekono-
micznej. Jej podstawa powinna by¢ przejrzysta tabela
wskaznikéw,  majgca  charakter  orientacyjny
i powigzana z analizg ekonomiczng.”

,(6) Procedura ta powinna by¢ oparta na mechanizmie

ostrzegania, majacym na celu wezesne wykrywanie
narastajagcych  zaburzefi réwnowagi makroekono-
micznej oraz sytuacji podatnych na ryzyko. Jej
podstawg powinna by¢ przejrzysta tabela wskaznikow,
majgca charakter orientacyjny i powigzana z analizg
ekonomiczng.”

Zob.

Uzasadnienie

uzasadnienie zmiany nr 1 powyzej.

Zmiana nr 5
Motyw 7 projektu rozporzadzenia

—

Tabela wskaznikéw powinna obejmowaé ograniczony
zestaw wskaznikow ekonomicznych i finansowych,
istotnych dla  wykrywania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej, oraz odpowiednie orientacyjne
warto$ci progowe. Zestaw wskaznikow wchodzacych
w sklad tabeli moze by¢ z czasem modyfikowany,
migdzy innymi stosownie do zmieniajacych sig
zagrozen dla stabilno$ci makroekonomicznej badZ
ulatwionego dostepu do odpowiednich danych staty-
stycznych.”

.(7) Tabela wskaznikéw powinna obejmowaé ograniczony

zestaw wskaznikow ekonomicznych i finansowych,
istotnych dla  wykrywania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej i sytuacji podatnych na
ryzyko, oraz odpowiednie orientacyjne wartosci
progowe. Zestaw wskaznikow wchodzacych w sklad
tabeli moze by¢ z czasem modyfikowany, miedzy
innymi stosownie do zmieniajacych si¢ zagrozen dla
stabilno$ci makroekonomicznej badz ulatwionego
dostgpu  do odpowiednich danych statystycznych.
Nalezy ustanowi¢ odrgbny zestaw wskaznikéw
dla pafistw czlonkowskich, ktérych walutg jest
euro i odr¢bny dla pafistw czlonkowskich,
ktérych walutg nie jest euro w celu uwzglednienia
szczegélnych  cech  unii  walutowej i
odzwierciedlenia  odpowiednich  okolicznosci
gospodarczych. Takie rozréznienie moze by¢
réwniez zapewnione w celu nalezytego uwzgled-
nienia przypadkéw, w ktérych pafistwa czlon-
kowskie, ktérych waluta jest euro majy lepsze
lub bardziej aktualne statystyki.”
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Uzasadnienie

Motywy preambuly powinny wyjasniaé rozréznienie migdzy paristwami cztonkowskimi strefy euro a paristwami cztonkowskimi poza
strefg euro odnosnie do tej procedury.

Zmiana nr 6

Motyw 8 projektu rozporzadzenia

,(8) Przekroczenie jednej lub kilku orientacyjnych wartosci

progowych nie musi koniecznie oznaczaé narastania
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej, poniewaz
polityka gospodarcza powinna uwzgledniaé wzajemne
powigzania migdzy zmiennymi makroekonomicznymi.
Za sprawg analizy ekonomicznej wszystkie informacje,
zarbwno pochodzace z tabeli, jak i spoza niej,

powinny zostal przedstawione w odpowiedniej
perspektywie i uwzglednione w  kompleksowej
analizie.”

.(8) Przekroczenie jednej lub kilku orientacyjnych wartosci

progowych nie musi koniecznie oznacza¢ narastania
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej i sytuacji
podatnych na ryzyko, poniewaz polityka gospo-
darcza powinna uwzgledniaé wzajemne powigzania
migdzy zmiennymi makroekonomicznymi. Za sprawa
analizy ekonomicznej wszystkie informacje, zaréwno
pochodzace z tabel, jak i spoza niej, powinny zostaé
przedstawione ~ w  odpowiedniej  perspektywie
i uwzglednione w kompleksowej analizie.”

Uzasadnienie

. uzasadnienie zmiany nr 1.

Zmiana nr 7

Motyw 9 projektu rozporzadzenia

Na podstawie procedury wielostronnego nadzoru
i mechanizmu ostrzegania Komisja powinna wskazaé
panstwa cztonkowskie, dla ktérych nalezy sporzadzié
szczegOlowa oceng sytuacji. Ocena taka obejmowacl
powinna doglebna analiz¢ przyczyn zaburzen réwno-
wagi w danym panstwie czlonkowskim. Ocena
powinna by¢ przedmiotem dyskusji w Radzie oraz
w Eurogrupie w przypadku panstw czlonkowskich,
ktorych waluta jest euro.”

.(9) Na podstawie procedury wielostronnego nadzoru

i mechanizmu ostrzegania Komisja powinna wskaza¢
panstwa czlonkowskie, dla ktérych nalezy sporzadzi¢
szczegOtowa oceng sytuacji. Ocena taka obejmowal
powinna doglebna analize przyczyn zaburzen réwno-
wagi i sytuacji podatnych na ryzyko w danym
pafstwie  czlonkowskim. Procedura powinna
réwniez obejmowacl inspekcje nadzoru przepro-
wadzane przez Komisj¢ w danym pasistwie czlon-
kowskim. Wedlug uznania Komisji, takie inspekcje
moglyby odbywaé si¢ we wspoélpracy z EBC
w odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktérych
waluta jest euro lub pafstw cztonkowskich
uczestniczacych w mechanizmie kurséw waluto-
wych (ERM2). Ocena powinna by¢ przedmiotem
dyskusji w Radzie oraz w Eurogrupie w przypadku
panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro.”

Uzasadnienie

Zwazywszy na ich znaczenie, inspekgje do paristw czbonkowskich powinny by¢ juz wymienione w preambule.

Zmiana nr 8

Motyw 10 projektu rozporzadzenia

,(10) Procedura monitorowania niekorzystnych zaburzen

réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania,
obejmujaca elementy prewencyjne i naprawcze,
wymaga¢ bedzie rozszerzonych narzedzi nadzoru,
opartych na narzedziach stosowanych w ramach
procedury nadzoru wielostronnego. Moga one obej-
mowacé rozszerzone inspekcje nadzoru prowadzone
przez Komisje w panstwach czlonkowskich oraz
obowigzek przedstawiania dodatkowych sprawozdan
przez dane panstwo w przypadku powaznych zabu-
rzeh roéwnowagi, w tym zaburzeii zagrazajacych
prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej
i walutowej.”

,(10) Procedura monitorowania niekorzystnych zaburzen

réwnowagi makroekonomicznej i sytuacji podat-
nych na ryzyko i ich korygowania, obejmujaca
elementy prewencyjne i naprawcze, wymagac bedzie
rozszerzonych narzedzi nadzoru, opartych na narze-
dziach stosowanych w ramach procedury nadzoru
wielostronnego. Megs Powinny one obejmowac
rozszerzone inspekcje nadzoru prowadzone przez
Komisj¢ w panstwach czlonkowskich. Wedlug
uznania Komisji, inspekcje te moga by¢ przepro-
wadzane we wspélpracy z EBC w odniesieniu
do panstw czlonkowskich, ktérych waluty jest
euro lub panstw czlonkowskich uczestniczacych
w ERM2. Powinny one obejmowaé takze eraz
obowiazek przedstawiania dodatkowych sprawozdan
przez dane panstwo w przypadku powaznych zabu-
rzen réwnowagi i sytuacji podatnych na ryzyko,
w tym zaburzefi zagrazajacych prawidlowemu funk-
cjonowaniu unii gospodarczej i walutowej lub
sytuacji podatnych na ryzyko ich zaburzenia.”

Uzasadnienie

Proponowana zmiana odzwierciedla potrzebe, wedlug uznania Komisji, do nawigzania wspdtpracy z EBC.
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Zmiana nr 9

Motyw 11 projektu rozporzadzenia

,(11) W ramach oceny zaburzen réwnowagi nalezy

uwzglednié, na ile s3 one powazne, w jakim zakresie
mozna je uznal za nie do utrzymania oraz jakimi
gospodarczymi i finansowymi skutkami ubocznymi
groza w innych panstwach czlonkowskich. Nalezy
takze wziag¢ pod uwage zdolno$¢ dostosowawcza
gospodarki danego panstwa czlonkowskiego oraz
jego stosowanie si¢ w przeszlosci do zalecen wyda-
nych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
i innych zaleceri wydanych na podstawie art. 121
Traktatu w ramach wiclostronnego nadzoru,
zwlaszcza do ogdlnych wytycznych polityki gospo-
darczej dla panstw czlonkowskich i dla Unii.”

,(11) W ramach oceny zaburzen réwnowagi i sytuacji

podatnych na ryzyko nalezy uwzgledni¢, na ile sa
one powazne, w jakim zakresie mozna je uznaé za
nie do utrzymania oraz jakimi gospodarczymi
i finansowymi skutkami ubocznymi groza w innych
panstwach cztonkowskich. Bioragc pod uwage zabu-
rzenia r6wnowagi i sytuacje podatne na ryzyko
oraz skale wymaganych dostosowan, potrzeba
podjecia dzialan na poziomie polityki jest szcze-
g6lnie naglaca w stosunku do tych panistw czton-
kowskich, ktére wykazuja trwale utrzymujace
si¢ znaczace deficyty w rachunku biezagcym
i istotng utrate konkurencyjnosci. Nalezy takze
wzig¢ pod uwage zdolno$¢ dostosowawcza gospo-
darki danego pafistwa czlonkowskiego oraz jego
stosowanie si¢ w przeszlosci do zalecen wydanych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia i innych
zalecent wydanych na podstawie art. 121 Traktatu
w ramach wielostronnego nadzoru, zwlaszcza do
ogoélnych wytycznych polityki gospodarczej dla
panstw czlonkowskich i dla Unii.”

Uzasadnienie

Preambuta powinna wskazywal jaki jest podstawowy cel procedury oraz skalg wysitkéw jakie mogg by¢ wymagane w zwigzku
z ustaleniami wynikajgcymi z zastosowania procedury.

Zmiana nr 10

Motyw 12 projektu rozporzadzenia

»(12) W przypadku stwierdzenia zaburzen rownowagi

makroekonomicznej do danego panstwa czlonkow-
skiego nalezy skierowa¢ zalecenia zawierajgce
wytyczne w zakresie odpowiedniej reakcji ze strony
polityki. Reakcja polityczna danego paristwa czlon-
kowskiego powinna nastapi¢ w odpowiednim czasie
i z wykorzystaniem wszystkich dostgpnych narzedzi,
ktérymi dysponuja wladze publiczne. Powinna ona
by¢ dostosowana do specyfiki sytuacji danego
panstwa czlonkowskiego 1 obejmowal gléwne
obszary polityki gospodarczej, w tym — stosownie
do okolicznosci — polityke budzetows i placows,
rynki pracy, rynki produktowe i rynki uslug oraz
regulacje dotyczace branzy finansowej.”

»(12) W przypadku stwierdzenia zaburzen réwnowagi

makroekonomicznej i sytuacji podatnych na
ryzyko do danego pafstwa czlonkowskiego nalezy
skierowa¢ zalecenia zawierajace wytyczne w zakresie
odpowiedniej reakgji ze strony polityki. Reakcja poli-
tyczna danego panstwa czlonkowskiego dotyczaca
zaburzefi rdéwnowagi i sytuacji podatnych na
ryzyko powinna nastapi¢ w odpowiednim czasie
i z wykorzystaniem wszystkich dostepnych narzedzi,
ktorymi dysponuja wladze publiczne. Powinna ona
by¢ dostosowana do specyfiki sytuacji danego
panstwa czlonkowskiego 1 obejmowal gléwne
obszary polityki gospodarczej, w tym — stosownie
do okolicznoéci — polityke budzetowa i placows,
rynki pracy, rynki produktowe i rynki ustug oraz
regulacje dotyczace branzy finansowe;j.”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1 powyzej.

Zmiana nr 11

Nowy motyw 12a projektu rozporzadzenia

Brak tekstu

»(12a) Nalezy zapewni¢ sp6jnoé¢ miedzy zaleceniami

i zobowigzaniami podejmowanymi na mocy
wszelkich  procedur  ustanowionych na
podstawie art. 121, 126 lub 136 Traktatu.
Zastosowanie  niniejszego  rozporzadzenia
musi zawsze nalezycie uwzglednia¢ zobowia-
zania podejmowane w ramach uzgodnief
ERM2.”
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Uzasadnienie

Niezbednym jest, by rdzne procedury przewidziane w projektach Komisji byly wprowadzane w zycie w sposéb logiczny, rozsgdny
i spdjny. W szczegdlnosci, procedura nadzoru makroekonomicznego powinna byé spéjna z rezultatem innych procedur. Zastosowanie
tej procedury powinno nalezycie uwzgledniaé zobowigzania podejmowane na mocy uzgodniei w ramach ERM2. W szczegélnosci,
wszystkie elementy stanowigce czg$¢ procedury ERM2 podlegajg obowigzkowi zachowania poufnosci w celu zachowania integralnosci
procesu i ulatwienia budowania konsensusu, a co za tym idzie nie mogg one by objete procedurg nadzoru.

Zmiana nr 12
Motyw 13 projektu rozporzadzenia

,(13) Wczesne ostrzezenia i zalecenia kierowane przez | ,(13) Wezesae Oestrzezenia i zalecenia kierowane przez

Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego do pafistw
cztonkowskich lub do Unii dotyczg zagrozen
o charakterze makrofinansowym. Mogg one réwniez
uzasadnial podjecie odpowiednich dzialan nastep-
czych w kontekScie nadzoru nad zaburzeniami
réwnowagi.”

Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego do panstw
cztonkowskich lub do Unii dotycza zagrozen
o charakterze makrofinansowym. Moga one réwniez
uzasadnia¢ podjecie odpowiednich dzialan nastep-
czych w kontekscie nadzoru nad zaburzeniami
réwnowagi i sytuacjami podatnymi na ryzyko.

Uwzglednianie takich ostrzezen lub zalecefi dla
celéw niniejszego rozporzadzenia musi naste-
powaé z uwzglednieniem zasad zachowania
poufnos$ci w ramach Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego.”

Uzasadnienie

Aczkolwiek wykorzystanie ostrzezeti i zalecerit ERRS w zwigzku z projektem rozporzgdzenia z calg pewnoscig nie powinno podwazal
niezaleznosci ERRS, istotne jest podkreslenie, iz takie wykorzystanie moze mie¢ wylgcznie miejsce pod warunkiem Scistego prze-
strzegania zasad zachowania poufnosci ERRS. Znajduje to odzwierciedlenie w proponowanej zmianie do art. 5 (zob. zmiana nr 20).
ERRS wydaje ,ostrzezenia” nie za$ ,wczeshe ostrzezenia”.

Zmiana nr 13
Motyw 14 projektu rozporzadzenia

»(14) W przypadku stwierdzenia powaznych zaburzen | ,(14) W przypadku stwierdzenia powaznych zaburzen

réwnowagi makrockonomicznej, w tym zaburzen
zagrazajacych prawidlowemu funkcjonowaniu unii
gospodarczej i walutowej, nalezy wszczal procedure
nadmiernego zaburzenia réwnowagi, ktéra moze
obejmowacé skierowanie zalecei do danego parnstwa
cztonkowskiego, dodatkowe wymogi w zakresie
nadzoru i monitorowania, a w odniesieniu do panstw
czlonkowskich, ktorych walutg jest euro — mozliwosé
egzekwowania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
[...]..] () w przypadku uporczywego niepodejmo-
wania dzialan naprawczych.

réwnowagi makroekonomicznej lub sytuacji podat-
nych na ryzyko, w—pm—zaburzedt zagrazajacych
prawidlowemu funkcjonowaniu unii gospodarczej
i walutowej, nalezy wszczaé procedure nadmiernego
zaburzenia rownowagi, ktora moze obejmowac skie-
rowanie zalecent do danego panstwa cztonkowskiego,
dodatkowe  wymogi ~w  zakresie  nadzoru
i monitorowania, a w odniesieniu do panstw czlon-
kowskich, ktorych waluta jest euro — mozliwosé
egzekwowania zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
[...[..]1(» w przypadku uporczywego niepodejmo-
wania dzialai naprawczych.

® DzU. L [...], [...], [...] ® DzU. L [...], [...], [...])7

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1. Zagrozenie prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej stanowi juz czgs¢ definicji
zaburzen.

Zmiana nr 14
Motyw 16 projektu rozporzadzenia

,(16) Poniewaz cel, jakim sa skuteczne ramy wykrywania
zaburzen  réwnowagi  makroekonomicznej i
zapobiegania im, nie moze zosta osiggnicty

,(16) Poniewaz cel, jakim sa skuteczne ramy wykrywania
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej i sytuacji
podatnych na ryzyko i zapobiegania im, nie moze

w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
ze wzgledu na glebokie wspolzaleznosci natury
handlowej i finansowej pomiedzy nimi oraz ze
wzgledu na skutki uboczne polityki gospodarczej
poszczeg6lnych krajéw dla Unii i calej strefy euro,

natomiast mozliwe jest lepsze jego

zostal osiagniety w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na glebokie
wspoélzaleznosci  natury handlowej i finansowej
pomiedzy nimi oraz ze wzgledu na skutki uboczne
polityki gospodarczej poszczegblnych krajow dla
Unii i calej strefy  euro,  natomiast
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osiagniecie na poziomie Unii, Unia moze przyjac
srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z  zasada  proporcjonalnosci  okreslong = w
przywolanym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tego celu,”

mozliwe jest lepsze jego osiggniecie na poziomie
Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczo$ci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci
okreslona w przywolanym artykule niniejsze rozpo-
rzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggniecia tego celu,”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1.

Zmiana nr 15

Art. 1 projektu rozporzadzenia

,W  niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczegélowe
przepisy w zakresie wykrywania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej w Unii, zapobiegania im oraz ich
korygowania.”

,W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ szczegblowe
przepisy w zakresie wykrywania zaburzen réwnowagi
makroekonomicznej i sytuacji podatnych na ryzyko
w Unii, zapobiegania im oraz ich korygowania.”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1.

Zmiana nr 16

Art. 2 projektu rozporzadzenia

,Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

»zaburzenia rdéwnowagi« oznaczaja rozwdj sytuacji
makroekonomicznej, ktéry ma lub moze mie¢ nieko-
rzystny wplyw na prawidtowe funkcjonowanie gospo-
darki panstwa czlonkowskiego lub unii gospodarczej
i walutowej, lub calej Unii;

,Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a)

aa

=

»zaburzenia réwnowagi« oznaczajg rozwoj sytuacji
makroekonomicznej, ktéry ma lub moze mie¢ nieko-
rzystny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie gospo-
darki panstwa czlonkowskiego lub unii gospodarczej
i walutowej, lub calej Unii zwazywszy na wystg-
pienie takich sytuacji jak istotne deficyty
w rachunku biezacym, znaczjca utrata konkuren-
cyjnosci, bafki cen $rodkéw trwalych, wysokie
poziomy zadluzenia sektora publicznego lub
prywatnego, pogorszenie si¢ tego zadluzenia lub
istotne ryzyko wystapienia takich sytuacji;

»sytuacje podatne na ryzyko« wystepuja wtedy,
gdy dane pafstwo czlonkowskie dos$wiadczyé
moze sytuacji, ktére powinny by¢ objete prawid-
lowym nadzorem makroekonomicznym unii
gospodarczej i walutowej;

b) »nadmierne zaburzenia réwnowagi« oznaczaja powazne | b) »nadmierne zaburzenia rOwnowagic oznaczaja pewazne
zaburzenia réwnowagi, w tym zaburzenia zagraZajjce zaburzenia rownowagi, w—tym—zaburzenia zagrazajace
prawidlowemu  funkcjonowaniu unii  gospodarczej prawidlowemu funkcjonowaniu unii  gospodarczej
i walutowe;.” i walutowej.”

Uzasadnienie

Wskazanie w tresci rozporzgdzenia rzeczywistych sytuacji, ktére majg byc objete tg procedurg wprowadza jasnos¢ i pewnos¢ prawng
do tej procedury. Ryzyko, Ze jakakolwiek z tych sytuacji moze mie¢ miejsce powinno stanowic czynnik uruchamiajgcy zastosowanie tej
procedury.

Zmiana nr 17

Tytul rozdzialu 1I projektu rozporzadzenia

,WYKRYWANIE ZABURZEN ROWNOWAGI”

,WYKRYWANIE ZABURZEN ROWNOWAGI I SYTUACJI
PODATNYCH NA RYZYKO”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1.
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Zmiana nr 18

Art. 3 projektu rozporzadzenia

,1. Komisja po konsultacji z panstwami cztonkowskimi
opracowuje orientacyjng tabele wskaznikéw, majaca
ulatwi¢ wczesne stwierdzanie i monitorowanie zaburzen
réwnowagi.

2. Tabela sklada si¢ ze zbioru wskaznikéw makroeko-
nomicznych i makrofinansowych dotyczacych panstw
czonkowskich. Komisja moze ustali¢ orientacyjne dolne
lub gérne wartosci progowe tych wskaznikéw, ktore
stuzg jako poziomy ostrzegawcze. Wartosci progowe doty-
czace panstw czlonkowskich, ktérych waluta jest euro,
mogg si¢ rézni¢ od wartosci progowych dotyczacych
pozostalych panstw czlonkowskich.

3. Zestawienie wskaznikow, ktére majg zosta¢ uwzgled-
nione w tabeli, oraz ich wartosci progowych podaje si¢ do
wiadomosci publiczne;.

4. Komisja regularnie ocenia adekwatno$¢ tabeli wskaz-
nikéw, w tym jej sklad, ustalone wartosci progowe
i przyjeta metodyke, i w razie potrzeby adaptuje tabele
w celu utrzymania lub zwigkszenia jej potencjalu
w zakresie wykrywania narastajacych zaburzen réwnowagi
i monitorowania ich rozwoju. Zmiany w zakresie metodyki
stanowigcej podstawe tabeli wskaznikow oraz w zakresie jej
skladu i odpowiednich wartosci progowych podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.”

,1.  Komisja po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi
opracowuje orientacyjng tabele wskaznikdw, majaca
ulatwi¢ wezesne stwierdzanie i monitorowanie zaburzen
réwnowagi 1 sytuacji podatnych na ryzyko.

2. Tabela sklada si¢ ze zbioru wskaznikow makroeko-
nomicznych i makrofinansowych dotyczacych panstw
cztonkowskich. Komisja moze ustali¢ orientacyjne delae
lub—gérne wartosci progowe tych wskaznikow, ktére
stuzg jako poziomy ostrzegawcze. Wartosci progowe i
wskazniki zawarte w tabeli wskaznikéw dotyczace
panstw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro, moga
si¢ r6zni¢ od warto$ci progowych dotyczacych pozostatych
panstw cztonkowskich.

3. Wskazniki s3 wybierane w ten sposéb, by
odzwierciedla¢ ~ zmiany ~w  konkurencyjno$ci
i poziomie zadluzenia pafistw czlonkowskim
w perspektywie krotko i dlugoterminowej. Szczegoly
dotyczjce poszczegélnych wskaznikéw, jak réwniez
wlaczenie innych wskaznikéw do tabeli oraz znajdu-
jace zastosowanie progi opracowuje si¢ zgodnie z ust.
1. Zestawienie wskaznikéw, ktore maja zostaé uwzgled-
nione w tabeli, oraz ich wartosci progowych podaje si¢
do wiadomosci publicznej.

4. Komisja regularnie ocenia adekwatnos¢ tabeli wskaz-
nikéw, w tym jej sklad, ustalone wartosci progowe
i przyjeta metodyke, i w razie potrzeby adaptuje tabele
w celu utrzymania lub zwigkszenia jej potencjatu
w zakresie wykrywania narastajacych zaburzen réwnowagi
i sytuacji podatnych na ryzyko i monitorowania ich
rozwoju. Zmiany w zakresie metodyki stanowigcej
podstawe tabeli wskaznikéw oraz w zakresie jej sktadu
i odpowiednich wartosci progowych podaje si¢ do wiado-
mosci publicznej.”

Uzasadnienie

Proponowana zmian zmierza do osiggnigcia podwdjnego celu uzyskania wigkszej pewnosci i elastycznoci.

Zmiana nr 19

Art. 4 ust. 2 i 3 projektu rozporzadzenia

,2.  Publikacji zaktualizowanej tabeli wskaznikow towa-
rzyszy sprawozdanie Komisji zawierajace oceng¢ gospo-
darczo-finansowg, w ktérej ksztaltowanie si¢ wskaznikéw
przedstawione jest w odpowiedniej perspektywie, w razie
potrzeby z wykorzystaniem wszelkich innych wskaznikéw
gospodarczo-finansowych, ktére mogg mie¢ znaczenie dla
wykrywania zaburzen réwnowagi. W sprawozdaniu
stwierdza si¢ rowniez, czy przekroczenie dolnych lub
gérnych  wartoéci  progowych w  jednym lub kilku
panstwach czlonkowskich oznacza narastanie zaburzen
réwnowagi.

3. W sprawozdaniu wskazuje si¢ paristwa czlonkowskie,
w ktorych zdaniem Komisji wystepuja zaburzenia réwno-
wagi lub ich ryzyko.”

2. Publikacji zaktualizowanej tabeli wskaznikow towa-
rzyszy sprawozdanie Komisji zawierajace oceng gospo-
darczo-finansowg, w ktorej ksztaltowanie si¢ wskaznikoéw
przedstawione jest w odpowiedniej perspektywie, w razie
potrzeby z wykorzystaniem wszelkich innych wskaznikéw
gospodarczo-finansowych, ktore moga mie¢ znaczenie dla
wykrywania zaburzen réwnowagi i sytuacji podatnych na
ryzyko. W sprawozdaniu stwierdza si¢ rowniez, czy prze-
kroczenie ¢ warto§ci  progowych
w jednym lub kilku panstwach czlonkowskich oznacza
narastanie zaburzei rownowagi i sytuacji podatnych na

ryzyko.

3. W sprawozdaniu wskazuje si¢ paistwa czlonkowskie,
w ktorych zdaniem Komisji wystepuja zaburzenia réwno-
wagi lub ich ryzyko lub sytuacji podatnych na ryzyko.”
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Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 1 powyzej.

Zmiana nr 20

Art. 5 projektu rozporzadzenia

,1.  Uwzgledniajac wynik dyskusji w Radzie i Eurogrupie,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 4, Komisja przygotowuje
szczegblowa ocene sytuacji w kazdym panstwie cztonkow-
skim, w ktorym jej zdaniem wystepuja zaburzenia réwno-
wagi lub ich ryzyko. Opracowanie to obejmuje oceng, czy
w danym panstwie czlonkowskim wystepuja zaburzenia
réwnowagi i czy stanowia one nadmierne zaburzenia
réwnowagi.

2. Szczegblowa oceng sytuacji podaje si¢ do wiadomosci
publicznej. Uwzglednia si¢ w niej w szczegdlnosci:

a) w stosownych przypadkach — czy dane panstwo czlon-
kowskie podjeto odpowiednie dzialania w odpowiedzi
na zalecenia lub wezwania przyjete przez Rade zgodnie
z art. 121 i 126 Traktatu oraz na mocy art. 6, 7, 8 i 10
niniejszego rozporzadzenia;

»1. Uwzgledniajac wynik dyskusji w Radzie i Eurogrupie,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 4, Komisja przygotowuje
szczegbtowa ocene sytuacji w kazdym panstwie cztonkow-
skim, w ktorym jej zdaniem wystepujg zaburzenia réwno-
wagi lub ich ryzyko. Opracowanie to obejmuje oceng, czy
w danym panstwie czlonkowskim wystepuja zaburzenia
réwnowagi i sytuacje podatne na ryzyko i czy stanowig
one nadmierne zaburzenia réwnowagi i sytuacje podatne
na ryzyko. Szczegélowa ocena sytuacji obejmuje
inspekcje nadzoru przeprowadzang przez Komisje
w danym panstwie czlonkowskim. Wedlug uznania
Komisji, taka inspekcja moze mie¢ miejsce we wspo6l-
pracy z EBC jezeli dotyczy danego panstwa cztonkow-
skiego, ktorego waluty jest euro lub panstwa czlon-
kowskiego uczestniczacego w ERM2.

2. Szczeg6lowy oceng sytuacji podaje si¢ do wiadomosci
publicznej. Uwzglednia si¢ w niej w szczeg6lnosci:

a) w stosownych przypadkach — czy dane paristwo czlon-
kowskie podjeto odpowiednie dzialania w odpowiedzi
na zalecenia lub wezwania przyjete przez Rade zgodnie
z art. 121 i1 126 Traktatu oraz na mocy art. 6, 7, 8110
niniejszego rozporzadzenia;

b) intencje polityczne danego paristwa czlonkowskiego, | b) intencje polityczne danego pafistwa cztonkowskiego,
zapisane w jego programie stabilnodci lub konwergencji zapisane w jego programie stabilnosci lub konwergencji
oraz w jego krajowym programie reform; oraz w jego krajowym programie reform;

¢) dotyczace danego pafistwa czlonkowskiego wezesne | ¢) dotyczace danego pafistwa czlonkowskiego wezesne
ostrzezenia lub zalecenia wydane przez Europejska ostrzezenia lub zalecenia wydane przez Europejska
Rade ds. Ryzyka Systemowego.” Rade ds. Ryzyka Systemowego w sprawie okre$lonego

ryzyka systemowego lub majace znaczenie dla danego
panstwa czlonkowskiego pod warunkiem, iz sg zacho-
wane zasady zachowania poufnosci Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego.”

Uzasadnienie

Powinna by¢ przewidziana mozliwo$¢ przeprowadzania inspekcji, a takze okreslony ich sklad.

Zob. uzasadnienie dotyczgce propozyci potrzeby wprowadzenia zmiany dotyczgcej zasad zachowania poufnosci ERRS wskazane
w odniesieniu do zmiany nr 12. Litera ¢ powinna odnosic si¢ do ,ostrzezen” ERRS, nie za$ ,wczesnych ostrzezeri”.

Zmiana nr 21

Art. 6 ust. 1 i 3 projektu rozporzadzenia

,1. Je$li na podstawie szczegdlowej oceny sytuacji,
o ktérej mowa w art. 5 niniejszego rozporzadzenia,
Komisja uzna, Ze w danym panstwie cztonkowskim wyste-
puja zaburzenia réwnowagi, Komisja informuje o tym
Rade. Rada moze na zalecenie Komisji skierowaé do
danego panstwa czlonkowskiego konieczne zalecenia
zgodnie z procedurg okre$long w art. 121 ust. 2 Traktatu.

,1. Jesli na podstawie szczegélowej oceny sytuacji,
o ktérej mowa w art. 5 niniejszego rozporzadzenia,
Komisja uzna, ze w danym panstwie cztonkowskim wyste-
puja zaburzenia réwnowagi i sytuacje podatne na
ryzyko, Komisja informuje o tym Rad¢ oraz
w stosownych przypadkach Eurogrupe. Rada moze na
zalecenie  Komisji ~ skierowaé do  danego paristwa
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3. Rada co roku dokonuje przegladu tych zalecen i w
stosownych przypadkach moze je zmieni¢ zgodnie z ust.
1

cztonkowskiego  konieczne  zalecenia  zgodnie
z procedurg okreslong w art. 121 ust. 2 Traktatu. Zale-
cenia s3 spojne z zaleceniami Rady lub majacymi
zastosowanie zobowigzaniami danych panstw czlon-
kowskich w ramach innych procedur nadzoru prowa-
dzonych na mocy art. 121 i 126 Traktatu lub procedur
ustanowionych na mocy art. 136 Traktatu. Odpo-
wiednio uwzglednia si¢ zobowigzania podjete
w ramach porozumiefi ERM2.

[.]

3. Rada przynajmniej co roku dokonuje przegladu tych
zalecetn i w stosownych przypadkach moze je zmieni¢
zgodnie z ust. 1. Przeglad bedzie oparty na szczegé-
lowej ocenie sytuacji przeprowadzonej przez Komisje,
o ktérej mowa w art. 5.

Uzasadnienie

Procedury przewidziane w projektach Komisji muszg by ze sobg spdjne. Czgstotliwos¢ inspekgji musi by elastyczna. Szczegdtowa
ocena Komisji jest za$ konieczna dla przeglgdu dokonywanego przez Rade.

Zmiana nr 22

Art. 7 projektu rozporzadzenia

,1. Jesli na podstawie szczegblowej oceny sytuacji,
o ktérej mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym
panstwie czlonkowskim wystepuja nadmierne zaburzenia
réwnowagi, Komisja informuje o tym Radeg.

2. Rada moze na zalecenie Komisji przyja¢ zalecenia
zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, w ktérych stwierdza
istnienie nadmiernych zaburzen rownowagi i zaleca
danemu panstwu czlonkowskiemu podjecie  dzialan
naprawczych. W zaleceniach wskazuje si¢ charakter zabu-
rzen réwnowagi oraz okreSla si¢ szczegdlowo dzialania
naprawcze, jakie nalezy podjaé, oraz termin, w ktérym
dane panstwo czlonkowskie musi podja¢ te dzialania.
Zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu Rada moze podaé
swoje zalecenia do wiadomosci publicznej.”

,1. Je$li na podstawie szczegblowej oceny sytuacji,
o ktorej mowa w art. 5, Komisja uzna, ze w danym
panstwie czlonkowskim wystepuja nadmierne zaburzenia
réwnowagi lub sytuacje podatne na ryzyko, Komisja
informuje o tym Rad¢ oraz w stosownych przypadkach
Eurogrupe.

2. Rada moze na zalecenie Komisji przyja¢ zalecenia
zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu, w ktérych stwierdza
istnienie nadmiernych zaburzefi réwnowagi i zaleca
danemu panstwu czlonkowskiemu podjecie dzialan
naprawczych. W zaleceniach wskazuje si¢ charakter zabu-
rzen réwnowagi lub sytuacji podatnych na ryzyko oraz
okresla sie szczegdlowo dzialania naprawcze, jakie nalezy
podja¢, oraz termin, w ktérym dane panstwo cztonkowskie
musi podjac te dzialania. Zgodnie z art. 121 ust. 4 Traktatu
Rada moze podaé swoje zalecenia do wiadomosci
publicznej.”

Uzasadnienie

Zob. zmiang nr 1.

Zmiana nr 23

Art. 8 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia

,1.  Kazde panstwo czlonkowskie, wobec ktérego
wszczgto procedure nadmiernego zaburzenia réwnowagi,
przedstawia Radzie i Komisji plan dzialan naprawczych
w terminie okre§lonym w zaleceniach wydanych zgodnie
z art. 7. W planie dzialan naprawczych okresla sie
konkretne dzialania, jakie dane panstwo cztonkowskie
realizuje lub zamierza realizowaé, oraz zamieszcza sie
harmonogram ich realizacji.

2. W terminie dwéch miesiecy od przedstawienia planu
dzialan naprawczych Rada dokona jego oceny na
podstawie sprawozdania Komisji. Jesli plan zostaje uznany
za wystarczajacy, Rada na podstawie wniosku Komisji
przyjmuje opini¢, w ktorej zatwierdza plan. Jezeli podjete
lub przewidziane w planie dzialania lub harmonogram ich
realizacji zostaja uznane za niewystarczajace do realizacji

zalecenl, Rada na podstawie wniosku Komisji wzywa dane

,1.  Kazde panstwo czlonkowskie, wobec ktdrego
wszczgto procedure nadmiernego zaburzenia réwnowagi,
przedstawia Radzie i Komisji plan dzialafi naprawczych
w terminie okreSlonym w zaleceniach wydanych zgodnie
z art. 7, lecz nie péZniej niz w terminie dwéch
miesigcy od daty przyjecia zalecenia. W planie dziatan
naprawczych okrela si¢ konkretne dzialania, jakie dane
panstwo czlonkowskie realizuje lub zamierza realizowac,
oraz zamieszcza si¢ harmonogram ich realizacji.

2. W terminie dwéch miesiecy od przedstawienia planu
dzialan naprawczych Rada dokona jego oceny na
podstawie sprawozdania Komisji. Jesli plan zostaje uznany
za wystarczajacy, Rada na podstawie wniosku Komisji
przyjmuje opini¢, w ktdrej zatwierdza plan. Jezeli podjete
lub przewidziane w planie dziatania lub harmonogram ich
realizacji zostaja uznane za niewystarczajace do realizacji
zalecefi, Rada na podstawie wniosku Komisji wzywa
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panstwo czlonkowskie do przedstawienia skorygowanego
planu dzialan naprawczych w nowym terminie. Skorygo-
wany plan dzialan naprawczych podlega ocenie zgodnie
z procedurg okre§long w niniejszym ustepie.”

dane panstwo czlonkowskie do przedstawienia skorygowa-
nego planu dzialai naprawczych w nowym terminie, nie
dluzszym niz dwa miesigce. Skorygowany plan dzialan
naprawczych podlega ocenie zgodnie z procedurg okre-
$long w niniejszym ustgpie.”

Uzasadnienie

EBC jest swiadomy, ze proponowany termin jest krotki. EBC uwaza jednak, ze nalezy podjgé wysitek zwigzany z utrzymaniem tempa
procedury i koniecznymi dalszymi dziataniami, jednoczesnie zachowujgc niezbedng jakos¢ i wykonalnosé srodkéw objetych planem

dziatania.

Zmiana nr 24

Art. 9 ust. 3 projektu rozporzadzenia

,3. W ramach monitorowania realizacji planu dzialan
naprawczych przez dane panstwo czlonkowskie Komisja
moze przeprowadzal w nim inspekcje nadzoru.”

»3. W ramach monitorowania realizacji planu dzialai
naprawczych przez dane panstwo czlonkowskie Komisja
meze przeprowadzaé w nim inspekcje nadzoru. Wedlug
uznania Komisji, inspekcje te moga odbywaé si¢ we
wspélpracy z EBC w odniesieniu do tych pafistw
cztonkowskich, ktérych waluty jest euro lub pafstw
czlonkowskich uczestniczagcych w ERM2.”

Uzasadnienie

Nalezy wprowadzi¢ mozliwosé inspekcji we wspélpracy z EBC, wedtug uznania Komisji.

Zmiana

nr 25

Art. 10 ust. 4 projektu rozporzadzenia

»4. W przypadku uznania, ze dane pafstwo czlonkow-
skie nie podjglo zaleconych dziatan naprawczych, Rada na
zalecenie Komisji przyjmuje zmienione zalecenia zgodnie
z art. 7 i wyznacza nowy termin podjecia tych dzialan,
przed uplywem ktérego dokonana zostanie kolejna ocena
zgodnie z niniejszym artykutem.”

»4. W przypadku uznania, Ze dane panstwo czlonkow-
skie nie podjgto zaleconych dziatai naprawczych, Rada na
zalecenie Komisji przyjmuje zmienione zalecenia zgodnie
z art. 7 i wyznacza nowy termin podjecia tych dzialan,
przed uptywem ktérego dokonana zostanie kolejna ocena
zgodnie z niniejszym artykulem. Rada oraz we wlasci-
wych przypadkach Eurogrupa przedstawia formalne
sprawozdanie Radzie Europejskiej i Parlamentowi
Europejskiemu.”

Uzasadnienie

Takie sprawozdania poprawig procedurg.

Zmiana

nr 26

Art. 11 projektu rozporzadzenia

,Procedura nadmiernego zaburzenia réwnowagi zostaje
zamknigta po tym, jak Rada na zalecenie Komisji stwierdzi,
ze w danym panstwie czlonkowskim nie wystepuja juz
nadmierne zaburzenia rownowagi.”

,Procedura nadmiernego zaburzenia réwnowagi zostaje
zamknigta po tym, jak Rada na zalecenie Komisji stwierdzi
zdecyduje, ze w danym panstwie czlonkowskim nie
wystepuja  juz nadmierne zaburzenia réwnowagi lub
sytuacje podatne na ryzyko.”

Uzasadnienie

W przypadku gdy Rada wszczyna procedurg nadmiernych zaburzeri poprzez wydanie zaleceri, zakoriczenie procedury powinno przybrac
postaci aktu prawnego o podobnym charakterze, tj. w drodze zalecenia lub decyzji wigzqcej powszechnie lub tez wigzgcej jej
adresatow.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze
EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.




