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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 7 kwietnia 2011 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia ustanawiajgcego wymogi techniczne dla polecefi przelewu
i polecen zaplaty w euro

(CON/2011/32)
(2011/C 155/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 28 stycznia 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
wymogi techniczne dla polecen przelewu i polecen zaplaty w euro oraz zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 924/2009 (') (zwanego dalej ,projektem rozporzadzenia”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekt rozporzadzenia zawiera postanowienia majace wplyw na przyczynianie si¢
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego funkcjonowania systeméw platniczych,
zgodnie z art. 127 ust. 2 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym
art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

Uwagi ogélne

EBC przyjmuje z zadowoleniem i popiera propozycje Komisji Europejskiej ustanowienia za pomoca rozpo-
rzadzenia Unii koficowych terminéw migracji do systeméw polecenia przelewu i polecenia zaplaty jedno-
litego obszaru platnosci w euro (SEPA). EBC oraz Eurosystem wielokrotnie zwracaly uwage na potrzebe
okreslenia ambitnych ale realistycznych terminéw migracji do systeméw polecenia przelewu SEPA
i polecenia zaplaty SEPA w celu osiagniecia pelni korzysci, ktére oferuje SEPA. Cho¢ potencjalne korzysci
z projektu SEPA sa znaczace, stosowane obecnie podejscie, ktére napedzane jest gldwnie przez mechanizmy
rynkowe, nie moze by¢ uznane za w pelni skuteczne. Spowodowany przez ogélnie trudny klimat gospo-
darczy brak pewnosci na rynku, ujemne nastepstwa dla pionieréw rynkowych w sektorze sieciowym oraz
podwoéjne koszty zwigzane z utrzymywaniem SEPA i dotychczasowych systeméw platnosci sprawily, ze
liczne podmioty dzialajace na rynku, w szczegdlnosci po stronie podazy, opowiadajg si¢ za ustanowieniem
koficowej daty migracji do SEPA w przepisach unijnych. Aby skutecznie przejs¢ na SEPA konieczne jest
zatem przyjecie powszechnie obowigzujacego unijnego aktu prawnego wigzacego w calosci i bezposrednio
stosowanego we wszystkich panstwach czlonkowskich, w przeciwnym bowiem razie projekt ten obarczony
bylby duzym ryzykiem niepowodzenia.

Uwagi szczegéltowe

EBC kilkukrotnie wskazywal na potrzeb¢ opracowania jasnych wskazéwek dotyczacych oplat interchange
od transakcji polecenia zaplaty (?). Artykul 6 i art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

() COM(2010) 775 wersja ostateczna.

(%) Zob. wspdlne oéwiadczenie Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku Centralnego wyja$niajace niektére zasady
lezace u podstaw przyszlego modelu biznesowego systemu polecen zaplaty w ramach SEPA (SDD) z marca 2009 r.
oraz siddmy raport z postepu prac nad jednolitym obszarem platnosci w euro zatytulowany: ,Beyond theory into
practice” z pazdziernika 2010 r., strona 17. Obydwa dokumenty dostgpne s3 na stronie internetowej EBC pod
adresem http:|//www.ecb.europa.cu


http://www.ecb.europa.eu
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nr 924/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie platnosci transgranicznych we Wspdlnocie oraz
uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 2560/2001 (') wprowadzily tymczasowe domyslne oplaty interchange
od transgranicznych polecert zaplaty, zatwierdzajac jednoczesnie krajowe oplaty interchange od transakeji
polecenia zaplaty. Obydwa powyzsze artykuly przestana obowiazywaé w dniu 1 listopada 2012 r. Ze
wzgledu na potrzebe uniknigcia luki prawnej utrudniajgcej migracje do systemu polecenia zaplaty SEPA
nalezy przyja¢ dlugoterminowe rozwiazanie dotyczace oplat interchange od transakcji polecenia zaplaty.
Artykut 6 projektu rozporzadzenia, ktéry odnosi si¢ do oplat interchange od transakcji polecenia zaplaty,
przyczynia si¢ do osiagniecia takiej pewnosci prawne;.

Proponowane przez EBC zmiany w projekcie rozporzadzenia wraz z ich uzasadnieniem zamieszczono
w zalgczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 7 kwietnia 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC

(") Dz.U. L 266 z 9.10.2009, s. 11.
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Motyw 2 zdanie pierwsze projektu rozporzadzenia

,Sukces SEPA jest bardzo wazny z gospodarczego, pienigz-
nego, ale réwniez politycznego punktu widzenia.”

,Sukces SEPA jest bardzo wazny z gospodarczego; pieniez-
nego, ale réwniez politycznego punktu widzenia.”

Uzasadnienie

SEPA ma duze znaczenie gospodarcze i polityczne, ale nie odgrywa roli w polityce pienieznej, w zwigzku z czym stowo ,pienigznego”

powinno zosta¢ usunigte.

Zmiana nr 2

Zdanie trzecie oraz dodane zdanie czwarte w motywie 6 projektu rozporzadzenia

,Przepisy nie powinny réwniez obejmowac ustug przekazu
pieni¢znego, transakgji platniczych o duzej wartosci reali-
zowanych migdzy dostawcami ustug platniczych, platnosci
przetwarzanych wewnetrznie oraz platnosci przy uzyciu
telefonu komorkowego, gdyz te ushugi platnicze nie sa
poréwnywalne z ustugami polecenia przelewu i polecenia
zaplaty.”

,Przepisy nie powinny réwniez obejmowal ustug przekazu
pieni¢znego, transakcji platniczych o duzej wartosci reali-
zowanych migdzy dostawcami ustug platniczych, platnosci
przetwarzanych wewnetrznie oraz platnosci przy uzyciu
telefonu komorkowego, gdyz te ustugi platnicze nie sa
poréwnywalne z ustugami polecenia przelewu i polecenia
zaplaty  okreSlonymi w  niniejszym rozporza-
dzeniu.Zakresem niniejszego rozporzadzenia nie
powinny by¢ réwniez objete transakcje platnicze
przetwarzane i rozliczane przez systemy obslugujace
platnosci o duzej warto$ci.”

Uzasadnienie

EBC zaleca dodanie sformutowania ,okreslonymi w niniejszym rozporzgdzeniu”, aby wyjasnié, ze ustugi przekazu pienigznego,
platnosci przetwarzane wewnetrznie, itd. nie s¢ transakcjami polecenia przelewu ani polecenia zaplaty w rozumieniu projektu
rozporzgdzenia. W odniesieniu do wyjasnienia nowego czwartego zdania zaproponowanego przez EBC zob. zmiang nr 5.

Zmiana nr 3

Zdanie drugie w motywie 9 projektu rozporzadzenia

,Stworzenie zintegrowanego rynku platnosci elektronicz-
nych w euro wymaga, by przetwarzanie polecen przelewu
i polecen zaplaty nie napotykalo barier technicznych
i nastegpowalo w ramach schematu, ktérego podstawowe
zasady sa takie same zaréwno w odniesieniu do czysto
krajowych, jak i do transgranicznych transakcji polecenia
przelewu i polecenia zaplaty, i ktorych to zasad przestrzega
wigkszo§¢ dostawcow ustug platniczych w wigkszosci
panstw czlonkowskich.”

,Stworzenie zintegrowanego rynku platnosci elektronicz-
nych w euro wymaga, by przetwarzanie poleceni przelewu
i polecen zaplaty nie napotykalo barier technicznych
i nastepowalo w ramach schematu, ktérego podstawowe
zasady sg takie same zaréwno w odniesieniu do czysto
krajowych, jak i do transgranicznych transakcji polecenia
przelewu i polecenia zaplaty, i ktorych to zasad przestrzega
wigkszo§¢ dostawcow ustug platniczych w  wigkszosci
panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro.”

Uzasadnienie

Interoperacyjnos¢ ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia efektywnego przetwarzania platnosci w catej Unii. Podwdjne wymagania,
tj. zastosowanie wymienionych zasad zaréwno do transakcji krajowych, jak i transgranicznych oraz zawarty w motywie 9 oraz
w art. 4 ust. 1 projektu rozporzgdzenia wymdg przestrzegania tych zasad przez wigkszos¢ dostawcow ustug platniczych w wigkszosci
paristw cztonkowskich, sg waznymi srodkami majgcymi na celu zapewnienie ogdlnoeuropejskiego charakteru schematéw platniczych.
Biorgc jednak pod uwage rozwdj mnowych ustug platniczych, przestrzeganie tych zasad przez dostawcéw ustug platniczych
w paristwach cztonkowskich, ktdrych walutg nie jest euro, nie musi by¢ uwazane za priorytetowe, majgc na uwadze niewielkg liczbe
transakcji w euro w czgsci tych paristw czlonkowskich. Nalezy w zwigzku z powyzszym ograniczyé wymdg zawarty w art. 4 ust. 1 lit.
b) (zob. zmiang nr 14) i odpowiednio w motywie 9 tak, aby dotyczyt on wigkszosci dostawcow ustug platniczych w wigkszosci paristw
czbonkowskich, ktdrych walutg jest euro. Powinno to, z jednej strony, doprowadzi¢ do uniknigcia trudnych do przezwycigzenia obcigzeri
na etapie uruchomienia nowatorskich ustug polecenia przelewu i polecenia zaplaty oraz, z drugiej strony, zapewni¢ ogdlnoeuropejski
charakter tych ushug.
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Zmiana nr 4
Motyw 16 zdanie pierwsze projektu rozporzadzenia

LW niektérych panstwach czlonkowskich stosowane sg
dotychczas pewne instrumenty platnicze, ktore sg polece-
niami przelewu lub poleceniami zaplaty, ale posiadaja
roéwniez bardzo szczegdlne funkeje, czesto ze wzgledow
historycznych badz prawnych.”

,W niektérych panstwach czlonkowskich stosowane s
dotychczas pewne instrumenty platnicze, ktére sg klasyfi-
kowane jako poleceniami przelewu lub poleceniami
zaplaty, ale posiadajg rowniez bardzo szczegélne funkgje,
czesto ze wzgledow historycznych badz prawnych.”

Uzasadnienie

Propozycja ta ma na celu wyjasnienie, Ze niektdre stosowane dotychczas instrumenty platnicze Rlasyfikowane sq jako transakcje
polecenia przelewu lub polecenia zaplaty bez wzgledu na ich szczegdlne funkcje.

Zmiana nr 5
Artykul 1 ust. 2 lit. b) projektu rozporzadzenia

,2.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do: ,2.  Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

(-] [...]

b) transakeji platniczych przetwarzanych i rozliczanych
przez systemy obstugujace platnosci o duzej wartosci,
w przypadku ktérych zaréwno pierwotny inicjator plat-
nosci, jak i jej konicowy odbiorca jest dostawca ustug
platniczych”

b) transakcji platniczych przetwarzanych i rozliczanych
przez systemy obstugujace platnosci o duzej wartosci;

| - ],,” ? j g

Uzasadnienie

Platnosci dokonywane przez systemy obstugujgce ptatnosci o duzej wartosci nie znajdowaly sig nigdy w zakresie SEPA, w zwigzku
z czym powinny zosta¢ wylgczone z zakresu projektu rozporzgdzenia. Projekt rozporzgdzenia powinien w tym zakresie skupic sig
jednoznacznie na masowych ptatnosciach detalicznych, gdyz whgczenie systeméw obstugujgcych platnosci o duzej wartosci wymagatoby
osobnego, bardziej skomplikowanego unijnego aktu prawnego ze wzgledu na znacznie réznigce sig poziomy ushug. Majgc na uwadze
poziom skomplikowania systeméw obstugujgcych platnosci o duzej wartosci, wyzwania techniczne, ktdrym musiatby sprostac sektor
bankowy przy takiej migracji oraz fakt, Ze platnosci detaliczne rozliczane w ramach systeméw obshugujgcych platnosci o duzej
wartosci stanowig mniej niz 1 % catkowitej liczby platnosci detalicznych w strefie euro, EBC nie widzi potrzeby przyjmowania takiego
unijnego aktu prawnego.

Jednakze EBC oraz krajowe banki centralne (KBC), wykonujgc funkcje powierzone im przez tiret czwarte art. 3 ust. 1 oraz art. 22
Statutu ESBC jako operatorom komponentéw transeuropejskiego zautomatyzowanego blyskawicznego systemu rozrachunku brutto
w czasie rzeczywistym (TARGET2), uwazajg obecnie, ze wprowadzenie do TARGET2 standardéw 1SO 20022 XML jest kwestig
o0 kluczowym znaczeniu.

Zmiana nr 6
Artykut 1 ust. 2 lit. ¢) projektu rozporzadzenia

2. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma zastosowania do: w2, Niniejsze rozporzqdzenie nie ma zastosowania do:

[.] [.]

¢) transakcji platniczych karty przy-uzyeinkartyplatnieze;,
w tym wyplaty gotéwki z rachunku platniczego, jezek

¢) transakcji platniczych przy uzyciu karty platniczej,
w tym wyplaty gotéwki z rachunku platniczego, jezeli
nie skutkuja one poleceniem przelewu lub poleceniem
zaplaty na rachunek platniczy identyfikowany przez
podstawowy numer rachunku bankowego (BBAN) lub
mig¢dzynarodowy numer rachunku bankowego (IBAN)
badz z takiego rachunku platniczego”

Uzasadnienie

EBC przyznaje, ze platnosci kartg oraz wyplaty gotéwki powinny byc wylgczone z projektu rozporzgdzenia; jednak platnosci kartg, za
wyjgtkiem wyplat gotéwki z rachunku platniczego, zawsze skutkujg poleceniem przelewu lub poleceniem zaptaty na rachunek
platniczy identyfikowany poprzez numer BBAN lub IBAN lub z tego rachunku. Co wigcej, platnosci kartg nie sg objete zakresem
dotgczonej do projektu rozporzgdzenia oceny skutkéw przeprowadzonej przez Komisje, co Swiadczy o tym, ze znajdujg sig poza
zakresem projektu rozporzgdzenia. W zwigzku z powyzszym EBC sugeruje usuniecie odniesienia do wykorzystania numeréw BBAN
oraz IBAN, aby unikngé interpretacji, zgodnie z ktdrg platnosci kartg sg faktycznie uwzglednione w projekcie rozporzgdzenia, co stoi
w sprzecznosci z zatozeniami bedgcymi u podstaw tego przepisu.
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Tekst proponowany przez Komisje Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 7

Artykut 1 ust. 4 projektu rozporzadzenia (dodany)

Obecnie brak tekstu. +4.  Rozporzadzenie nie ma zastosowania do Euro-
pejskiego Banku Centralnego oraz krajowych bankéw
centralnych gdy dzialaja one w charakterze wladz
monetarnych lub innych organéw publicznych.”

Uzasadnienie

Dziatania wykonywane przez EBC lub krajowe banki centralne zgodnie z tiret czwartym art. 127 ust. 2 Traktatu oraz art. 3 Statutu
ESBC powinny by¢ wylgczone z zakresu projektu rozporzgdzenia ze wzgledu na zasadg niezaleznosci banku centralnego
(zob. art. 130 Traktatu). W zwigzku z powyzszym, EBC zaleca dodanie do projektu rozporzgdzenia takiego samego wylgczenia,
jak zawarte w art. 1 ust. 1 lit. e) dyrektywy 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego zmieniajgcej dyrektywy 97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
i uchylajgcej dyrektywe 97/5/WE (3).

Zmiana nr 8

Artykul 2 projektu rozporzadzenia (dodana definicja)

Obecnie brak tekstu. ,»karta platnicza« oznacza urzadzenie pozwalajace
platnikowi na (i) wykonywanie transakcji platniczych
za posrednictwem urzgdzenia akceptujacego karte albo
zdalnie, w tym poprzez poczt¢ elektroniczng, telefo-
nicznie lub za po$rednictwem Internetu; lub (ii) dostep
do gotéwki w bankomacie”

Uzasadnienie

EBC rozumie, ze celem art. 1 ust. 2 lit. c) projektu rozporzgdzenia jest wylgczenie tradycyjnych transakcji kartami platniczymi
z zakresu zastosowania rozporzgdzenia, jednoczesnie uwzgledniajgc transakcje, w ktérych karta platnicza wykorzystywana jest przede
wszystkim do identyfikacji platnika, gdy dokonuje on transakgji polecenia przelewu lub polecenia zaplaty. Poniewaz wigkszos¢
platnosci kartg rozliczana jest ostatecznie poprzez transakcje polecenia przelewu lub polecenia zaplaty, obecne brzmienie przepisu
mogloby by¢ rozumiane jako zawierajgce réwniez ogélnie rozumiane transakcje kartg. W celu zapewnienia pewnosci prawnej, EBC
sugeruje zawarcie definicji karty platniczej i przeformutowanie art. 7 ust. 2 projektu rozporzgdzenia wylgczajgce transakcje platnicze
inicjowane przy pomocy karty platniczej w punkcie sprzedazy (zob. zmiang nr 17). Dodatkowo, art. 1 ust. 2 lit. c) projektu
rozporzgdzenia wylgcza z zakresu zastosowania transakce zaplaty z wykorzystaniem karty platniczej bez okreslenia definicji tego
ostatniego pojecia.

Zmiana nr 9

Artykul 2 projektu rozporzadzenia (dodana definicja)

Obecnie brak tekstu. .»systemy obslugujace platnoéci o duzej wartoscic
oznaczaja systemy platnicze, ktérych gléwnym
celem jest przetwarzanie, rozliczanie lub rozrachunek
pojedynczych platnoéci o wysokim priorytecie
i przede wszystkim duzej warto$ci”

Uzasadnienie

Sugerowany nowy art. 1 ust. 2 lit. b) projektu rozporzgdzenia (zob. zmiang nr 5) zawiera termin ,systemy obstugujgce platnosci
o duzej wartosci”, ktory powinien zosta zdefiniowany.

Zmiana nr 10

Artykut 2 projektu rozporzadzenia (dodana definicja)

Obecnie brak tekstu. »systemy platnoci detalicznych« oznaczaja systemy
platnosci, ktérych gléwnym celem jest przetwarzanie,
rozliczanie lub rozrachunek transakcji platniczych
powigzanych ze soba na potrzeby przekazywania,
o malej wartoséci i o niskim priorytecie”
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Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Uzasadnienie

Artykut 4 ust. 2 projektu rozporzgdzenia wprowadza pojecie interoperacyjnosci pomigdzy systemami platniczymi, ktéra powinna mie¢
zastosowanie wylgcznie do systemow platnosci detalicznych (zob. zmiang nr 15). Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zdefiniowal
termin ,systemy platnosci detalicznych”.

Zmiana nr 11

Artykul 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia

,(1) »polecenie przelewu« oznacza ustuge platnicza polega- | ,(1) »polecenie przelewu« oznacza ustuge platnicza polega-

jacg na uznaniu rachunku platniczego odbiorcy, gdy
transakcja platnicza lub seria transakcji platniczych
jest inicjowana przez platnika na podstawie zgody
udzielonej przez niego swojemu dostawcy ustug plat-
niczych”

jacg na uznaniu rachunku platniczego odbiorcy, gdy
transakcja platnicza lub seria transakcji platniczych
jest inicjowana przez platnika w  oparciu

o instrukcje na—pedstawie—zgody udzielonejg przez

niego swojemu dostawcy ustug platniczych”

Uzasadnienie

Poniewaz polecenie przelewu wymaga konkretnego dziatania, ktére nie jest wytgcznie zgodg ze strony platnika, definicia tego terminu
powinna zostal uszczegdtowiona.

Zmiana nr 12

Artykul 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia

,(2) »polecenie zaplaty« oznacza ustuge platniczg polega-

jaca na obcigzeniu rachunku platniczego platnika,
w przypadku gdy transakcja platnicza zostala inicjo-
wana przez odbiorce na podstawie zgody udzielonej
przez platnika”

,(2) »polecenie zaplaty« oznacza ustuge platnicza polega-

jaca na obcigzeniu rachunku platniczego platnika,
w przypadku gdy transakcja platnicza zostala inicjo-
wana przez odbiorce na podstawie zgody udzielonej
przez platnika odbiorcy, dostawcy ustug platni-
czych odbiorcy albo wlasnemu dostawcy ustug
platniczych platnika”

Uzasadnienie

W celu zapewnienia spdjnosci z innym aktami prawa wtdrnego Unii, jak réwniez na potrzeby pewnosci prawnej, sugeruje sig
ujednolicenie definicji ,polecenia przelewu” zawartej w projekcie rozporzgdzenia z definicjg zawartg w art. 2 ust. 14 rozporzgdzenia
(WE) nr 924/2009 oraz w art. 4 ust. 28 dyrektywy 2007/64/WE.

Zmiana nr 13

Artykul 2 ust. 7 projektu rozporzadzenia

.(7) »schemat platniczy« oznacza zbidr zasad, praktyk | ,(7) »schemat platniczy« oznacza wspélny zbiér zasad,

i norm dotyczacych dokonywania platnosci miedzy
uczestnikami systemu, odrebny od wszelkiej infra-
struktury i wszelkich systeméw platnosci, ktore
umozliwiajg jego stosowanie w panstwach czlonkow-

praktyk i norm uzgodnionych detyezaeych-dokeony-
watia—platnosel  micdzy  wezestnikami—system;
el 1 Heiei—iné | i Heiel

ARy it

skich i w skali transgranicznej”

watie-w-patistwach-ezlonkowskieh-+w—skali-transgra-
nieznej dostawcami uslug na potrzeby wykony-
wania transakcji platniczych”

Uzasadnienie

W celu zapewnienia spdjnosci z innym wlasciwym aktem prawa wtdrnego Unii oraz na potrzeby pewnosci prawnej, definicia
LSchematu platniczego” zawarta w projekcie rozporzgdzenia powinna by¢ ujednolicona z definicjg ,.schematu poleceri zaplaty” zawartg
w art. 2 ust. 15 rozporzgdzenia (WE) nr 924/2009, majgc na uwadze wspélne elementy schematu zawarte w obydwdch definicjach.

Zmiana nr 14

Artykul 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia

,1. Dostawcy ustug platniczych realizujg polecenia prze- | ,1.
lewu i polecenia zaplaty zgodnie ze schematem platniczym,
ktéry spelnia nastepujace warunki:

Dostawcy ustug platniczych realizujg polecenia prze-
lewu i polecenia zaplaty zgodnie ze schematem platni-
czym, ktdry spelnia nastepujace warunki:
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a) jego zasady s3 takie same w odniesieniu do krajowych
i transgranicznych transakcji polecenia przelewu
i polecenia zaplaty w panstwach czlonkowskich
i w skali transgranicznej;

b) uczestnicy schematu stanowig wigkszo$¢ dostawcow
ustug platniczych z wigkszosci panstw czlonkowskich.”

a) jego zasady s3 takie same w odniesieniu do krajowych
i transgranicznych transakcji polecenia  przelewu
i polecenia zaplaty w panstwach czlonkowskich
i w skali transgranicznej;

b) uczestnicy schematu stanowig wigkszo$¢ dostawcow
ustug platniczych z wigkszosci pafstw czlonkowskich,

ktérych walutg jest euro.”

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienie zmiany nr 3.

Zmiana nr 15

Artykul 4 ust. 2 projektu rozporzadzenia

,2.  Techniczna interoperacyjno$¢ systeméw platnosci i, | ,2.  Techniczna interoperacyjno$¢ systeméw  platnosci
jesli ma to zastosowanie, schematéw platniczych zostaje | detalicznych i—jesh ie. 4
zapewniona poprzez stosowanie norm opracowanych | siezyeh zostaje zapewniona poprzez stosowanie norm
przez miedzynarodowe lub europejskie organy normaliza- | opracowanych przez miedzynarodowe lub europejskie
cyjne.” organy normalizacyjne.”

Uzasadnienie

Artykut 4 ust. 2 projektu rozporzgdzenia wymaga technicznej interoperacyjnosci systemow platnosci oraz (jesli ma to zastosowanie)
schematéw platniczych bez szczegélowego definiowania, co taka techniczna interoperacyjnos¢ oznacza. Najlepiej bytoby uzy¢ precy-
zyjniejszego sformutowania okreslajgcego znaczenie tego terminu. Przy braku takiego sformutowania EBC sugeruje usunigcie odnie-
sienia do schematow platniczych, gdyz techniczna interoperacyjnosé pomiedzy takimi schematami nie wydaje sig operacyjnie mozliwa.
Co wazniejsze, systemy platnosci detalicznych oraz systemy obshugujgce platnosci o duzej wartosci bardzo sig réznig z punktu
widzenia przetwarzania, rozliczania oraz rozrachunku platnosci, pomimo tego, Ze obydwa typy systeméw mogg by¢ wykorzystane
do przetwarzania detalicznych transakcji platniczych. Zasadniczo mozna powiedziec, ze systemy platnosci detalicznych wykorzystujg
systemy obstugujgce platnosci o duzej wartosci na potrzeby rozrachunku swoich sald. Powinno byC réwniez jasne, Ze interoperacyjnosci
mozna oczekiwaé wylgcznie pomigdzy systemami tego samego typu. Wymaganie interoperacyjnosci pomigdzy systemami platnosci
detalicznych oraz systemami obstugujgcymi platnosci o duzej wartosci powodowatoby nie tylko powstanie pytania o proporcjonalnosé,
jako ze platnosci detaliczne przetworzone poprzez systemy obstugujgce platnosci o duzej wartosci, takie jak TARGET2 oraz EURO],
stanowig mniej niz 1 % catkowitej liczby platnosci detalicznych w strefie euro, ale mogloby mie¢ réwniez niezamierzone efekty
uboczne z perspektywy ryzyka i stabilnosci.

Zmiana nr 16

Artykut 5 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia

,1.  Najpdzniej w terminie [wpisaC konkretna date —|[,1. Najpdzniej w terminie do dnia 31 stycznia 2013 r.
12 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzy- | fwpisaé—kenkretng—date—12—miesicey—od—daty—wejSeia
dzenia] polecenia przelewu sa realizowane zgodnie | w—zyeie—niniejszego—rozporzadzenial polecenia przelewu

z wymogami technicznymi okre§lonymi w pkt 1 i 2 |sg realizowane zgodnie z wymogami technicznymi

zalacznika.

2. Najpézniej w terminie [wpisa¢ konkretna date —
24 miesigce od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia] polecenia zaplaty s3 realizowane zgodnie
z przepisami art. 6 oraz wymogami technicznymi okreslo-

okre$lonymi w pkt 1 i 2 zalgcznika.
2. Najpdzniej w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r.
ta} polecenia zaplaty sa

realizowane zgodnie z przepisami art. 6 oraz wymogami
technicznymi okre§lonymi w pkt 1 i 3 zalacznika.”

nymi w pkt 1 i 3 zalgcznika.”

Uzasadnienie

EBC przyznaje, ze wymagania odnoszgce sig do polecenia przelewu i polecenia zaplaty powinny wejsé w zycie w krétkim okresie czasu,
w szczegdlnosci majgc na uwadze, Ze polecenie przelewu SEPA zostato uruchomione w styczniu 2008 1., a polecenie zaptaty SEPA
w listopadzie 2009 r. Biorge pod uwage potrzebe sektora platniczego dotyczgeq stosunkowo dhugich termindw na wprowadzenie tych
wymagan, EBC zaleca ustanowienie konkretnych dat, ktdrymi powinny byé koniec stycznia 2013 r. dla polecenia przelewu oraz
koniec stycznia 2014 r. dla polecenia zaplaty.




C 155/8

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

25.5.2011

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (%)

Zmiana nr 17
Artykut 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia

,2.  Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ swoim
wladciwym organom na zwolnienie transakcji platniczych
inicjowanych przy pomocy karty platniczej w punkcie
sprzedazy, ktore skutkuja poleceniem zaplaty z rachunku
platniczego identyfikowanego przez BBAN lub IBAN, przez
okres do [wpisa¢ konkretng date — 60 miesiecy od daty
wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] ze wszystkich
lub niektorych wymogéw okreslonych w art. 5 ust. 1,
213"

,2. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ swoim
wlasciwym organom na zwolnienie transakeji platniczych
inicjowanych przy pomocy karty platniczej w punkcie
sprzedazy, ktore skutkuja transakcjg poleceniaem zaplaty

IBAN, przez okres do [wpisaé konkretng date -
60 miesigcy od daty wejScia w zycie niniejszego rozporza-
dzenia] ze wszystkich lub nicktérych wymogéw okreslo-
nych w art. 5 ust. 5243 1 do 3.7

Uzasadnienie

Zob. uzasadnienia zmiany nr 8 i zmiany nr 20.

Zmiana nr 18
Artykut 12 ust. 1 projektu rozporzadzenia

,1. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, powierza si¢ Komisji na
czas nieokreslony. Jesli wymaga tego szczegélnie pilny
charakter sprawy, zastosowanie ma art. 15.”

,1. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4, powierza si¢ Komisji na
czas nieokreSlony. Komisja przygotowuje projekty
aktéw  delegowanych ~w  Scistej  wspolpracy
z Eurosystemem oraz, gdzie ma to zastosowanie,
z innymi czlonkami ESBC, jak réwniez
w porozumieniu z dostawcami ustug
i przedstawicielami uzytkownikéw. Jesli wymaga tego
szczegblnie pilny charakter sprawy, zastosowanie ma
art. 15

Uzasadnienie

Aby zapobiec utrudnieniom w rozwoju nowych i innowacyjnych instrumentéw platniczych, szczegdlnie wazne jest, aby wymogi
techniczne zawarte w delegowanych aktach prawnych mogly by¢ zmieniane w sprawny i efektywny sposdb. Wykonujgc powierzone jej
zadania, Komisja powinna czynic to w Scistej wspdtpracy z Eurosystemem oraz, gdzie ma to zastosowanie, z innymi czbonkami ESBC,
W tym réwniez poprzez zasigganie opinii sektora platniczego i innych zainteresowanych stron w celu zapewnienia, migdzy innymi, aby
zmiany byly zaplanowane z uwzglednieniem cykli biznesowych w sektorze platniczym.

Zmiana nr 19
Punkt 1 lit. d) zalacznika do projektu rozporzadzenia

,d) W polu danych dotyczacych przekazu dopuszczalne
jest wprowadzenie 140 znakow. Schematy platnicze
moga dopuszczal wigksza liczbe znakéw, chyba ze
urzadzenie stosowane do przekazywania informacji
wykazuje ograniczenia techniczne pod wzgledem
mozliwej liczby znakéw, w ktérym to przypadku
obowiazuje ograniczenie techniczne urzadzenia.”

,d) W polu danych dotyczacych przekazu dopuszczalne
jest wprowadzenie co najmniej 140 znakéw. Sche-
maty platnicze moga dopuszczal wigksza liczbg
znakéw, chyba ze urzadzenie stosowane do przekazy-
wania informacji wykazuje ograniczenia techniczne
pod wzgledem mozliwej liczby znakéw, w ktérym
to przypadku obowigzuje ograniczenie techniczne
urzadzenia.”

Uzasadnienie

Schematy platnicze nie powinny ograniczaé liczby znakéw, jaka moze by¢ wprowadzona, w zwigzku z czym sugeruje si¢ wprowa-

dzenie minimalnej ilosci 140 znakdw.

Zmiana nr 20

Punkt 3 lit. f) zalacznika do projektu rozporzadzenia

) Zgoda jest udzielana zaréwno odbiorcy, jak i dostawcy
ustug platniczych platnika  (bezpo$rednio lub za
posrednictwem  odbiorcy), a upowaznienia, wraz
z pdzniejszymi zmianami iflub ich cofnigciem, sa prze-
chowywane przez odbiorce lub przez strone trzecig
w imieniu odbiorcy.”

) Zgoda jest udzielana zaréwno odbiorcy, jak i — bezpo-
$rednio lub za posrednictwem odbiorcy — dostawcy
ustug platniczych platnika  {bezposrednio—tub—=za
posrednictwerr—eodbierey), a upowaznienia, wraz
z pdzniejszymi zmianami iflub ich cofnigciem, sg prze-
chowywane przez odbiorcg lub przez strong trzecig
w imieniu odbiorcy.”
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Uzasadnienie

Brzmienie punktu 3 lit. f) zalgcznika do projektu rozporzgdzenia moze by¢ nieprawidlowo zinterpretowane jako oznaczajgce, ze
istniejgce upowaznienia, ktére nie odnoszg si¢ wyraznie do odbiorcy platnosci oraz do dostawcy ustug platniczych platnika, sq
wadliwe i powinny zostal ponownie udzielone. Zadanie to mogloby by¢ bardzo obcigzajgce, majgc na uwadze duzg liczbe istniejgcych
upowaznieri udzielonych na potrzeby polecenia zaptaty. W celu unikniecia mozliwych watpliwosci nalezy zatem wyjasnié, ze zgoda
wobec dostawcy ustug platniczych platnika moze by¢ udzielona posrednio, poprzez odbiorce.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze
EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.
@) DzU. L 319 z 5.12.2007, s. 1.




