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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 28 czerwca 2011 r.
w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego konczenia nauki
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 191/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 165 i 166,

,Europa 2020”, wezwano pafistwa czlonkowskie do
podjecia wszelkich koniecznych dzialan, by zapobiegad
przedwezesnemu koriczeniu nauki.

(4) W inicjatywie przewodniej ,Europejska platforma wspél-
. ) o pracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, spolecznym” okreslono ramy dzialan majacych zapewni¢
spojnos¢ spoleczng i terytorialng i skoncentrowano si¢
a takze majac na uwadze, co nastepuje: przy tym w szczeg.élnoéci' na pr.zer\jvaniu cyl'du defawo-
ryzacji i intensyfikowaniu dzialan zapobiegawczych.
Inicjatywa ta nakierowana jest na realizacje wymiernego
(1)  Termin ,przedwczesne konczenie nauki” ma zastoso- celu podstawowego strategii ,Europa 2020”, ktérym jest
wanie do os6b, ktére koriczg ksztalcenie i szkolenie wydZwigniecie w ciagu najblizszej dekady co najmniej
jedynie z wyksztalceniem $rednim I stopnia lub nizszym 20 mln oséb z ubdstwa i wykluczenia spolecznego.
i nie kontynuujg ksztalcenia ani szkolenia.
(5)  Celem inicjatywy przewodniej ,Mobilna mlodziez” reali-
(2) Od ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia zowanej w ramach strategii ,Europa 2020” jest ,poprawa
nauki w zasadniczy sposéb zalezy realizacja kilku wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci  europejskiego
najwazniejszych celéw strategii ,Europa 2020”. Ograni- szkolnictwa wyzszego na arenie mig¢dzynarodowej oraz
czanie tego zjawiska stuzy zaréwno celowi, ktérym jest podniesienie jako$ci wszystkich pozioméw ksztalcenia
Jinteligentny wzrost” — gdyz zaklada poprawe poziomu i szkolenia w UE, laczac doskonatos$¢ z ideg sprawiedli-
ksztalcenia i szkolenia, jak i celowi w postaci ,wzrostu wosci, poprzez wspieranie mobilnodci studentéw i
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu” — gdyz przeciw- stazystow oraz poprawe sytuacji mlodziezy na rynku
dziala jednemu z gléwnych czynnikéw decydujacych pracy’.
o zagrozeniu bezrobociem, ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. Dlatego w strategii ,Europa 2020” przewi-
dziano wymierny cel podstawowy, ktorym jest obnizenie (6) W konkluzjach Rady z dnia 5-6 maja 2003 roku

odsetka osob przedwczesnie konczacych nauke z 14,4 %
w 2009 roku do ponizej 10 % w 2020 roku. Paristwa
czlonkowskie podjely si¢  wyznaczenia krajowych
wymiernych celéw, uwzgledniajacych ich  sytuacje
wyjSciowa i kontekst krajowy.

W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich ~ zawartych ~ w  decyzji ~ Rady
2010/707|UE (") odnoszacych si¢ do realizacji strategii

() Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46.

w sprawie pozioméw referencyjnych wyznaczajacych
Sredni europejski  wynik w  dziedzinie ksztalcenia
i szkolenia (poziomy odniesienia) stwierdzono, ze do
2010 roku odsetek oséb przedwczesnie konczacych
nauke powinien wynie$¢ ponizej 10 %; osoby przed-
weze$nie koniczace nauke zdefiniowano tam jako osoby
w wieku 18-24 lat o wyksztalceniu $rednim I stopnia
lub nizszym, nieuczestniczace w dalszym ksztalceniu ani
szkoleniu. Wyznaczony poziom odniesienia nie zostal
osiggniety. Co siédma mloda osoba konczy obecnie
ksztalcenie lub szkolenie, nie ukofczywszy ksztalcenia
Sredniego II stopnia.
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(7) W rezolucji Rady z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie koniczg ksztalcenie lub szkolenie, jest nieproporcjonalnie

(10)

(11)

(12)

(13)

nowych umiejetnoéci w nowych miejscach pracy (1)
podkreslono, ze nalezy podnies¢ ogdlny poziom umiejet-
nosci oraz nada¢ priorytet ksztalceniu i szkoleniu
os6b  zagrozonych  wykluczeniem  ekonomicznym
i spolecznym, w szczegdlnosci oséb przedwezesnie
koficzacych nauke. Zwrécono takze uwage, ze nalezy
zapewni¢ ustugi doradztwa zawodowego i indywidualne
plany szkolefi osobom szukajgcym pracy oraz rozwinaé
system walidacji efektéw ksztalcenia formalnego, niefor-
malnego i pozaformalnego.

W konkluzjach Rady z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie
uczenia si¢ dorostych doceniono role uczenia si¢ doro-
stych w radzeniu sobie ze zjawiskiem przedwczesnego
konficzenia nauki: daje ono drugy szans¢ osobom doro-
stym nieposiadajacym kwalifikacji, szczegélnie jezeli
chodzi o umiejetnosci podstawowe, umiejetnosei infor-
matyczne oraz nauke jezykoéw obcych.

W konkluzjach z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie stra-
tegicznych ram europejskiej wspdlpracy w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia (,ET 2020”) Rada ustalita, ze do
2020 roku odsetek os6b przedwcze$nie konczacych
ksztalcenie i szkolenie powinien wynie$¢ ponizej 10 %.

W konkluzjach Rady z dnia 26 listopada 2009 r.
w sprawie ksztalcenia dzieci ze Srodowisk migracyjnych
odnotowano, ze cho¢ znaczna liczba dzieci z takich
srodowisk dobrze radzi sobie w szkole, to zwykle istnieje
wicksze prawdopodobiefistwo, ze uczniowie tacy przed-
wezesnie zakoriczg nauke. Sredni odsetek uczniéw przed-
weze$nie  konczacych nauke w Unii jest wséréd
migrantéw dwukrotnie wyzszy niz wrdd uczniéw miej-
scowych. Dostepne dane wskazuja, ze odsetek ten jest
jeszcze wyzszy w przypadku ludnosci romskiej.

W maju 2010 roku Rada w konkluzjach w sprawie
spolecznego wymiaru ksztalcenia i szkolenia stwierdzila,
ze aby skutecznie zapobiegal zjawisku przedwczesnego
korficzenia nauki, nalezy na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym i krajowym poglebiaé wiedz¢ o tym, ktére
grupy sa grupami ryzyka w tym zakresie, oraz stworzy¢
systemy, ktére wczesnie wskazg, kto podlega takiemu
ryzyku. Rada uznala, ze nalezy wdraza¢ kompleksowe,
horyzontalne strategie polegajace na szeregu ogdlno-
szkolnych i systemowych dzialan, ktére beda przeciw-
dziala¢ réznorodnym czynnikom powodujacym przed-
weczesne konczenie nauki.

Przyczyny przedwczesnego kofczenia nauki réznig si¢
w zaleznoSci od paristwa oraz od regionu. Polityka na
rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego koficzenia
nauki musi by¢ dostosowana do specyficznej sytuacji
danego miejsca, regionu lub pafistwa; nie ma jednego
rozwigzania, ktére byloby odpowiednie dla wszystkich
panstw czlonkowskich.

Mimo réznic pomiedzy pafistwami i pomiedzy regio-
nami, wyraznie dostrzec mozna, ze we wszystkich
panstwach czlonkowskich przedmiotowe zjawisko w
wickszym stopniu dotyka grupy defaworyzowane i
stabsze. Ponadto, wsréd oséb, ktére przedwcezesnie

() Dz.U. C 290 z 4.12.2007, s. 1.

wiele mlodych oséb o specjalnych potrzebach edukacyj-
nych. Przedwczesne koficzenie nauki wynika z
defaworyzacji spolecznej, a zarazem utrwala ryzyko
wykluczenia spolecznego.

(14)  Europejskie ramy kompleksowej polityki w zakresie

przedwczesnego konczenia nauki moga — w pelni respek-
tujac zasadg¢ pomocniczodci — pomdc panstwom czlon-
kowskim zweryfikowa¢ prowadzona polityke, opracowaé
krajowe programy reform w ramach strategii ,Europa
2020” oraz wdrozy¢ strategie o duzym oddzialywaniu
oraz dobrym wskazniku efektywnosci kosztéw. Ramy
takie moga takze stanowi¢ podstawe wspolpracy
w kontekscie otwartej metody koordynacji oraz suge-
rowaé wykorzystanie unijnych instrumentéw finanso-
wania.

(15)  Rezultaty reform edukacyjnych nie sa natychmiastowe.

Aby w ciagu najblizszej dekady zmniejszy¢ odsetek
0s6b  przedwczesnie koficzagcych nauke 1 osiagnaé
wymierny cel strategii ,Europa 2020”, nalezy jak najszyb-
ciej wprowadzi¢ kompleksowe, horyzontalne strategie
w zakresie przedwczesnego konczenia nauki,

NINIEJSZYM ZALECA PANSTWOM CZLONKOWSKIM, BY:

Skorzystaly -

bioragc pod wuwage sytuacje krajowa -

z kompleksowych ram znajdujacych si¢ w zalaczniku do niniej-
szego zalecenia i przy ich pomocy:

1)

Okreslily najwazniejsze czynniki prowadzace do przedwczes-
nego konczenia nauki oraz obserwowaly charakterystyczne
cechy tego zjawiska na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym — i w ten sposéb zyskaly podstawe do ukierun-
kowanej i skutecznej polityki, opartej na faktach.

Zapewnily stworzenie do konica 2012 roku kompleksowych
strategii w zakresie przedwczesnego koficzenia nauki oraz
zadbaly o ich wdrazanie zgodnie z priorytetami krajowymi
i z celami strategii ,Europa 2020”. Przyjmuje si¢, Ze na
kompleksowe strategie powinny si¢ sklada¢ $rodki zapobie-
gawcze, interwencyjne i kompensacyjne, przy czym te
ostatnie maja skloni¢ osoby, ktére przedwczesnie zakon-
czyly nauke, by do niej powrdcily.

Zadbaly o uwzglednienie w tych strategiach odpowiednich
srodkéw odnoszacych si¢ do grup, ktére w danym panstwie
czlonkowskim sg bardziej narazone na przedwczesne zakon-
czenie nauki, takich jak dzieci ze $rodowisk defaworyzowa-
nych pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym, ze $rodo-
wisk migracyjnych lub romskich lub dzieci o specjalnych
potrzebach edukacyjnych.

Zapewnily spéjne objecie tymi strategiami zaréwno ksztal-
cenia ogélnego, jak i ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz wyzwan charakterystycznych dla kazdego z tych
systemow.

Uwzglednily $rodki, ktére wspieraja zmniejszanie odsetka
uczniéw  przedwcze$nie  koniczacych  nauke, w
odpowiednich  politykach  nakierowanych na  dzieci
i mlodziez oraz koordynowaly dzialania réznych sektorow
polityki.
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6) Pamietajac, ze kluczowa rola przypada nauczycielom, kadrze
kierowniczej szkét i pozostalemu personelowi pedagogicz-
nemu, zadbaly o angazowanie w te Srodki i dzialania wszyst-
kich stosownych zainteresowanych stron, po to by pomdc
osobom narazonym na przedwczesne zakonczenie nauki,
takze tym, ktdre juz ja przedwczesnie zakonczyly.

ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:

1) W kontekscie ET 2020 wspierala pafistwa czlonkowskie
w ich wysilkach, monitorujac sytuacje na réznych szczeblach
edukacji we wszystkich pafstwach czlonkowskich w celu
okreslenia panujgcych tendengji.

2) Wspierala strategie panstw czlonkowskich przez wymiang
doswiadczen i sprawdzonych rozwigzan oraz ulatwiala
panstwom czlonkowskim skuteczne partnerskie uczenie sig,
tworzenie sieci kontaktéw oraz  eksperymentowanie
z nowatorskimi podejsciami, jezeli chodzi o $rodki majace
ograniczy¢ zjawisko przedwczesnego koniczenia nauki
i poprawi¢ efekty edukacyjne dzieci z grup narazonych na
przedwczesne zakonczenie nauki.

3) Uwzglednita $rodki wspierajace ograniczanie odsetka os6b
przedwczesnie konczacych nauke we wszystkich odpowied-
nich dzialaniach Unii nakierowanych na dzieci i mlodych

dorostych.

4) Wspierala opracowywanie skutecznych polityk przeciwdzia-
lajacych przedwczesnemu konczeniu nauki poprzez inicjo-

wanie analiz poréwnawczych i badan naukowych oraz
zachecala panstwa czlonkowskie do wspélpracy w tym
obszarze.

5) Zadbata — we wspdlpracy z paistwami czlonkowskimi i bez

uszczerbku dla negocjacji nad przyszlymi ramami finanso-
wymi — by programy Unii z zakresu uczenia si¢ przez cale
zycie, problematyki mlodziezowej i badan naukowych oraz
europejskie fundusze strukturalne wspieraly realizacje stra-
tegii panstw czlonkowskich w zakresie przedwczesnego
koficzenia nauki oraz przyczynialy si¢ do realizacji tych stra-
tegii.

6) Przedstawiala  okresowe  sprawozdania z  postepodw

w realizacji wymiernego celu strategii ,Europa 2020”
i z wdrazania przez panstwa czlonkowskie strategii
w zakresie przedwczesnego konczenia nauki — w ramach
rocznej wizji wzrostu gospodarczego oraz w ramach
rozwigzan sprawozdawczych przyjetych w kontekscie ET
2020.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 28 czerwca 2011 r.

W imieniu Rady
FAZEKAS S.
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

RAMY KOMPLEKSOWYCH POLITYK NA RZECZ OGRANICZANIA ZJAWISKA PRZEDWCZESNEGO

KONCZENIA NAUKI

Strategie w zakresie przedwczesnego kornczenia nauki powinny by¢ oparte na krajowej, regionalnej i lokalnej analizie
warunkow sprzyjajacych temu zjawisku, gdyz za wartoSciami $rednimi czesto skrywajg si¢ znaczne rdznice miedzy
regionami lub panstwami. Osoby, ktére przedwczesnie koriczg nauke, to grupa niejednorodna, a indywidualne motywacje
prowadzgce do przedwczesnego zakonczenia nauki znacznie si¢ réznig. Waznymi czynnikami s sytuacja w rodzinie oraz
szerszy kontekst spoleczno-ekonomiczny, taki jak cheé wejscia na rynek pracy. Ich wplyw zalezy od struktury systemu
ksztalcenia i szkolenia, od dostgpnych mozliwosci uczenia si¢ i od warunkéw nauki. Wazna rol¢ w ograniczaniu zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki moze odegra¢ koordynacja polityk w zakresie dobra dzieci i mlodziezy, zabezpieczenia
spolecznego, zatrudnienia mlodych i perspektyw kariery zawodowe;j.

2.1.

Okreslenie gtéwnych czynnikéw i obserwacja

Proces przedwczesnego koriczenia nauki ma zlozone i zréznicowane przyczyny, ale czesto wiaze si¢ z defaworyzacja
pod wzgledem spoleczno-ekonomicznym, niskim poziomem wyksztalcenia rodziny, wyobcowaniem z systemu
edukacyjnego lub stabymi wynikami, checig wejscia na rynek pracy lub zespolem probleméw spotecznych, emocjo-
nalnych i edukacyjnych, ktére zwigkszaja ryzyko przedwczesnego zakonczenia nauki.

Uwzgledni¢ nalezy typ ksztalcenia uczniéw. W niektérych panstwach cztonkowskich uczniowie, ktérzy napotykali
trudnosci w ksztalceniu ogélnym, czesto wybieraja $ciezke ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W takim przypadku
na szkotach zawodowych spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢ i stoi przed nimi szczegdlne zadanie w zakresie
zmniejszania odsetka uczniéw przedwczesnie konczacych nauke. Polityka oparta na faktach wymaga poswigcenia
szczeg6lnej uwagi wynikom w tym zakresie w poszczegdlnych sektorach ksztalcenia i szkolenia.

Opracowanie opartych na faktach i oplacalnych polityk zapobiegania przedwczesnemu koficzeniu nauki wymaga
gromadzenia i przechowywania danych o tym zjawisku. To powinno umozliwi¢ jego analiz¢ na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Na dane takie moga si¢ sklada¢ informacje o odsetku uczniéw przedwczesnie koficzacych
nauke, o przechodzeniu z jednego poziomu edukacji na kolejny, o odsetku 0s6b rozpoczynajacych i koficzacych
ksztalcenie Srednie II stopnia, a takze o nieobecno$ciach w szkole i zachowaniach $wiadczacych o jej unikaniu.

— Gromadzenie informagji powinno umozliwi¢ analiz¢ najwazniejszych przyczyn przedwczesnego koriczenia nauki
— w podziale na grupy ucznidw, kategorie szkdl, rodzaje placowek ksztalcenia i szkolenia, gminy lub regiony.

— Zestawienie danych o przedwczesnym konczeniu nauki z danymi kontekstowymi, takimi jak informacje
spoleczno-ekonomiczne, moze pomdc lepiej ukierunkowaé Srodki i polityki. Uzyteczne w tym moga byé
takze gromadzenie i analiza informacji o motywacjach oséb przedwczesnie konczacych nauke, o ich zatrud-
nieniu i perspektywach kariery zawodowej.

— Ocena skutecznosci i wydajnosci istniejacych $rodkéw politycznych, ktérych celem jest ograniczanie odsetka
osob przedwcze$nie konczacych nauke, stanowi wazng podstawe do ulepszania strategii i programéw majacych
zwigkszy¢ szanse uczniéw na pomyslne ukonczenie szkoly.

Ramy polityki

Na kompleksowe strategie w zakresie przedwczesnego konczenia nauki skladajg si¢: kombinacja réznorodnych
polityk, koordynowanie dziatan miedzy réznymi sektorami polityki oraz uwzglednianie $rodkéw pomagajacych
ogranicza¢ zjawisko przedwczesnego koniczenia nauki we wszystkich odpowiednich politykach dotyczacych dzieci
i miodziezy. Poza politykami edukacyjnymi promujacymi wysoka jako§¢ systeméw szkolnictwa chodzi przede
wszystkim o polityke spoleczng i ustugi wsparcia oraz o polityki: zatrudnieniowsa, mlodziezowa, rodzinna
i integracyjng. Rownie wazne sa: horyzontalna koordynacja dzialani zaangazowanych podmiotéw oraz wertykalna
koordynacja dzialan podejmowanych na réznych poziomach administracji. Strategic w zakresie przedwczesnego
konczenia nauki powinny obejmowal zapobieganie, interwencje i kompensacj¢. Panistwa cztonkowskie powinny
odpowiednio dobra¢ konkretne elementy swojej strategii do okolicznosci i kontekstu.

POLITYKI ZAPOBIEGAWCZE maja zmniejszy¢ ryzyko przedwczesnego zakoriczenia nauki, zanim jeszcze pojawia
si¢ problemy. Tego rodzaju dzialania optymalizuja oferte edukacyjng w celu uzyskania lepszych efektéw uczenia si¢
oraz usunigcia przeszkod na drodze do pomyslnego ukoniczenia szkoly.

Celem wspomnianych polityk jest wczesne zbudowanie solidnego fundamentu pod rozwdj potencjalu dzieci i ich
udang integracj¢ w szkole. Na polityki zapobiegawcze moga si¢ skladaé nastgpujace elementy:

1) Dobra jakoSciowo weczesna edukacja i opieka nad dzieckiem stuzy wszystkim dzieciom, zwlaszcza dzieciom
wywodzacym sie ze Srodowisk defaworyzowanych, w tym dzieciom migrantéw i Roméw. Pozytywnie wplywa
na forme fizyczng, rozwdj spoleczny i emocjonalny, umiejetnoci jezykowe i podstawowe umiejgtnosci
poznawcze. Oferte powinna charakteryzowaé wysoka jako§¢, przystgpna cena, odpowiednio przygotowani
pracownicy oraz dostgpnos¢ dla rodzin defaworyzowanych.



1.7.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 191/5

2.2.

Przedmiotowe polityki maja na wzgledzie organizacje systeméw ksztalcenia i szkolenia, zasoby udostepniane
szkotom, dostepnos¢, przenikanie si¢ i elastyczno$¢ Sciezek edukacyjnych. Uwzgledniaja takze zréznicowana
sytuacje kobiet i mezczyzn oraz wspieranie dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych i dzieci postugujacych sig
innym jezykiem ojczystym. Polityki zapobiegawcze moga ponadto obejmowaé nastgpujace elementy:

2) Rozszerzenie oferty edukacyjnej poprzez stworzenie mozliwosci ksztalcenia i szkolenia po ukoficzeniu wicku,
w ktorym realizuje si¢ obowigzek szkolny, moze wplynaé na zachowania mlodziezy i jej rodzin oraz skutkowaé
wyzszym odsetkiem os6b uzyskujacych kwalifikacje na poziomie $rednim II stopnia.

N
=

Promowanie aktywnych strategii antyseparacyjnych i zapewnianie dodatkowego wsparcia szkotom znajdujacym
si¢ na obszarach defaworyzowanych lub przyjmujacym wielu uczniéw ze Srodowisk defaworyzowanych pod
wzgledem spoleczno-ekonomicznym pomaga im bardziej réznicowaé sktad spoteczny i poprawial oferte eduka-
cyjng. Tym samym poprawiaja si¢ wyniki uczniow ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoleczno-
ekonomicznym i zmniejsza si¢ ryzyko przedwczesnego zakonczenia przez nich nauki.

=

Kladzenie nacisku na warto$¢, jaka jest réznorodnos¢ jezykowa, oraz pomoc uczniom postugujacym si¢ innym
jezykiem ojczystym w sprawniejszym postugiwaniu si¢ jezykiem nauczania, a w stosownym przypadku — takze
jezykiem ojczystym, jak rowniez wspieranie nauczycieli w uczeniu dzieci o réznym poziomie kompetencji
jezykowych moze poprawil osiagnigcia edukacyjne dzieci ze $rodowisk migracyjnych i zmniejszy¢ ryzyko
przedwczesnego zakoficzenia przez nie nauki.

U1
~

Zwigkszanie zaangazowania rodzicéw, sklanianie ich do Scislejszej wspotpracy ze szkola oraz tworzenie part-
nerstw miedzy szkotami a rodzicami moze zwigkszy¢ motywacje uczniéw do nauki.

(=)
=

Zwigkszanie elastycznoéci i przenikania si¢ Sciezek edukacyjnych, na przyklad poprzez system modutéw lub
naprzemienno$¢ szkoly i pracy, pomaga przede wszystkim uczniom osiggajacym stabsze wyniki w nauce; moze
tez sklania¢ ich do kontynuowania ksztalcenia i szkolenia, skoro jest ono lepiej dostosowane do ich potrzeb
i mozliwosci. Rozwigzanie takie pomaga takze uwzgledniaé przyczyny przedwczesnego koficzenia nauki zwia-
zane z plcig, takie jak wczesne wchodzenie na rynek pracy czy ciaze nastolatek. Uwaza si¢ ponadto, ze
ograniczenie zjawiska powtarzania roku i zastgpowanie go elastycznym, indywidualnym wsparciem moze skut-
kowa¢ mniejszym odsetkiem osob przedwczesnie koniczacych nauke.

~
—

Wzmocnienie dobrych jakoSciowo Sciezek zawodowych oraz zwigkszenie ich atrakcyjnosci i elastycznosci daje
zagrozonym uczniom wiarygodng alternatywe dla przedwczesnego zakonczenia nauki. Ksztalcenie i szkolenie
zawodowe odpowiednio wigczone w ogdlny system ksztalcenia i szkolenia otwiera alternatywne Sciezki ku
ksztalceniu $redniemu II stopnia i ku szkolnictwu wyzszemu.

oo
=

Zacie$nianie powigzan miedzy systemami ksztalcenia i szkolenia a sektorem zatrudnienia, po to by zaakcen-
towad, jak korzystnie na przyszle szanse znalezienia zatrudnienia wplywa ukonczenie edukacji. Dzialanie to
powinno przyjmowac forme praktyk zawodowych lub wigkszego zaangazowania pracodawcéw w szkolnictwo.

POLITYKI INTERWENCYJNE maja zapobiegaé przedwczesnemu koficzeniu nauki poprzez poprawe jakosci ksztal-
cenia i szkolenia na szczeblu instytucji edukacyjnych, poprzez reagowanie na wczesne sygnaly ostrzegawcze oraz
poprzez zapewnianie ukierunkowanego wsparcia uczniom lub grupom uczniéw zagrozonych przedwczesnym
zakonczeniem nauki. Polityki te s3 realizowane na wszystkich szczeblach edukacji, poczawszy od wczesnej edukacji
i opieki nad dzie¢mi po ksztalcenie Srednie II stopnia.

Na szczeblu szk6t lub instytucji szkoleniowych strategie zapobiegania przedwczesnemu konczeniu nauki sa
wlaczone w ogdlna polityke rozwoju szkoly. Ich celem jest budowanie sprzyjajacych warunkéw nauki, poprawa
jakodci i innowacyjnoéci nauczania, zwigkszanie kompetencji nauczycieli w radzeniu sobie z réznorodnoscia
spoleczng i kulturows, a takze opracowywanie sposobéw zapobiegania przemocy i zastraszaniu. Na polityki inter-
wencyjne na szczeblu szkot lub instytucji szkoleniowych moga sklada¢ si¢ nastgpujace elementy:

1) Przeksztalcanie szkot w spolecznosci oséb uczacych si¢ oparte na wspdlnej dla wszystkich stron wizji rozwoju
szkoly, wykorzystywanie do$wiadczenia i wiedzy wszystkich oséb oraz zapewnianie otwartego, inspirujacego
i przyjaznego otoczenia, aby zacheci¢ miodych ludzi do kontynuowania ksztalcenia i szkolenia.

2) Rozwijanie systeméw wczesnego ostrzegania o zagrozonych uczniach moze poméc podejmowal skuteczne
dzialania, zanim jeszcze pojawig si¢ problemy, uczniowie zaczna si¢ izolowaé, wagarowaé lub przedwczesnie
zakonficzg nauke.

W
=

Nawigzywanie kontaktéw z rodzicami i innymi podmiotami zewnetrznymi w stosunku do szkél, takimi jak
stuzby dzialajace w spotecznosci lokalnej, organizacje reprezentujace migrantéw lub mniejszosci, stowarzyszenia
sportowe i kulturalne lub organizacje pracodawcéw i spoleczenistwa obywatelskiego, pozwala wypracowywal
caloSciowe rozwigzania, aby poméc zagrozonym uczniom, i ulatwia dostep do zewnetrznego wsparcia, takiego
jak psychologowie, pracownicy socjalni, osoby pracujace z milodzieza, o$rodki kultury oraz stuzby dzialajgce
w spolecznosci lokalnej. Pomocg moga tu stuzy¢ mediatorzy ze spolecznosci lokalnej, ktérzy potrafig utatwic
komunikacje i budowaé wzajemne zaufanie.

=

Podstawowym warunkiem skutecznych dziatan na szczeblu szkoly jest wspieranie i wzmacnianie pozycji nauczy-
cieli w pracy z zagrozonymi uczniami. Ksztalcenie nauczycieli oraz doskonalenie zawodowe nauczycieli i kadry
kierowniczej szkét pomaga im radzi¢ sobie z réznorodnoscia w klasie, wspieral uczniéw ze Srodowisk defa-
woryzowanych pod wzgledem ekonomiczno-spolecznym oraz rozwiazywal trudne sytuacje dydaktyczne.



C 191/6

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

1.7.2011

2.3.

5)

Zajecia dodatkowe, prowadzone po lekcjach i poza szkola, oraz zajecia artystyczne, kulturalne i sportowe moga
poprawi¢ samooceng zagrozonych uczniow i zwigkszy¢ ich odpornosé¢ na trudnosci w nauce.

Na poziomie indywidualnym polityki interwencyjne maja zapewni¢ uczniom mogacym przedwczesnie zakonczyé
nauke zestaw mechanizméw wspierajacych, ktére mozna dopasowywaé do ich potrzeb. Nakierowane sg one
zaréwno na rozwodj osobisty w celu zwigkszania odporno$ci zagrozonych uczniéw, jak i na radzenie sobie
z konkretnymi trudnodciami, ktére mogg mie¢ charakter spoleczny, poznawczy lub emocjonalny. Polityki inter-
wencyjne na indywidualnym poziome moga obejmowad nastepujace elementy:

1)

>

>

>

Mentoring pomaga uczniom radzi¢ sobie z konkretnymi trudnosciami szkolnymi, spotecznymi lub osobistymi.
Zaréwno w przypadku podejscia indywidualnego (mentoring), jak i pracy w matych grupach (tutoring) uczniowie
otrzymuja ukierunkowane wsparcie, czgsto ze strony kadry nauczycielskiej, cztonkéw spotecznosci lub réwies-
nikéw.

Dopasowywanie nauczania do potrzeb uczniéw, wzmacnianie zindywidualizowanych strategii nauki oraz zapew-
nianie wsparcia uczniom zagrozonym pomaga im dostosowywal si¢ do wymogéw edukacji formalnej
i przelamywal bariery w systemie ksztalcenia i szkolenia, a tym samym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
zjawiska powtarzania roku.

Udoskonalenie poradnictwa i doradztwa pomaga uczniom w wyborze kariery zawodowej oraz w przechodzeniu
do kolejnych etapéw ksztalcenia lub z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia. Ogranicza przypadki podej-
mowania niewlasciwych decyzji, opartych na nierealistycznych oczekiwaniach lub niewystarczajacych informa-
¢jach. Pomaga mtodym ludziom w dokonywaniu wyboréw, ktére odpowiadaja ich ambicjom, zainteresowaniom
i uzdolnieniom.

Dbanie, by mlodzi ludzie, ktérzy z powodu sytuacji ekonomicznej moga przedwczesnie zakonczy¢ nauke, mieli
dostep do odpowiedniego wsparcia finansowego. Jezeli zostanie to uznane za stosowne, wsparcie takie mozna
uzalezni¢ od konkretnych warunkéw lub powiazal ze $wiadczeniami socjalnymi.

POLITYKI KOMPENSACYJNE majg pomagac osobom, ktore przedwczesnie zakonczyly nauke, powrdci¢ do niej,
oferujac drogi powrotu do ksztalcenia i szkolenia oraz drogi do zdobycia nieuzyskanych wczesniej kwalifikacji. Na
polityki kompensacyjne moga si¢ sktada¢ nastgpujace elementy:

1)

>

>

=

Skuteczne programy edukacji drugiej szansy zapewniaja osobom, ktére przedwczesnie zakonczyly nauke,
warunki nauki dostosowane do ich szczegllnych potrzeb, przewiduja uznawanie wczeSniejszej nauki
i sprzyjaja dobremu samopoczuciu. Programy te rdznig si¢ od szkoly zaréwno pod wzgledem organizacyjnym,
jak i pedagogicznym; czgsto charakteryzujg je: nauka w matych grupach, zindywidualizowane, dostosowane do
wieku i innowacyjne metody nauczania oraz elastyczne $ciezki edukacyjne. O ile to mozliwe, powinny one by¢
fatwo dostgpne i nieodplatne.

Rézne drogi powrotu do ksztalcenia i szkolenia gléwnego nurtu, ktérych zapewnienie jest istotne. Zajecia
przejsciowe — kladace duzy nacisk na doradztwo — moga pomdc w przezwyciezaniu wczesniejszych niepowo-
dzert szkolnych i ponownym wiaczeniu si¢ w edukacje gléwnego nurtu.

Uznawanie i walidacja efektow wcze$niejszego uczenia si¢, w tym kompetencji nabytych w ramach uczenia sig
pozaformalnego i nieformalnego, zwigkszaja wiare mlodych ludzi we wlasne sily i ich samoocen¢ oraz ulatwiajg
im powrét do edukacji. Moga motywowa¢ ich do kontynuowania ksztalcenia i szkolenia oraz poméc im
w rozpoznawaniu uzdolnieri i dokonywaniu lepszych wyboréw zawodowych.

Ukierunkowana, indywidualna pomoc laczy spoleczne, finansowe, edukacyjne i psychologiczne wsparcie dla
miodych ludzi, ktérzy borykaja si¢ z trudnoSciami. Szczegdlnie wazna jest dla mlodych ludzi, ktérzy doswiad-
czajg powaznych przykrosci spolecznych lub emocjonalnych utrudniajacych im kontynuowanie ksztalcenia lub
szkolenia.




