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KOMITET REGIONOW

Narastajacy kryzys humanitarny

1. Z niepokojem $ledzi zmiany i niepewng sytuacj¢ na potu-
dniowym wybrzezu Morza Srédziemnego i w pelni popiera
proces reform spofecznych, gospodarczych i politycznych,
ktéry powinien przynie$¢ prawdziwg demokracje i nowg stabil-
nosci we wszystkich objetych nim pafstwach oraz stworzyé
kobietom i mezczyznom w tym regionie rzeczywiste szanse
na budowe pokoju i dobrobytu. Wyraza ubolewanie
z powodu wszelkich form przemocy i famania praw czlowieka
w niektorych panstwach regionu oraz zdecydowanie potepia
takie dzialania. Usilnie wzywa Uni¢ Europejska do szybkiego
podjecia odpowiedzialnosci w zakresie wspierania przemian
pokojowych i transformacji demokratycznej.

2. Jest zaniepokojony przeplywami uchodzcéw w wyniku
wydarzen w pdlnocnej Afryce, ktére to przeptywy majg bezpo-
$redni wplyw na te panstwa czlonkowskie i ich spolecznosci
lokalne, ktére sa polozone najblizej tego regionu. Podkresla
w zwiazku z tym, ze nalezy bezzwlocznie da¢ konkretny
wyraz solidarnoéci i okazal konieczne wsparcie, do czego
Unia Europejska i panstwa czlonkowskie zobowiazaly sie
w o$wiadczeniu Rady Europejskiej z 11 marca 2011 r. oraz
w konkluzjach Rady Europejskiej z 24-25 marca 2011 r.

3. Przypomina o$wiadczenie kierownictwa KR-u z 4 marca
2011 r. ('), w ktérym poparto aspiracje narodéw catego regionu
oraz wyrazono solidarno$¢ Komitetu z ich wezwaniami do
wprowadzenia skutecznie funkcjonujacej demokracji, pluralizmu
politycznego, podstawowych wolnosci i poszanowania praw
czlowieka.

() CdR 113/2011.

4. Zauwaza, ze wiele os6b przemieszcza si¢ do UE
z powodéw gospodarczych, politycznych lub spotecznych.
Dostrzega, ze cz¢$¢ z nich to osoby przesiedlone z powodu
sytuacji kryzysowej w regionie, ktére moga mie¢ uzasadnione
podstawy do tego, by stara si¢ o azyl czy ochron¢ migdzyna-
rodowg. Przypomina, ze prawo do azylu zostalo zagwaranto-
wane miedzy innymi w Karcie praw podstawowych i ze jego
przyznawanie wynika ze zobowiazan UE i pafstw czlonkow-
skich na mocy prawa mig¢dzynarodowego.

5. Dostrzega, ze brak stabilnosci politycznej i spolecznej
w pafistwach poludniowego wybrzeza Morza Srédziemnego
polaczony z  represjami, trudnoSciami  gospodarczymi
w szeregu sektor6w oraz stalym pogarszaniem si¢ stanu $rodo-
wiska to gtéwne przyczyny migracji ludnosci w ramach regionu
i z regionu oraz ze migracja najprawdopodobniej utrzyma sig,
poniewaz coraz wigcej ludzi ucieka przed zamieszkami politycz-
nymi i biedg.

Bezposrednia reakcja na kryzys

6.  Podkresla potrzebe bezposredniego i pilnego zareago-
wania na  pogarszajgca  si¢  sytuacje  humanitarng,
z uwzglednieniem podstawowych praw i indywidualnej sytuacji
zainteresowanych oséb. Sadzi, Ze reakcja ta wymaga skoordy-
nowanego podejscia ze strony UE, panstw czlonkowskich
i wladz regionalnych i lokalnych, oraz przypomina, Ze insty-
tucje i agencje UE oraz panstwa czlonkowskie mogg korzystaé
z do$wiadczen miast i regionéw z calej UE w zakresie reago-
wania kryzysowego i ochrony ludnosci. Wspomniane podejscie
powinno takze uwzgledniaé zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie, co pozwoli wykorzysta¢ kontakty miedzyludzkie
w zainteresowanych panstwach.
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7. Wzywa do okazania prawdziwej solidarnosci z panstwami
cztonkowskimi i spolecznosciami najbardziej dotknigtymi prze-
plywami migracyjnymi, w oparciu o sprawiedliwy podziat
odpowiedzialnosci operacyjnej i finansowej zgodnie z art. 80
TFUE. Apeluje do UE i pafistw czltonkowskich, by stale dosto-
sowywaly dziatania do rozwoju sytuacji, uwzgledniajac potrzeby
ludnodci migrujacej i przesiedlonej oraz spolecznosci, ktore
zapewniaja jej pomoc.

8. Wzywa wiladze lokalne i regionalne UE, by wsparly plan
dzialania na rzecz podzialu obcigzen majacy pomdc
w rozmieszczeniu uchodzcédw z regionu i utworzeniu funduszu
solidarno$ci w zwiazku z presja humanitarna wywolana przez
kryzys, a tym samym by naklonily pafstwa czlonkowskie do
uruchomienia mechanizmu przewidzianego w dyrektywie Rady
2001/55/WE (w sprawie minimalnych standardéw przyzna-
wania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu
wysiedleficow  oraz  Srodkéw  wspierajacych  réwnowage
wysitkow miedzy Pafstwami Czlonkowskimi zwigzanych
z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami,
w oparciu o zasade solidarnosci migdzy panstwami czlonkow-
skimi) oraz do okazania prawdziwego zaangazowania Unii
Europejskiej na rzecz zasady solidarnosci i podzialu odpowie-
dzialnosci.

9.  Wzywa, by do czasu przyznania Srodkéw specjalnych
umorzliwi¢ bezzwloczne wykorzystanie istniejacych instru-
mentéw finansowych w celu podjecia dziatan na zainteresowa-
nych obszarach tak, by mozna bylo podolaé sytuacjom kryzy-
sowym zwigzanym z naplywem migrantow.

10.  Sugeruje, by wprowadzi¢ $rodki wyréwnawcze w celu
wsparcia obszardéw, ktére najbardziej ucierpialy w  sytuacji
kryzysowej, tak by zréwnowazy¢ znaczne straty i negatywne
skutki ponoszone przez gospodarke lokalng, zwlaszcza
w kluczowych branzach: turystyce i rybotdéwstwie.

11. W tym kontekscie proponuje dokonanie przegladu
dyrektywy Rady 2001/55/WE, by jasniej okresli¢, co stanowi
,masowy naplyw” migrantéw — by¢ moze poprzez odniesienie
do liczby ludnosci pafistwa przyjmujacego.

12.  Podkresla, ze wszystkie dzialania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie musza by¢ zgodne z prawodawstwem
UE, oraz szanowal dorobek prawny z Schengen, ktéry gwaran-
tuje swobodny przeplyw obywateli w UE i dlatego jest zasadni-
czym osiagnieciem integracji europejskiej, a takze chronié
podstawowe prawa czlowicka okreSlone w  instrumentach
prawa  miedzynarodowego i w traktatach  unijnych,
a zwlaszcza w Karcie praw podstawowych.

13.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europej-
skiej majagca na celu ochrong wspdlnotowego charakteru
systemu Schengen tak, aby konieczna odpowiedZ na wydarzenia
zewnetrzne udzielana przez ten system oparta byla na przejrzy-
stych, wspélnych zasadach europejskich i by nie ograniczala
nadmiernie istniejacej wspdlpracy transgraniczne;j.

Reakcja dlugofalowa

14.  Jest bardziej niz kiedykolwiek $wiadomy palacej potrzeby
opracowania szeroko zakrojonej wspélnej polityki imigracyjnej
i azylowej w oparciu o solidarnos¢ i sprawiedliwy podziat odpo-
wiedzialnodci.  Podkresla, ze wudzial wladz lokalnych
i regionalnych w polityce dotyczacej legalnej migracji
i integracji migrantéw jest kwestig priorytetows.

15.  Nalega na podjecie wszelkich mozliwych wysitkow, aby
przeciwdzialal nielegalnej migracji i jej skutkom ubocznym,
zwlaszcza  handlowi ludZzmi. Popiera zawarcie uméw
o readmisji miedzy UE a panstwami regionu. Wzywa do doko-
nania przegladu upowaznien i roli Fronteksu, w tym do
wzmocnienia  jego zasobéw  finansowych, technicznych
i ludzkich na potrzeby patrolowania granic UE, lacznie
z wybrzezami Morza Srédziemnego.

16.  Przylacza si¢ do nawolywaii o dokonanie przegladu
obecnego prawodawstwa dotyczacego azylu, a zwlaszcza
mechanizmu ustalania, ktére panstwo czlonkowskie jest odpo-
wiedzialne za rozpatrywanie wnioskéw o azyl, oraz wzywa
instytucje UE i panstwa czlonkowskie, by kontynuowaly prace
prowadzace do pelnego utworzenia wspdlnego europejskiego
systemu azylowego. Spodziewa si¢, ze Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu bedzie zapewnial cenne wsparcie
w zakresie zarzadzania migracjg panstwom cztonkowskim,
ktore s3 najbardziej dotknigte tym zjawiskiem.

17.  Jest przekonany, ze demokracja oparta na wolnych
i sprawiedliwych wyborach oraz rzadach prawa, a takze
sprawnie dzialajaca i demokratyczna administracja lokalna
i regionalna sa warunkiem pojawienia si¢ stabilnosci oraz
rozwoju politycznego i gospodarczego w zainteresowanych
panstwach oraz majg kluczowe znaczenie w umozliwianiu
obywatelom wykorzystywania ich zdolnosci z pozytkiem dla
ich kraju.

18.  Podkresla, ze programy tworzenia zdolnosci sa
uzyteczne w praktyce w kontekscie rozszerzenia i europejskiej
polityki sasiedztwa, oraz — podajac jako konkretny przyklad
program pilotazowy dotyczacy instrumentu na rzecz admini-
stracji lokalnej (Local Administration Facility) () — proponuje,
by opracowal podobne inicjatywy dla panstw poludniowego
wybrzeza Morza Srédziemnego z mysla o wsparciu tworzenia
w nich zdolnosci na poziomie lokalnym i regionalnym.

19.  Odnotowuje powiazania miedzy polityka dotyczaca
migracji a polityka rozwojowa i dostrzega potrzebe opraco-
wania polityki sprzyjajacej tworzeniu w regionie takich
warunkoéw  spoleczno-gospodarczych, jakie moga zagwaran-
towa lokalnym spolecznoiciom stabilng przyszlos¢, zmniej-
szajac  zachety do emigracji. W szczegdlnosci sadzi, ze
niezbedne jest ograniczenie ubdstwa i stworzenie miejsc pracy
dla mlodszego pokolenia, i wzywa w zwigzku z tym do pelnego
wykorzystania istniejacych zasobéw i doswiadczenia UE w celu
wsparcia edukacji i szkolenia zawodowego w tych panstwach.

(®) KR wspolpracuje juz SciSle z Komisjg Europejska, aby wesprze ten
program pilotazowy, ograniczony obecnie do panstw kandydujacych
i potencjalnych panstw kandydujacych.
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20.  Podkresla znaczenie intensyfikacji handlu z tymi krajami
i inwestycji w nich oraz zapewnienia mechanizméw mikrokre-
dytowych z mysla o tworzeniu malych przedsigbiorstw jako
o $rodku umozliwiajgcym tym krajom zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i zmniejszenie ubdstwa. Zwigkszenie wymiany
handlowej z Afryka Poélnocng byloby korzystne takze dla
Europy, gdyz doprowadziloby do utworzenia wielu miejsc
pracy dla Europejczykéw i wzrostu gospodarczego w UE.
W zwigzku z powyzszym wzywa do podjecia wspdlnych
wysitkow na rzecz zniesienia istniejacych barier handlowych.

21.  Jest przekonany, ze Unia dla Srédziemnomorza moze
odegra¢ wazng role w rozwigzywaniu kwestii migracji i jej
skutkéw, o ile wszystkie zainteresowane strony wykazg
konieczna do tego wole polityczng i beda dysponowaly odpo-
wiednimi $rodkami. Podkresla w tym kontekscie wklad, jaki
moze wnie§¢ Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samo-
rzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), ulatwiajac wspol-
prace i wymiang wiedzy miedzy wladzami lokalnymi
i regionalnymi. Sugeruje, by Zgromadzenie ARLEM szczegé-
fowo rozwazylo sytuacje i wsroéd swych priorytetéw zamiescito
odpowiednig odpowiedZz na rozgrywajace si¢ obecnie wyda-
rzenia oraz w ramach swych kompetencji podjelo konieczne
kroki, by czynnie wesprze¢ proces demokratyzacji zachodzacy
w odnosnych krajach.

Bruksela, 12 maja 2011 r.

22.  Zauwaza, ze dyplomacja na poziomie miast i regiondw
moze pomdc wspiera¢ i konsolidowaé obecne procesy demo-
kratyzacji, sprzyja¢ angazowaniu si¢ w nie ogétu spoleczefistwa
oraz poprawi¢ relacje miedzy spoleczefistwem a rzadem.

23.  Wzywa Komisj¢ Europejska do zadbania o to, by
w ramach planowanych inicjatyw politycznych (%) stworzyé
podstawy opracowania wszechstronnych reakcji, w tym uwraz-
liwi¢ na role i wklad wiadz lokalnych i regionalnych, oraz o to,
by w Scistej wspélpracy ze szczeblem lokalnym i regionalnym
tworzy¢ dalsze synergie miedzy polityka dotyczaca imigracji
i azylu, dzialan zewnetrznych i rozwoju.

24.  Poleca przewodniczgcej KR-u przekazanie niniejszej
rezolucji przewodniczacemu Rady Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, Komisji Europejskiej, wegierskiej prezydencji
Rady UE, Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych, Wyso-
kiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu, wspél-
prezydencji i sekretariatowi Unii dla Srédziemnomorza, Zgro-
madzeniu Parlamentarnemu Unii dla Srédziemnomorza oraz
ARLEM-owi.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

(}) Takich jak na przyklad: przeglad europejskiej polityki sasiedztwa,
roczne sprawozdanie na temat migracji i azylu, komunikat
w sprawie wigkszej solidarnosci wewnatrz UE, komunikat
w sprawie migracji i mobilnoSci na rzecz rozwoju oraz globalne
podejicie do kwestii migracji.



