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OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 5 lipca 2011 r.

dotyczaca projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uméw o kredyt
zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi

(CON/2011/58)
(2011/C 240/04)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 18 kwietnia 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii dotyczacej projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uméw o kredyt
zwigzanych z nieruchomo$ciami mieszkalnymi (') (zwanej dalej ,projektem dyrektywy”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekt dyrektywy zawiera postanowienia majace wplyw na przyczynianie si¢
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) do nalezytego wykonywania polityk w odniesieniu do
stabilnosci systemu finansowego, zgodnie z art. 127 ust. 5 Traktatu. Rada Prezeséw wydala niniejsza opini¢
zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Centralnego.

1.  Uwagi ogélne

EBC przyjmuje z zadowoleniem projekt dyrektywy, ktérego celem jest ulatwienie powstania sprawnie
funkcjonujacego rynku wewnetrznego o wysokim poziomie ochrony konsumentéw w obszarze
uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomos$ciami mieszkalnymi. Z punktu perspektywy stabilnosci
finansowej EBC popiera $rodki zmierzajace do zapewnienia odpowiedzialnego udzielania i zaciggania
kredytéw oraz przywrocenia zaufania konsumentéw. EBC popiera takze propozycje dotyczace ram
regulacyjnych oraz — tam, gdzie ma to zastosowanie — nadzorczych stosowanych do instytucji
niekredytowych oferujagcych umowy o kredyt, do ktérych ma zastosowanie projekt dyrektywy,
oraz do posrednikéow kredytowych.

2. Udzielanie kredytéw w walutach obcych

2.1.  Jedna z kwestii wskazanych przez Komisje Europejska w zwiazku z nieodpowiedzialnym udzielaniem
kredytéw na unijnych rynkach kredytéw hipotecznych dotyczy kredytéw denominowanych
w walutach obcych zaciaganych przez konsumentéw w tych walutach z uwagi na korzystne opro-
centowanie, bez odpowiedniego rozeznania w zakresie istniejgcego ryzyka walutowego (?).

2.2, W 2010 r. w raporcie o stabilnosci finansowej (Financial Stability Review) EBC wskazal, ze niedawny
kryzys finansowy uwydatnit potencjalne ryzyko systemowe zwigzane z tym, ze w niektorych
panstwach czlonkowskich w przewadze sa kredyty udzielane w walutach obcych, oraz podkreslit
potrzeb¢ monitorowania sytuacji w tym zakresie i znalezienia rozwigzania zapobiegajacego dalszemu
wzrostowi liczby kredytow w walutach obcych (}). EBC zauwazyl, ze duza liczba kredytow

() COM(2011) 142 wersja ostateczna.
(®) Zob. motyw 4 projektu dyrektywy.
(}) Raport o stabilnosci finansowej, czerwiec 2010 r., s. 167.
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w walutach obcych udzielana niezabezpieczonym kredytobiorcom moze stanowi¢ powazne Zrédlo
stabosci niektorych panstw czlonkowskich, poniewaz kredyty takie przeksztalcajg bezposrednia
ekspozycje systemu bankowego na ryzyko walutowe w ryzyko kredytowe i narazajg gospodarke
na powazne ryzyka makrofinansowe. Wysoki poziom zadluzenia w walutach obcych moze ponadto
ograniczy¢ pole manewru oraz skuteczno$¢ polityki pienigznej. Biorac pod uwage wymienione
negatywne skutki uboczne udzielania kredytéw w walutach obcych, EBC zwrdcil uwage, jak
wazne jest podjecie przez decydentéw dzialan zapobiegajacych nadmiernemu udzielaniu takich
kredytéw przez system bankowy ().

2.3. W tym kontekscie EBC wskazal, ze podjecie dzialan o charakterze regulacyjnym i nadzorczym moze
odegraé istotna role w ograniczeniu ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytéw w walutach
obcych (°). Zasadniczo — w celu ograniczenia liczby kredytéw udzielanych w walutach obcych —
decydentom zdecydowanie zaleca si¢ tworzenie podmiotom gospodarczym warunkéw dzialania
umozliwiajgcych  podejmowanie ostroznych i $wiadomych decyzji przez kredytodawcow
i kredytobiorcéw. Wymaga to prowadzenia zdecydowanej, stabilnej polityki makrogospodarczej
oraz dzialai zwigkszajacych poziom wiedzy finansowej, a takze odpowiednich regulacji i nadzoru
finansowego (°). W tym zakresie projekt dyrektywy wskazuje informacje, jakie maja by¢ przekazy-
wane konsumentom w przypadku udzielania kredytu w walucie innej niz krajowa waluta kredyto-
biorcy (7). EBC jest zdania, ze w przypadku kredytéw udzielanych w walutach obcych przekazywane
informacje powinny réwniez obejmowaé wyjasnienie potencjalnego ryzyka dla konsumenta (%).

3. Dostep do baz danych i publicznych rejestréw kredytowych

3.1. Zgodnie z projektem dyrektywy kazde panstwo czlonkowskie powinno zapewniaé wszystkim kredy-
todawcom (°) niedyskryminujacy dostep do baz danych wykorzystywanych w tym paristwie czlon-
kowskim na potrzeby przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej konsumentéw i na potrzeby
monitorowania przestrzegania przez konsumentéw zobowigzan kredytowych w calym okresie
obowigzywania umowy o kredyt. Ponadto zgodnie z projektem dyrektywy Komisji nalezy przyznaé
uprawnienie do okreslenia jednolitych kryteriow rejestracji kredytow oraz warunkéw przetwarzania
danych stosowanych przy rejestracji, w tym wartosci progowych i uzgodnionych definicji najwazniej-
szych poje¢ wykorzystywanych w takich bazach (19).

3.2, W tym zakresie (pomijajac jedna techniczng uwage legislacyjng — zob. zmiang¢ nr 1) EBC pragnie
poczyni¢ nastepujace uwagi dotyczace przekazania uprawnien Komisji.

3.2.1. Po pierwsze, bazy danych, do ktérych odnosi si¢ projekt dyrektywy, obejmuja bazy danych prowa-
dzone przez prywatne biura informacji kredytowej lub agencje informacji kredytowej oraz publiczne
rejestry kredytowe, ktére — w odpowiednich panstwach cztonkowskich — stuzg do oceny zdolnosci
kredytowej konsumentéw i monitorowania przestrzegania przez nich zobowiazan kredytowych
w calym okresie obowigzywania umowy o kredyt. W niektorych panstwach czlonkowskich centralne
rejestry kredytowe sa prowadzone przez krajowe banki centralne (KBC); niektére z tych rejestréw
stuzg wspomnianym powyzej celom. EBC, ktéry stymuluje dzialania w tym obszarze ('!), wspiera
wspolprace, wymiang informacji oraz harmonizacje definicji i poje¢ pomiedzy centralnymi rejestrami
kredytowymi w wymiarze transgranicznym ('?). Powracajagce zawirowania w sektorze bankowym
i finansowym uwydatniaja role, jaka centralne rejestry kredytowe odgrywaja we wspieraniu skutecz-
nego monitorowania ryzyka kredytowego i zarzadzania tym ryzykiem przez instytucje kredytowe
poprzez udostgpnianie tym instytucjom informacji dotyczacych zadluzenia kredytobiorcow.
Centralne rejestry kredytowe wspomagaja sprawowanie nadzoru ostrozno$ciowego, wykonywanie

(*) Zob. opini¢ EBC CON/2010/62 z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie nowelizacji niektérych ustaw w celu ograni-

czenia nieréwnowagi w systemie finansowym, pkt 3.1.2 Opinie EBC s3 publikowane na stronie internetowej EBC pod
adresem http:/[www.ecb.europa.cu

(°) Poréwnaj: przypis 3.

(%) Opinia EBC CON/2010/62 z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie nowelizacji niektorych ustaw w celu ograniczenia
nieréwnowagi w systemie finansowym, pkt 3.1.2.

(’) Na przyktad wzor stosowany do obliczania spreadéw walutowych oraz czestotliwosci ich zmiany oraz przyklady
liczbowe pokazujace, w jaki sposob zmiana kursu danej waluty moze wplywaé na wysoko$¢ raty kredytu (zob.
zalgcznik 11 do projektu dyrektywy ,Europejski znormalizowany arkusz informacyjny”, w szczegdlnosci cz¢$¢ B,
pozycja 2 pkt 2 i pozycja 5).

(%) Zob. art. 9 ust. 1 lit. f) projektu dyrektywy.

(°) W kontekscie projektu dyrektywy pojecie to obejmuje zaréwno instytucje kredytowe jak i nickredytowe oferujace
umowy o kredyt zwigzane z nieruchomosciami mieszkalnymi.

(19 Artykut 16 ust. 2 projektu dyrektywy.

(') Zob. porozumienie w sprawie wymiany informacji pomiedzy krajowymi centralnymi rejestrami kredytowymi na
potrzeby przekazywania informagji instytucjom sprawozdawczym (Memorandum of Understanding on the Exchange
of Information among national central credit registers for the purpose of passing it on to reporting institutions)
(zwane dalej ,porozumieniem w sprawie wymiany informacji’), kwiecien 2010 r., s. 1-18.

('?) Zob. opini¢ EBC CON/2001/12 z dnia 31 maja 2001 r. wydang na wniosek hiszpariskiego ministerstwa gospodarki
w sprawie projektu ustawy wprowadzajacej zmiany w ustawach regulujacych hiszpaniski rynek finansowy.
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przez banki centralne zadania polegajacego na przyczynianiu si¢ do stabilnosci systemu finansowego
oraz wykonywanie funkgji statystycznych. Tworzenie transgranicznych synergii pomiedzy central-
nymi rejestrami kredytowymi powinno takze przyczynic si¢ do zapewnienia odpowiedniego dostepu
do tych rejestréw kredytodawcom.

3.2.2. Po drugie, EBC wspiera proponowane podejscie zgodnie z ktérym Komisji zostang przekazane
uprawnienia do zdefiniowania jednolitych kryteriow rejestracji kredytéw oraz warunkéw przetwa-
rzania danych stosowanych do baz danych w celu zwigkszenia harmonizacji zasad w tym obszarze.
Zapewnienie harmonizacji formatu danych i dostgpu do nich w wymiarze transgranicznym wyma-
galoby okreslenia podstawowego zestawu atrybutdw, wspélnych identyfikatoré6w oraz wspoélnej defi-
nicji powigzanych pojec i tresci w odniesieniu do warunkéw przetwarzania danych oraz kryteriéw
ich rejestracji. Ponadto nalezy uwzgledni¢ kwestie poufnosci i ochrony danych oraz aspekty doty-
czace wzajemnej zgodnosci operacyjnej krajowych baz danych. EBC rozumie réwniez, Ze jednolite
kryteria rejestracji kredytéw nalezy rozumie¢ jako standardy minimalne umozliwiajace prywatnym
biurom informacji kredytowej, agencjom informacji kredytowej oraz publicznym rejestrom kredy-
towym zbieranie, tam, gdzie jest to uzasadnione, dodatkowych informacji o tych kredytach, zgodnie
z celami dzialalnosci i modelami biznesowymi tych instytucji.

3.2.3. Po trzecie, majac na uwadze kompetencje i wiedz¢ techniczng posiadane w tym zakresie przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EBA), EBC oraz krajowe banki centralne nalezace do ESBC
prowadzace wspomniane bazy danych, EBC zaleca Scisla wspdlprace z tym instytucjami. Z uwagi na
wymég spéjnosci i kompletnosci EBC zaleca réwniez przekazanie Komisji odpowiednich uprawnien
w odniesieniu do baz danych, o ktérych mowa w art. 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 87/102/EWG ('*) w odniesieniu do konsumenckich uméw kredytowych. Jezeli
prawodawca zdecyduje si¢ nie przekazywaé Komisji tych uprawnien, EBC zaleca rozwinigcie podje-
tych juz dzialan ('4) oraz zbadanie mozliwosci dalszej harmonizacji zasad i praktyk na poziomie
Unii, w tym z uwzglednieniem zalecen foréw migdzynarodowych, np. w odniesieniu do skutecznego
nadzoru nad systemami sprawozdawczosci kredytowej (1).

4. Pozostale uwagi techniczne

W przeciwienstwie do dyrektywy 2008/48/WE (1) czy projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie praw konsumentéw (/) projekt dyrektywy nie uwzglednia zharmonizowanego
w Unii prawa do odstgpienia od umowy przez konsumenta. Biorgc pod uwage doniosto$é¢ zobo-
wiazan finansowych zaciaganych przez konsumentéw na podstawie uméw kredytowych, ktérych
przedmiotem s3 nieruchomosci mieszkalne, a takze majac na wzgledzie przyczynienie si¢ do stabil-
nosci finansowej i odpowiedzialnego udzielania i zaciagania kredytow, EBC zaleca rozwazenie juz
w ramach obecnego procesu legislacyjnego koniecznosci zawarcia w projekcie dyrektywy postano-
wien dotyczacych prawa do odstgpienia od umowy ('¥).

Proponowane przez EBC zmiany w projekcie dyrektywy wraz z ich uzasadnieniem zamieszczono
w zalgczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 5 lipca 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC

(1%) Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66.

(") Zob. sprawozdanie grupy ekspertéw ds. historii kredytowych (Report of the Expert Group on Credit Histories),
Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug, maj 2009 r., dostgpne na stronie internetowej Komisji pod
adresem http://ec.europa.eu

(") Zob. np. raport Banku Swiatowego dotyczacy sprawozdawczosci kredytowej z marca 2011 r. dostepny na stronie
internetowej Banku Swiatowego pod adresem http:/[siteresources.worldbank.org (s. 8, 25 i 53-59) oraz sprawozdanie
Rady Stabilnosci Finansowej (FSB) z wzajemnej weryfikacji zatytulowane ,Thematic Review on Mortgage Underwri-
ting and Origination Practices” z dnia 17 marca 2011 r., dostgpne na stronie internetowej FSB pod adresem http://
www.financialstabilityboard.org

(%) Artykul 14 dyrektywy 200848/ WE.

(') COM(2008) 614 wersja ostateczna. Wynik pierwszego czytania w Parlamencie Europejskim jest dostgpny na stronie
internetowej Rady pod adresem http:|[register.consilium.europa.eu

('$) Komisja sugeruje rozwazenie konieczno$ci wprowadzenia praw i obowiazkéw dotyczacych okresu po zawarciu

umowy kredytowej przy okazji przegladu przyszlej dyrektywy (zob. art. 31 lit. f) projektu dyrektywy).
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Artykul 16 ust. 11 2

,1. Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia wszystkim
kredytodawcom niedyskryminujacy dostgp do baz danych
wykorzystywanych w danym panstwie czlonkowskim na
potrzeby przeprowadzania oceny zdolnosci kredytowej
konsumentéw i na potrzeby monitorowania przestrzegania
przez konsumentéw zobowigzan kredytowych w calym
okresic obowigzywania umowy o kredyt. Takie bazy
danych obejmuja bazy danych prowadzone przez prywatne
biura informacji kredytowej lub agencje informacji kredy-
towej oraz publiczne rejestry kredytow.

2. Komisji przyznaje si¢ uprawnienia, zgodnie z art. 26
i z zastrzezeniem warunkéw zawartych w art. 27 i 28, do
okrelenia  jednolitych  kryteriéw  rejestracji  kredytow
i warunkow przetwarzania danych w odniesieniu do baz
danych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

W szczegélnosci takie akty delegowane okreslaja wartosci
progowe stosowane przy rejestracji w takich bazach danych
oraz uzgodnione definicje najwazniejszych poje¢ wykorzy-
stywanych w takich bazach danych.”

,<1.  Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia wszystkim
kredytodawcom z innych panstw cztonkowskich niedys-
kryminujacy dostegp do baz danych wykorzystywanych
w tym dasym panstwie cztonkowskim na potrzeby prze-
prowadzania oceny zdolnosci kredytowej konsumentéow
i na potrzeby monitorowania przestrzegania przez konsu-
mentéw  zobowigzan kredytowych w calym okresie
obowiazywania umowy o kredyt. Takie bazy danych obej-
muja bazy danych prowadzone przez prywatne biura infor-
macji kredytowej lub agencje informacji kredytowej oraz
publiczne rejestry kredytow prowadzone przez banki
centralne lub inne organy wladzy publicznej.

2. Komisji przyznaje si¢ uprawnienia, zgodnie z art. 26
i z zastrzezeniem warunkéw zawartych w art. 27 i 28, do
okreslenia, po zasiegnieciu opinii EBA, EBC oraz krajo-
wych bankéw centralnych nalezacych do Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych prowadzacych
bazy danych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, jednolitych kryteriow rejestracji  kredytow
i warunkéw przetwarzania danych w odniesieniu do takich

baz danych-e-ktérych-mowawust—niniejszesoartvkatn.

W szczegblnosci takie akty delegowane okreslaja wartosci
progowe stosowane przy rejestracji w takich bazach
danych oraz uzgodnione definicje najwazniejszych poje¢
wykorzystywanych w takich bazach danych.”

Uzasadnienie

Zgodnie z dyrektywa 2008/48/WE EBC sugeruje zawarcie w projekcie dyrektywy odniesienia do ,kredytodawcow
z innych panstw czlonkowskich”. Ponadto celem proponowanych zmian w drugim ustgpie art. 16 jest wskazanie, ze:
a) szereg publicznych rejestrow kredytowych jest prowadzonych przez banki centralne lub inne organy wiladzy
publicznej; oraz b) wiedza techniczna EBA, EBC i wiasciwych KBC nalezacych do ESBC bylaby przydatna Komisji do
przygotowania projektéw aktow delegowanych w tym obszarze.

Zmiana nr 2

Artykut 9 ust. 1 lit. f)

) wskazanie waluty lub walut, w ktorych kredyty sg
dostgpne, w tym wyjasnienie konsekwencji dla konsu-
menta wynikajacych z zaciagnigcia kredytu denomino-
wanego w walucie obcej;”

f) wskazanie waluty lub walut, w ktérych kredyty sa
dostgpne, w tym wyja$nienic konsekwencji i poten-
cjalnych ryzyk dla konsumenta wynikajacych
z zaciggnigcia kredytu denominowanego w walucie
obcej;”

Uzasadnienie

Ogdlne informace o umowach kredytowych powinny roéwniez obejmowaé informacje dotyczgce potencjalnych ryzyk zwigzanych
z faktem, Ze kredyt jest denominowany w walucie obcej — np. nastegpstw zmian kursu walutowego.

Zmiana nr 3

Artykut 10 ust. 1 lit. ¢)

,¢) jesli dziala jako powiazany posrednik kredytowy, powi-
nien ujawni¢ ten fakt i na wniosek konsumenta poda¢
nazwy kredytodawcow, w imieniu ktérych dziata;”

) jeSli dziala jako powigzany posrednik kredytowy,
powinien ujawni¢ ten fakt i na—wniesekkonsumenta
podaé nazwy kredytodawcow, w imieniu ktorych
dziala;”

Uzasadnienie

Z uwagi na postulat przejrzystosci informacje te powinny by¢ przekazywane konsumentom w kazdych okolicznosciach.




18.8.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 240(7

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (!)

Zmiana nr 4

Artykul 13 ust. 1

,1.  Panstwa czlonkowskie dopilnowuja, by kredyto-
dawca przekazywal konsumentowi, w formie papierowej
lub na innym trwalym no$niku, informacje o zmianie
stopy oprocentowania kredytu, zanim zmiana ta wejdzie
w zycie. Informacje te obejmuja kwote splat obowigzujaca
po wejsciu w Zycie nowej stopy oprocentowania kredytu
oraz, w przypadku gdy zmienia si¢ liczba lub czestotliwos¢
splat, szczeg6lowe informacje na ten temat.”

,1.  Panstwa czlonkowskie dopilnowujg, by kredyto-
dawca przekazywal konsumentowi, w formie papierowej
lub na innym trwalym nos$niku, zasadniczo co najmniej
raz w miesigcu, informacje o zmianie stopy oprocento-
wania kredytu, zanim zmiana ta wejdzie w Zycie. Infor-
macje te obejmujg kwote splat obowigzujaca po wejsciu
w Zycie nowej stopy oprocentowania kredytu oraz,
w przypadku gdy zmienia si¢ liczba lub czestotliwo$¢ splat,
szczegblowe informacje na ten temat.”

Uzasadnienie

Jest wazne, aby konsumenci otrzymywali informacje o zmianach oprocentowania kredytu z nalezytym wyprzedzeniem.

Zmiana nr 5

Zalacznik 11, cze$¢ B, sekcja 6 pkt 4

o(...)  Kredytodawca musi rowniez umieci¢: 1)
w stosownych przypadkach odnosne gorne i dolne pulapy;
2) przyklad tego, jak zmienialaby si¢ wysoko$¢ raty
w przypadku wzrostu lub spadku stopy oprocentowania
0 1% lub o wyzsza liczbe punktéw procentowych, jesli
jest to bardziej realistyczne pod wzgledem typowych
zmian stopy oprocentowania oraz 3) jesli ustalony jest
gérny pulap, wysoko$¢ raty w najbardziej niekorzystnym
przypadku.”

o(...)  Kredytodawca musi rowniez umiesci¢: 1)
w stosownych przypadkach odno$ne gorne i dolne putapy;
2) przyklad tego, jak zmienialaby si¢ wysokos¢ raty
w przypadku wzrostu lub spadku stopy oprocentowania
o 2 punkty procentowe lub wiecej 19 :

i S , jesli jest to bardziej realis-
tyczne pod wzgledem typowych zmian stopy oprocento-
wania oraz 3) jesli ustalony jest gérny pulap, wysokos¢ raty
w najbardziej niekorzystnym przypadku.”

Uzasadnienie

Umowa kredytowa, ktrej przedmiotem jest nieruchomos¢ mieszkalna, moze obowigzywal przez kilka dekad. Dlatego tez jest bardzo
prawdopodobne, ze w tym okresie oprocentowanie wzrosnie bardziej niz o 1 punkt procentowy. Jezeli umowg kredytowg zawarto
w okresie, w ktérym obowigzywalo niskie oprocentowanie, wzrost taki jest niemal pewny. Kredytobiorcy powinni otrzymywac
informacje umozliwiajgce im zrozumienie wplywu przysztego wzrostu oprocentowania. Wzrost o 1 punkt procentowy jest wzrostem
bardzo niewielkim w kontekscie wplywu zmian oprocentowania na wysokos¢ rat. W zwigzku z tym lepszq ilustracjg zmian wysokosci
rat w wyniku wzrostu oprocentowania bytby wzrost o 2 punkty procentowe.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze

EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.




