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obywateli Europy”

(2011/C 377/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

UWZGLEDNIAJAC:

1.

. Rezolucj¢ Rady Europejskiej

Rezolucje: ,Globalne wyzwania: pelne wykorzystanie euro-
pejskich systeméw kosmicznych” przyjeta na si6dmym
posiedzeniu Rady ds. Przestrzeni Kosmicznej w dniu
25 listopada 2010 r.;

. Konkluzje Rady UE w sprawie strategii Unii Europejskiej

w zakresie przestrzeni kosmicznej w stuzbie obywateli
z dnia 31 maja 2011 r.; oraz komunikat Komisji zatytulo-
wany ,Ku strategii Unii Europejskiej w zakresie przestrzeni
kosmicznej w sluzbie obywateli” przyjety w  dniu
4 kwietnia 2011 r.;

Agencji Kosmicznej na
szczeblu ministerialnym ,Rola  przestrzeni kosmicznej
w urzeczywistnianiu globalnych celéw Europy” z dnia
26 listopada 2008 r;

. Komunikat Komisji pt. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz

inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu” przyjety w dniu 3 marca
2010 r. (1);

. Umowe ramowa miedzy Wspdlnota Europejska, ktorej

nastepcg prawnym stala si¢ Unia Europejska, a Europejska
Agencja Kosmiczna (dalej zwang ,umowa ramowy”), ktéra
to umowa weszla w zycie w dniu 28 maja 2004 r., oraz
coraz $ciSlejsza wspolprace miedzy tymi stronami;

. UZNAJAC, ze uzyskanie przez UE - wraz z wejSciem

w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej —
kompetencji do prowadzenia dzialan w dziedzinie prze-
strzeni kosmicznej wzmacnia polityczny wymiar prze-
strzeni kosmicznej w Europie (%);

. PODKRESLA role, jaka odgrywaja systemy kosmiczne

w zakresie dostarczania informacji i praktycznych narzedzi
rozwoju i realizacji polityk europejskich w dziedzinach

() Dok. 7110/10.
(?) Zwlaszcza art. 4 i 189.

10.

11.

. UZNAJAC, e

Srodowiska, zmiany klimatu, pomocy humanitarnej,
ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego, aby zapewni¢
lepsza ochrong oséb, mienia, Srodowiska i dziedzictwa
kulturowego w przypadku powaznych katastrof natural-
nych i spowodowanych przez czlowieka;

. PODKRESLA, ze aktywa kosmiczne mogg znacznie przy-

czyni¢ si¢ do osiagniecia celéw wspélnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB); oraz ODNOTOWUJE
w tym kontekscie fakt podpisania porozumienia administ-
racyjnego miedzy Europejska Agencja Obrony (EAO)
a Europejsk3 Agencja Kosmiczng (ESA) w  dniu
20 czerwca 2011 r. (3);

ukoriczenie i eksploatacja globalnych
systemOw nawigacji Galileo i EGNOS oraz europejskiego
programu monitorowania Ziemi (GMES) da decydentom
i innym uzytkownikom zaawansowane i niezawodne
narzedzia, ktére beda stuzyly zaspokojeniu potrzeb obywa-
teli Europy i innych czesci $wiata w zakresie bezpieczen-
stwa i ochrony, w szczegdlnosci poprzez interoperacyjno$é
i zintegrowane uzytkowanie aplikacji kosmicznych
w zarzadzaniu kryzysowym, ochronie ludnosci i pomocy
humanitarnej;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC wystrzelenie pierwszych
dwu satelitbw w ramach programu Galileo przy okazji
pierwszego wystrzelenia rakiety Sojuz z ,Centrum Kosmicz-
nego Guyanais”, Europejskiego Portu Kosmicznego, co
stanowi istotny nowy krok w europejskich dziataniach
kosmicznych;

PRZYPOMINAJAC, ze infrastruktura kosmiczna, ktéra ma
krytyczne znaczenie z wyzej wymienionych powodéw,
musi by¢ chroniona przed zagrozeniami, zaréwno natural-
nymi — w tym potencjalnymi skutkami burz stonecznych —
jak 1 wynikajacymi z dzialalnoici czlowieka (np. $mieci
kosmiczne);

() Dok. 10085/11.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

UWZGLEDNIAJAC komunikat Komisji ,Budzet
z perspektywy »Europy 2020<” (), w ktérym zawarte sa
propozycje dotyczace wicloletnich ram finansowych
(WRF) UE na lata 2014-2020;

UZNAJAC, ze niniejsze wytyczne Rady ds. Przestrzeni
Kosmicznej nie przesadzaja o decyzjach odnosnie do przy-
sztych WRE;

I. Przestrzefi kosmiczna dla bezpieczefistwa
a zrOwnowazony rozwaoj

PRZYPOMINA, ze GMES, a takze Galileo/EGNOS, s inicja-
tywami przewodnimi Unii Europejskiej, bedacymi w gestii
Komisji Europejskiej i przez nig zarzadzanymi, oraz ze
GMES jest ponadto oparty na partnerstwie z ESA i jej
panstwami cztonkowskimi, z udzialem innych odno$nych
organéw europejskich; PONOWNIE POTWIERDZA, ze UE
nadaje priorytet zapewnieniu rozwoju i eksploatacji zréw-
nowazonych ustug i infrastruktury GMES w Sredniej
i dluzszej perspektywie. WZYWA Komisj¢ Europejska, aby
podjela niezbedne i terminowe dzialania, by zapewni¢
ciagto§¢ programu oraz upewni¢ uzytkownikow GMES
i zainteresowane strony co do jej zaangazowania
w program GMES;

UZNAJE, Ze GMES ma do odegrania wazng rol¢ w zakresie
zapewnienia niezaleznego dostepu Europy do strategicz-
nych informacji wspierajacych wiele polityk UE zapisanych
w Traktacie — w takich dziedzinach jak: rolnictwo, $rodo-
wisko, transport, energia, zdrowie, ochrona ludnosci,
pomoc humanitarna 1 bezpieczenstwo; i dlatego
PODKRESLA potrzebe zapewnienia ciggtosci i dostepnosci
infrastruktury i ustug réwniez po roku 2013;

ODNOTOWUJE, ze zmiana klimatu ma powazne konsek-
wencje zarowno dla spoleczenistwa, jak i dla gospodarki,
a takze dla naturalnych i zarzadzanych ekosysteméw,
UZNAJE, ze GMES stanowi wazny wklad Europy
w $wiatowe dazenie do zrozumienia zmiany klimatu oraz
zarébwno do monitorowania jej skutkéw, jak i ich lago-
dzenia, i PODKRESLA, ze wdrozenie stanowigcych cze$c
GMES dedykowanych ustug zwiazanych ze zmiang klimatu
powinno uzupelniaé si¢ i zazgbia¢ z innymi istniejacymi
ustugami i dzialaniami, aby odpowiedzie¢ na to wyzwanie;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, Ze w ramach programu
GMES byly skutecznie dostarczane informacje pochodzace
z satelitbw wspierajace operacje kryzysowe podczas kata-
strof, ktére ostatnio wystgpowaly na calym Swiecie;
UWAZA, ze GMES ma istotng role do odegrania jako
podstawa zwigkszonej europejskiej zdolnosci reagowania
w sytuacjach naglych — w synergii z istniejagcymi mechaniz-
mami; i ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, aby konty-
nuowala dzialania na rzecz lepszego dostgpu do odnosnych
danych i informacji dostarczanych w sytuacjach kryzyso-
wych przez programy krajowe;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE osiggni¢te przez Komisje
Europejskg wyniki w rozwoju zdolnosci przedoperacyjnych
ustug GMES zwigzanych z bezpieczefistwem i ZALECA
Komisji ~ Europejskiej, —aby w  Scistej  wspolpracy

() Dok. 12475/11.

19.

20.

21.

22.

z Europejska Shuzba Drzialan Zewnetrznych (ESDZ),
panstwami czlonkowskimi i odpowiednimi agencjami UE,
takimi jak FRONTEX, EUSC i EMSA, ukonczyly definio-
wanie i przyspieszyly przejscie do calkowicie operacyjnych
ustug GMES zwigzanych z bezpieczefistwem, ktére beda
wspieraly dziatania zewnetrzne UE oraz nadzér graniczny
i morski, w zaleznosci od zapotrzebowania ze strony uzyt-
kownikow;

WZYWA Komisje¢ Europejska, aby — w Scistej wspolpracy ze
wszystkimi  odno$nymi zainteresowanymi stronami -
zaproponowala ramy organizacyjne, W tym ramy
zarzadzania, oraz uruchomila zaplanowane uslugi opera-
cyjne; w szczegdlnosci WZYWA Komisje Europejska, by
w porozumieniu z wszystkimi odpowiednimi zainteresowa-
nymi stronami ukonczyla okreslanie odpowiedniej polityki
dotyczacej danych GMES w oparciu o pelny i otwarty
dostep do informacji wygenerowanych w ramach ustug
GMES oraz danych zgromadzonych poprzez infrastrukture
GMES, z zastrzezeniem postanowien stosownych umoéw
miedzynarodowych, ograniczen uwarunkowanych wzgle-
dami bezpieczefistwa oraz warunkéw udzielania licencji,
w tym rejestracji i zatwierdzania licencji uzytkownikéw;
polityka ta ma sluzy¢ maksymalizowaniu korzystania
z GMES i opiera¢ si¢ na podejéciu, ktére odpowiednio
wywaza nieodplatny dostep do pewnych danych i ustug
publicznych z potrzebg wzmocnienia w Europie rynkéw
obserwacji Ziemi oraz rozwoju istniejacych
i powstajacych europejskich przedsigbiorstw dziatajacych
w dziedzinie danych i uslug udostepniania danych,
a takze zarzgdzanie bezpieczenstwem  skladnikow
i informacji GMES;

UWAZA, Ze kwestia wlasnosci infrastruktury kosmicznej
GMES ma zasadnicze znaczenie dla przysztosci GMES,
oraz WZYWA Komisje Europejska i ESA do jak najszyb-
szego ukonczenia prowadzonej przez nie oceny tej kwestii;

ODNOTOWUJE decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca  zasad dostepu  do  uslugi  publicznej
o regulowanym dostepie (PRS) realizowanej przez globalne
systemy nawigacji satelitarnej utworzone w ramach
programu Galileo (?); i WZYWA Komisj¢ Europejska, by —
przy wsparciu ze strony ESDZ i w Scistej wspélpracy
z panstwami czlonkowskimi oraz odno$nymi spoleczno-
$ciami uzytkownikéw - zdefiniowala wlasciwe $rodki
zapewniajace sprawne uruchomienie PRS i powiazanych
z nig systeméw, w pelni uwzgledniajac infrastrukture
krajowa, poniewaz przyczyni si¢ to do poprawy zdolnosci
UE w dziedzinie zarzgdzania kryzysowego;

UZNAJE, ze laczno$¢ satelitarna stanowi podstawowy
element kazdej operacji reagowania i zarzadzania kryzyso-
wego, bedac przy tym absolutnie niezbednym i rzadkim
zasobem, w szczegdlnosci w przypadku uszkodzenia lub
zniszczenia infrastruktury naziemnej, i ZALECA, by Komisja
Europejska, ESDZ i pafistwa czlonkowskie — przy wsparciu
EAO, dzialaly w kierunku bezpiecznego i gwarantowanego
dostepu podmiotéw uczestniczacych w dziataniach reago-
wania i zarzadzania kryzysowego do komercyjnej
i rzadowej facznosci satelitarnej;

() Dz.U. L 287 z 4.11.2011, s. 1.
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23. PODKRESLA, ze skuteczne zarzadzanie sytuacjami kryzyso- okredlifa w tym kontekScie odpowiednia polityke

24,

25.

26.

wymi wymaga mobilizacji odpowiednich zasobdéw, jak
i wiasciwych informacji umozliwiajacych ich optymalne
wykorzystanie, i dlatego wymaga integracji réznych apli-
kagcji kosmicznych i naziemnych wspierajacych koordynacje
dzialan prowadzonych przez wielorakie podmioty uczest-
niczace w operacjach ochrony ludnosci i operacjach huma-
nitarnych;

Biorac powyzsze pod uwage, WZYWA Komisj¢ Europejska,
wspierang przez ESDZ, ESA i panstwa czlonkowskie,
w odpowiednich przypadkach, przy wsparciu EAO, aby:

— podnosita wirdd potencjalnych uzytkownikéw $wiado-
mo$¢ potencjalnych mozliwosci integrowania aplikacji
kosmicznych z odpowiednimi systemami,

— zapewnila optymalne wykorzystywanie rozwigzan
kosmicznych w ramach europejskiego mechanizmu
koordynacji w dziedzinie ochrony ludnosci,

— opracowala rozwigzania prowadzace do interoperacyj-
nosci  systeméw technicznych majacych zwiazek
z przestrzenig kosmiczna, a takze spdjng strukture
procedur operacyjnych na potrzeby wykorzystywania
aplikacji kosmicznych w zarzadzaniu kryzysowym;

— ponadto, by przeanalizowala mozliwosci miniaturyzacji
poprzez stosowanie matych (mikro-, nano- i piko-)
satelitow, by zredukowaé koszty;

II. Ochrona i zréwnowazono$¢ w dziedzinie prze-
strzeni kosmicznej

ODNOTOWUJE, ze wystepuja powazne zagrozenia dla
aktywow kosmicznych oraz powigzanej infrastruktury
naziemnej, obejmujace potencjalnie ryzyko kolizji oraz
wplyw pogody kosmicznej; UZNAJE znaczenie ochrony
tych aktywéw i ustug kosmicznych, poniewaz maja one
podstawowe znaczenie dla gospodarki i polityki europej-
skiej; oraz UZNAJE potrzebe utworzenia — w formie dzia-
lania na szczeblu europejskim - skutecznej zdolnosci
w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA), m.in. po to, aby w wigkszym stopniu zabezpieczy¢
europejskie aktywa kosmiczne i obiekty, ktére beda
wystrzeliwane w przysztosci, przed $mieciami kosmicznymi
i innymi obiektami znajdujgcymi si¢ w przestrzeni
kosmicznej, a takze przed oddzialywaniem zjawisk
wchodzacych w zakres pogody kosmicznej; w tym celu
Unia Europejska powinna w maksymalnym stopniu wyko-
rzystal te aktywa, kompetencje i umiejetnosci, ktére juz
istnieja lub sa wypracowywane w panstwach czlonkow-
skich i na szczeblu europejskim oraz, w odpowiednich
przypadkach, na szczeblu miedzynarodowym;

UZNAJE istotny wklad prowadzonego przez ESA programu
przygotowawczego w  zakresie orientacji sytuacyjnej
w przestrzeni kosmicznej; Uznajagc podwdjny charakter
takiego systemu i uwzgledniajac jego szczegdlny aspekt
zwiazany z bezpieczefistwem, WZYWA Komisj¢ Europejska
we wspOlpracy z Wysokim Przedstawicielem, by w Scislej
wspOlpracy z ESA i panstwami czlonkowskimi
posiadajagcymi odnosne aktywa i dysponujgcymi mozliwo-
Sciami, a takze w porozumieniu z wszystkimi zaangazowa-
nymi podmiotami, przedstawita wnioski dotyczace pelnego
wykorzystania tych aktywéw i mozliwosci oraz rozwoju
w oparciu o nie w celu opracowania systemu zdolnosci
w zakresie orientacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej
(SSA) — w formie dzialania na szczeblu europejskim — i aby

27.

28.

29.

30.

31.

w zakresie zarzadzania oraz postgpowania z danymi, nale-

zycie uwzgledniajacg fakt, ze dane dotyczace SSA
wymagaja szczeg6lnej ochrony;

ODNOTOWUJE, ze przyszta zdolno$¢  operacyjna
w dziedzinie orientacji sytuacyjnej w  przestrzeni

kosmicznej na szczeblu europejskim powinna obejmowaé
trzy segmenty: nadzorowanie i Sledzenie obicktéw orbital-
nych, przewidywanie i monitorowanie zjawisk pogody
kosmicznej i ich oddzialywania w szczegélnosci na
krytyczng infrastrukture oraz monitorowanie obiektéw
bliskich Ziemi (NEO), w ramach definicji zdolnosci orien-
tacji sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej, oparte na
zatwierdzonym polaczeniu (1) cywilnych i wojskowych
uzytkownikéw orientacji  sytuacyjnej w  przestrzeni
kosmicznej;

UZNAJE, ze ochrona aktywéw kosmicznych bedzie wyma-
gala dalszych dzialan badawczych w takich dziedzinach jak
oddzialywanie pogody kosmicznej, Sledzenie
i przewidywanie ruchéw NEO i $mieci kosmicznych oraz
ich usuwanie i fagodzenie wywolanych przez nie skutkéw;
i WZYWA Komisj¢ Europejska, ESA i pafistwa cztonkow-
skie, aby dokonaly oceny wlasciwych dzialan, ktore
w odpowiedni sposéb rozwigzalyby powyzsze kwestie;

UZNAJE potrzeb¢ podniesienia poziomu ochrony, bezpie-
czenstwa i zréwnowazonosci  wszystkich  dzialan
w przestrzeni kosmicznej. W tym kontek$cie POWTARZA,
jak wazne jest kontynuowanie wielostronnych dyskusji na
temat projektu miedzynarodowego kodeksu postgpowania
dotyczacego dzialalno$ci w przestrzeni kosmicznej, aby
zapewni¢ przystgpienie do tego kodeksu jak najwickszej
liczby pafistw. Ponadto UWAZA, ze szerszy dostep do
odpowiednich i rzetelnych informacji o dzialalnosci
w przestrzeni kosmicznej bedzie stanowit jeden ze $rodkéw
budowy zaufania i fundament zwigkszonej ufnosci
w kontekscie pokojowego wykorzystywania przestrzeni
kosmicznej;

UWAZA, ze polityka przemyslowa dotyczaca przestrzeni
kosmicznej powinna uwzglednia specyficzne cechy sektora
kosmicznego oraz fakt, ze inwestowanie w potencjal
kosmiczny lezy w interesie wszystkich panstw czlonkow-
skich, i zmierza¢ do nastepujacych wspdlnych celow:
wspieranie europejskich zdolnosci w zakresie projekto-
wania, rozwijania, uruchamiania, eksploatacji
i wykorzystywania systeméw kosmicznych; wzmacnianie
konkurencyjnosci europejskiego przemystu, zaréwno na
rynku wewnetrznym, jak i na rynkach eksportowych;
oraz promowanie konkurencji i zréwnowazonego rozwi-
jania i angazowania zdolnosci w Europie; PODKRESLA
potrzebg przeanalizowania, czy na szczeblu europejskim
lub migdzynarodowym potrzebne s3 odpowiednie $rodki
gwarantujgce zréwnowazono$¢ i ekonomiczny rozwoj
dzialalnoéci w przestrzeni kosmicznej, w tym dzialalnosci
europejskiego sektora komercyjnego;

W kontekscie zréwnowazonosci dzialan w przestrzeni
kosmicznej PRZYPOMINA (%) o swoim zaproszeniu skiero-
wanym do wszystkich europejskich podmiotéw instytucjo-
nalnych, aby — z mysla o utrzymaniu niezaleznego, nieza-
wodnego i racjonalnego pod wzgledem kosztéw dostepu

() Dok. 15715/11.

() Dok. 16864/10.
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32.

do przestrzeni kosmicznej na przystepnych warunkach —
nadaly wysoki priorytet kwestii wykorzystywania wyrzutni
opracowanych w Europie i aby zbadaly kwestie dotyczace
mozliwosci  wlasnego  uczestnictwa w  dzialaniach
zwigzanych z uzytkowaniem wyrzutni;

IIl. Badania

PRZYWOLUJE dyskusje na szczeblu politycznym miedzy
partnerami europejskimi i migedzynarodowymi podczas
trzeciej konferencji na temat badan przestrzeni kosmicznej
oraz pierwszego posiedzenia mig¢dzynarodowej platformy
wysokiego  szczebla  dotyczacej badan  przestrzeni
kosmicznej, ktére odbyly si¢ w Lukce we Wloszech
w dniu 10 listopada 2011 r., oraz wydane tam o$wiad-
czenie, w ktorym uznaje si¢ zalety dalszego usystematyzo-
wanego dialogu politycznego na wysokim szczeblu
dotyczacego przyszlych badan przestrzeni kosmicznej,
ktory moglby pomée w okresleniu potencjalnych obszaréow
wspolpracy miedzynarodowej; Z ZADOWOLENIEM PRZYJ-
MUJE oferte Stanéw Zjednoczonych, ktére zaproponowaly,
ze beda gospodarzem kolejnego dialogu;

33.

34.

UZNAJE, ze badania przestrzeni kosmicznej przez roboty
i ludzi na niskiej orbicie okotoziemskiej i poza nia, poparte
miedzynarodowym dialogiem politycznym na szczeblu
rzadowym, moga potencjalnie zaowocowal postepem
spolecznym, intelektualnym i gospodarczym, a takze
korzysciami dla obywateli. Powyzsze obejmuje: tworzenie
partnerstw globalnych poprzez wspdlne przyjmowanie
ambitnych i pokojowych celéw; stwarzanie warunkéw do
rozwoju nauki; stymulowanie przyszlych odkry¢; podej-
mowanie globalnych wyzwan w przestrzeni kosmicznej
i na Ziemi poprzez stosowanie innowacyjnej technologii;
inspirowanie spoleczenstwa, w szczegélnosci milodszych
pokoleni, poprzez zbiorowe i indywidualne wysitki; oraz
umozliwianie ekspansji gospodarczej i stwarzanie nowych
mozliwosci biznesowych;

ZACHECA Komisj¢ Europejska, ESA i panstwa czlonkow-
skie, by kontynuowaly dyskusje na szczeblu europejskim
i z partnerami miedzynarodowymi w celu okreslenia stra-
tegii na okres po roku 2020, w tym udzialu w niej Europy,
przygotowujac nastepne posiedzenie w ramach dialogu,
ktére powinno braé pod uwage europejskie aspiracje, prio-
rytety i zasoby.




