12.1.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 7E1

(Akty przygotowawcze)

RADA

STANOWISKO RADY (UE) NR 1/2011 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zmiany
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1934/2006 ustanawiajagcego instrument finansowania wspélpracy
z panstwami i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim

dochodzie
Przyjete przez Rade w dniu 10 grudnia 2010 r.

(2011/C 7 EJo1)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 207 ust. 2 i art. 209 ust. 1,

przez Komitet Pomocy Rozwojowej przy Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (,OECD/DAC”).

(3) W interesie Unii jest dalsze poglebienie stosunkéw ze

wspomnianymi wyzej krajami rozwijajacymi si¢, beda-

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, cymi waznymi partnerami bilateralnymi i podmiotami

uczestniczagcymi  w  forach  migdzynarodowych i

zarzadzaniu globalnym. Uni¢ laczy z tymi pafnstwami

wspolny interes strategiczny, jakim jest promowanie

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodaweza (1), zdywersyfikowanych powigzan, w szczegblnosci w

takich dziedzinach, jak wymiana ekonomiczna, hand-

lowa, akademicka, gospodarcza i naukowa. Unia potrze-

. . . buje zatem instrumentu finansowego, ktéry pozwolitby

a takze majac na uwadze, co nastepuje: i ie srodkow  kto d dv ni

na sfinansowanie $rodkéw, ktére co do zasady nie

moglyby zostal uznane za oficjalna pomoc rozwojowa

w $wietle kryteriow OPR, ale ktére maja decydujace

(1) 0d 2007 r. Wspélnota optymalizuje swoja wspélprace znaczenie dla utwierdzania .sfosunk(’)vg i wnoszg istotny

geograficzng z krajami rozwijajacymi si¢ w Azji, wkiad w postep danych krajow rozwijajacych sie.

Azji Srodkowej i Ameryce tacifiskiej oraz z Irakiem,
Iranem, Jemenem i Republika Poludniowej Afryki na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustana-

wiajgcego instrument finansowania wspélpracy na rzecz (4) W tym celu w ramach procedur budzetowych w latach

rozwoju (2).

Pierwotnym i naczelnym celem rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 jest eliminacja ub6stwa poprzez realizacje
milenijnych celéw rozwoju. Zakres wspolpracy w ramach
programéw geograficznych obejmujacych rozwijajace si¢
kraje, terytoria i regiony, okreSlony w tym rozporza-
dzeniu, jest ponadto ograniczony do finansowania
Srodkow, ktoére maja spelnial kryteria oficjalnej pomocy
rozwojowej (zwane dalej ,kryteriami OPR”) okre$lone

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika

2007 i 2008 uruchomiono cztery dziatania przygoto-
wawcze, majgce na celu zainicjowanie tego typu wzmoc-
nionej wspolpracy zgodnie z art. 49 ust. 6 lit. b) rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finanso-
wego majacego  zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdlnot Europejskich (?). Te dzialania przygotowawcze
obejmujg: wymiang gospodarczg i naukowg z Indiami;
wymiang gospodarcza i naukowa z Chinami; wspolprace
z grupg krajow o $rednich dochodach w Azji; oraz
wspolprace z grupg paistw o $rednich dochodach
w Ameryce Lacinskiej. Na mocy tego artykulu procedura
ustawodawcza wszczeta w nastepstwie dzialan przygoto-

wawczych musi zostal zakoriczona przed koncem trze-

2010 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) ciego roku budzetowego

i stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu z dnia
10 grudnia 2010 r.

@) Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41. () Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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(5)  Na potrzeby realizacji tego typu wzmocnionej wspél- 1) tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:

pracy z krajami objetymi rozporzadzeniem (WE)
nr 1905/2006 wiasciwe sg cele i przepisy rozporzg-
dzenia (WE) nr 1934/2006 (). W tym celu nalezy
rozszerzy¢ geograficzny zakres stosowania rozporzg-
dzenia (WE) nr 1934/2006 i zapewni¢ odpowiednia
pule $rodkéw finansowych na potrzeby wspolpracy
z tymi krajami rozwijajgcymi sie.

Rozszerzenie geograficznego zakresu stosowania rozpo-
rzadzenia (WE) nr 19342006 doprowadzi do objecia
krajéw rozwijajacych si¢ zakresem stosowania dwodch
réznych instrumentéw finansowych w dziedzinie dziatan
zewnetrznych. Nalezy zapewni¢ wyrazne oddzielenie
tych dwoch instrumentéw finansowania. Na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 finansowane beda
srodki, ktére spelniajg kryteria OPR, natomiast rozporza-
dzenie (WE) nr 1934/2006 bedzie mieé¢ zastosowanie
wylacznie do tych $rodkéw, ktére co do zasady tych
kryteriow nie spelniajg. Ponadto nalezy zapewnié, by
kraje objete dotychczas zakresem stosowania rozporzg-
dzenia (WE) nr 1934/2006, czyli pafstwa i terytoria
uprzemystowione oraz inne panstwa i terytoria
o wysokich dochodach, nie znalazly si¢ w gorszej
sytuacji, w szczegélnosci pod wzgledem finansowym,
w wyniku rozszerzenia geograficznego zakresu stoso-
wania tego rozporzadzenia.

Poniewaz kryzys gospodarczy spowodowal wyjatkowe
napiecie budzetowe w calej Unii, a proponowane rozsze-
rzenie dotyczy krajow, ktdre osiggaly czasem poziom
konkurencyjnoéci poréwnywalny z unijnym i S$redni
poziom zycia zblizony do poziomu niektérych panstw
cztonkowskich, wspéltpraca unijna powinna uwzgledniaé
wysitki krajow beneficjentow na rzecz przestrzegania
porozumien migdzynarodowych Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy i udzialu w realizacji $wiatowych celéw
dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

Przeglad ~ wdrozenia  instrumentéw  finansowych
w zakresie dzialan zewnetrznych ujawnil niespdjnosci
w zakresie przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci do
objecia  finansowaniem  kosztéw  zwigzanych =z
podatkami, clami, oplatami i innymi obcigzeniami skar-
bowymi. Ze wzgledu na potrzebe zachowania spéjnosci
proponuje si¢ uzgodni¢ te przypisy z innymi aktami.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1934/2006,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1934/2006 wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

() Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 41.

,ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 1934/2006
z dnia 21 grudnia 2006 r.

ustanawiajgce instrument finansowania wspélpracy
z panstwami i terytoriami uprzemyslowionymi oraz
innymi pafistwami i terytoriami o wysokim dochodzie
oraz z krajami rozwijajagcymi si¢ objetymi rozporza-
dzeniem (WE) nr 1905/2006 w zakresie dzialaf
nieobjetych oficjalng pomocg rozwojows”;

art. 1-4 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 1
Cel

1. Na wuzytek niniejszego rozporzadzenia »panstwa
i terytoria uprzemyslowione oraz inne pafistwa i terytoria
o wysokim dochodzie« obejmuja panstwa i terytoria
wymienione w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia,
a »kraje rozwijajace sig« obejmuja kraje objete rozporzadze-
niem (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgcym instrument
finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju (¥), wyszczegdl-
nione w zalagczniku II do niniejszego rozporzadzenia.
Okresla si¢ je dalej jako »kraje partnerskie.

Finansowanie unijne w ramach niniejszego rozporzadzenia
wspiera wspOlprace gospodarcza, finansows, techniczng,
kulturalng i naukowa z krajami partnerskimi w obszarach
okre$lonych w art. 4, ktére wchodzg w zakres ich kompe-
tencji. Niniejsze rozporzadzenie stuzy finansowaniu
srodkéw, ktére co do zasady nie spelniajg kryteriéw
oficjalnej pomocy rozwojowej (zwanych dalej »kryteriami
OPR«) okreslonych przez Komitet Pomocy Rozwojowej
przy Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju
(»OECD/DAC«).

2. Podstawowym celem wspdlpracy z krajami partner-
skimi jest zareagowanie na potrzeb¢ wzmocnienia
zwigzkéw z nimi i pelniejsze wspdlne zaangazowanie na
forach dwustronnych, regionalnych i wielostronnych
w celu stworzenia bardziej przyjaznego i przejrzystego
Srodowiska dla rozwoju stosunkéw miedzy Unig
i pafstwami partnerskimi zgodnie z zasadami przy$wieca-
jacymi  dzialaniom zewngtrznym  Unii, okreslonymi
w Traktacie. Dotyczy to m.in. wspierania demokracji, prze-
strzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
praworzadnosci, godnych warunkéw pracy, dobrych
rzadéw oraz ochrony Srodowiska, tak aby przyczynié si¢
do postepu i zréwnowazonego rozwoju w krajach partner-
skich.
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Artykut 2
Zakres stosowania

1.  Wspdlpraca ma na celu utrzymywanie stosunkéw
z krajami partnerskimi, tak aby wzmocni¢ dialog
i zblizenie oraz dzieli¢ i promowaé podobne struktury
i wartosci polityczne, gospodarcze i instytucjonalne. Unia
ma rowniez na celu poglebienie wspdlpracy i wymiany
z uznanymi lub coraz bardziej znaczacymi dwustronnymi
partnerami oraz podmiotami na forach wielostronnych i w
zakresie globalnego zarzadzania. Wspodlpraca obejmuje
réwniez partneréw, w odniesieniu do ktérych wzmacnianie
wiezi i promowanie swoich wartosci okreslonych
w Traktacie lezy w strategicznym interesie Unii.

2. W uzasadnionych okolicznoéciach oraz w celu
zapewnienia spdjnosci i skuteczno$ci pomocy finansowej
Unii oraz pobudzenia wspdlpracy regionalnej Komisja
moze przy przyjmowaniu rocznych programéw dzialania,
o ktérych mowa w art. 6, zdecydowad, ze panstwa niewy-
mienione w zalgczniku kwalifikujg si¢ do zastosowania
srodkéw na mocy niniejszego rozporzadzenia, jezeli
projekty lub programy, ktére majg by¢ realizowane, maja
charakter regionalny lub transgraniczny. Musi to by¢ prze-
widziane w wieloletnich programach wspélpracy, o ktérych
mowa w art. 5.

3. Komisja wprowadza zmiany w wykazach zawartych
w zalgczniku I i II zgodnie z regularnymi przegladami
wykazu krajow rozwijajacych si¢  przeprowadzanymi
przez OECD/DAC oraz informuje o tych zmianach Parla-
ment Europejski i Rade.

4. W przypadku finansowania unijnego na mocy niniej-
szego rozporzadzenia w odpowiednich przypadkach
zwraca si¢ szczegblng uwage na przestrzeganie przez
kraje partnerskie podstawowych standardéw pracy Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy oraz na ich wysitki na rzecz
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

5. W odniesieniu do krajéw wyszczegélnionych
w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia Scisle prze-
strzegana musi by¢ spdjno$¢ polityki ze Srodkami finanso-
wanymi na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006
i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1337/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. ustanawiajacego
instrument umozliwiajacy szybkie reagowanie na gwal-
towny wzrost cen zywno$ci w krajach rozwijajacych
sig (*%).

Artykut 3
Zasady ogdlne

1.  Unia opiera si¢ na zasadach takich jak wolnos¢,
demokracja,  poszanowanie  praw  czlowieka i
podstawowych wolnosci oraz praworzadnos$¢ oraz dazy —
poprzez dialog i wspélpracg — do wspierania, rozwijania

i umacniania zaangazowania w przestrzeganie tych zasad
w krajach partnerskich.

2. Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia stosuje
si¢ zréznicowane podejécie przy planowaniu wspo6ipracy
z krajami partnerskimi przy uwzglednieniu ich sytuacji
gospodarczej, spolecznej i politycznej oraz szczeglnych
intereséw, strategii i priorytetow Unii.

3. Dzialania finansowane na mocy niniejszego rozporza-
dzenia obejmujg  obszary wspdlpracy wymienione
w  szczegélnosci w aktach, umowach, deklaracjach
i planach dzialania miedzy Unia i krajami partnerskimi,
jak réwniez obszary dotyczace szczegdlnych intereséw
i priorytetéw Unii, i musza by¢ z nimi spdjne.

4. W odniesieniu do finansowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia $rodkéw celem Unii musi by¢
zapewnienie spojnosci z innymi obszarami jej dzialan
zewnetrznych oraz z innymi istotnymi kierunkami polityki
Unii, w szczeg6lnosci ze wspdlpracg na rzecz rozwoju. Jest
to zapewniane poprzez odpowiednie formutowanie poli-
tyki, planowanie strategiczne oraz  programowanie
i wdrazanie Srodkéw.

5. Dzialania finansowane na mocy niniejszego rozporzg-
dzenia uzupelniaja wysitki podejmowane przez panstwa
czonkowskie i unijne podmioty publiczne w dziedzinie
stosunké6w handlowych oraz wymiany kulturalnej, uniwer-
syteckiej i naukowej, a takze przydaja tym wysitkom
warto$ci dodanej.

6. Komisja informuje Parlament Europejski i prowadzi
z nim regularna wymiang pogladéw.

Artykut 4
Obszary wspélpracy

Finansowanie unijne wspiera dzialania dotyczace wspdl-
pracy zgodne z art. 1 i jest zgodne z ogdlnym przezna-
czeniem i zakresem stosowania oraz celami i zasadami
0gblnymi niniejszego rozporzadzenia. Finansowanie unijne
obejmuje zasadniczo dzialania, ktére nie spelniajg kryte-
ri6w OPR i ktére moga obejmowal wymiar regionalny,
w nastepujacych obszarach wspolpracy:

1) wspieranie wspOlpracy, partnerstw i wspélnych przed-
siewzig¢  podmiotéw  gospodarczych, spolecznych,
kulturalnych, uniwersyteckich i naukowych pochodza-
cych z Unii i z krajow partnerskich;

2) pobudzanie dwustronnego handlu, przeplywéw inwe-
stycji 1 partnerstw gospodarczych, ze szczegblnym
uwzglednieniem malych i $rednich przedsigbiorstw;



C 7 E[4

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

12.1.2011

3) wspieranie dialogu miedzy podmiotami politycznymi,
gospodarczymi, spolecznymi i kulturalnymi oraz
innymi organizacjami pozarzadowymi dzialajgcymi
w odpowiednich sektorach w Unii i krajach partner-
skich;

4) wspieranie wiezéw miedzyludzkich, programéw eduka-
cyjnych i szkoleniowych oraz wymiany mysli, a takze
polepszenie wzajemnego zrozumienia migdzykulturo-
wego, w szczegdlnosci na szczeblu rodzinnym, w tym
dzialan na rzecz zapewnienia i zwigkszenia udziatu Unii
w programie Erasmus Mundus oraz uczestnictwa
w europejskich targach edukacyjnych;

5) wspieranie  projektéw  dotyczacych  wspélpracy
w dziedzinach takich, jak badania, nauka i technika,
sport i kultura, energia (w szczegdlnosci energia odna-
wialna), transport, kwestie zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, w tym zmiana klimatu, cla, kwestie finansowe,
prawne i dotyczace praw czlowieka oraz wszelkie inne
zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania Unii i krajow partnerskich;

6) podnoszenie $wiadomosci dotyczacej Unii Europejskiej
oraz poglebianie jej zrozumienia, a takze jej widocz-
nosci w krajach partnerskich;

7) wspieranie konkretnych inicjatyw, w tym prac badaw-
czych, studiéw, projektéow pilotazowych i wspdlnych
projektéw majacych na celu skuteczng i elastyczna reali-
zacje celow wspélpracy wynikajacych z  rozwoju
dwustronnych stosunkéw Unii z krajami partnerskimi
lub przyspieszenie dalszego poglebiania i poszerzania
dwustronnych stosunkéw z tymi krajami.

(*) Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.
(**) Dz.U. L 354 z 31.12.2008, s. 62.”;

art. 5 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2  Wieloletnie programy wspéltpracy obejmujg okres nie
dluzszy niz okres obowiazywania niniejszego rozporza-
dzenia. Okreslaja one konkretne interesy i priorytety Unii,
cele ogdlne i oczekiwane wyniki. Programy daza do jak
najbardziej zréwnowazonego podzialu geograficznego,
w szczegblnosci jezeli chodzi o Erasmus Mundus. Okreslaja
one réwniez obszary wybrane do finansowania przez Unig
i zawierajg orientacyjny przydzial przeznaczonych na dany
okres $rodkéw finansowych, zaréwno catkowity, jak i w
podziale na priorytetowe dziedziny i kraje partnerskie lub
grupy krajow partnerskich. W stosownych przypadkach
moze on by¢ podany w formie przedziatu wartosci. Wielo-

6)

letnie programy wspodlpracy podlegaja przegladowi $rédo-
kresowemu, a w razie koniecznosci przegladowi ad hoc.”;

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Komisja przyjmuje roczne programy dzialania oparte
na wieloletnich programach wspétpracy, o ktérych mowa
w art. 5, i przekazuje je jednoczesnie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) akapit pierwszy staje si¢ ust. 1;
b) ust. 1 lit. e) i f) otrzymuje brzmienie:

,€) wspdlne organy, powolane przez kraje i regiony part-
nerskie oraz Unig;

f) instytucje i organy Unii, w zakresie, w jakim realizuja
one dzialania wspierajace, o ktérych mowa w art. 9;”;

¢) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,2.  Dzialania objete rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacym
pomocy humanitarnej (*), rozporzadzeniem (WE) nr
1717/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 listopada 2006 r. ustanawiajacym Instrument na
rzecz Stabilnodci (**) lub rozporzadzeniem (WE) nr
1905/2006 i kwalifikujace si¢ do finansowania na ich
podstawie nie s3 finansowane na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

3. Z funduszy unijnych na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia nie korzysta si¢ w celu finansowania naby-
wania broni lub amunicji ani w celu finansowania
operacji o charakterze wojskowym lub obronnym.

(*) Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1.

(**) Dz.U. L 327 z 24.11.2006, s. 17;

art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Finansowanie unijne co do zasady nie jest wykorzy-
stywane do pokrycia podatkéw, cel lub oplat w krajach
partnerskich.”;
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7) w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Finansowanie unijne moze obejmowaé wydatki
zwigzane z przygotowaniem, dalszymi dzialaniami,
monitorowaniem, audytem i oceng dzialan bezpo-
$rednio koniecznych do wykonania niniejszego rozpo-
rzadzenia i osiggniecia jego celéw; moze tez obejmowal
wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub
techniczna, ktére moze ponies¢ Komisja, w tym jej
przedstawicielstwa w  krajach czlonkowskich, przy
zarzadzaniu dzialaniami finansowanymi w ramach
niniejszego rozporzadzenia.”;

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3.  Komisja przyjmuje $rodki wspierajace nieobjete
wieloletnimi  programami wspélpracy i przekazuje
zawiadomienie w ich sprawie jednocze$nie Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie.”;

8) w art. 12 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

»Ochrona intereséw finansowych Unii”;

b) ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.  Wszelkie umowy zawarte na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia zawierajg postanowienia zapew-
niajgce ochron¢ intereséw finansowych Unii -
w szczegblnosci w odniesieniu do nieprawidlowosci,
naduzy¢ finansowych, korupcji oraz innych dzialan
niezgodnych z prawem - zgodnie z rozporzadzeniami
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich (¥), (WE, Euratom) nr 2185/96
z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekgji przeprowadzanych przez Komisje
w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Euro-
pejskich  przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidtowosciami (**) oraz (WE, Euratom) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

25 maja 1999 r. dotyczacym dochodzen prowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF) (**¥).

(*y Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1.
(**) Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2.
(** Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 1.7}

2. Umowy wyraznie uprawniaja Komisj¢ i Trybunat
Obrachunkowy do przeprowadzania kontroli, w tym
kontroli dokumentéw lub kontroli na miejscu,
u  wszystkich wykonawcéw lub podwykonawcow,
ktorzy otrzymali unijne $rodki finansowe. Umowy
wyraznie upowazniaja Komisje réwniez do przeprowa-
dzenia kontroli na miejscu i inspekcji zgodnie
z rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96.

9) art. 13 i 14 otrzymuja brzmienie:

JArtykut 13
Ocena

1. Komisja regularnie ocenia dzialania i programy finan-
sowane na mocy  niniejszego  rozporzadzenia,
w stosownych przypadkach lub na wniosek Parlamentu
Europejskiego lub Rady, postugujac si¢ niezaleznymi
ocenami zewnetrznymi, aby ustali¢, czy cele zostaly osiag-
niete, oraz umozliwi¢ jej opracowywanie zalecen stuzacych
udoskonaleniu przysztych dziatan. Wyniki sa wykorzysty-
wane przy opracowywaniu programu i przydziale srodkéow.

2. Komisja przekazuje sprawozdania z oceny, o ktérych
mowa w ust. 1, Parlamentowi Europejskiemu oraz komite-
towi, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1, w celach informa-
cyjuych.

3. Komisja wlacza wszystkie odpowiednie strony, w tym
podmioty niepafistwowe, w faze oceny wspdlpracy unijnej
prowadzonej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Sprawozdanie roczne

Komisja bada postegp w realizacji dzialan podjetych na
mocy niniejszego rozporzadzenia i przedstawia Parlamen-
towi Europejskiemu oraz Radzie szczegblowe roczne spra-
wozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia. Spra-
wozdanie okresla wyniki wykonania budzetu i przedstawia
wszystkie finansowane dzialania i programy oraz, w miare
mozliwosci, okresla najwazniejsze skutki i wplyw dzialan
i programéw dotyczacych wspélpracy.”;
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10) art. 16 otrzymuje brzmienie: JZALACZNIK 1
Wykaz pafistw uprzemystowionych oraz innych pafstw
LArtykut 16 i terytoribw o wysokim dochodzie objetych niniejszym
rozporzadzeniem”;

Przepisy finansowe

12) dodaje si¢ nowy zalacznik 1II, ktérego tekst znajduje sig
Finansowa kwota odniesienia przeznaczona na wdrozenie w zalaczniku do niniejszego rozporzadzenia.
niniejszego rozporzadzenia na lata 2007-2013 wynosi
172 mln EUR dla krajéw wymienionych w zalgczniku I i
176 mln EUR dla krajéw wymienionych w zalgczniku IL Artvkut 2
Roczne przydzialy Srodkéw sa zatwierdzane przez organ Tykik
budzetowy w granicach ram finansowych.”; Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
11) tytut zalgcznika otrzymuje brzmienie: jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Ameryka tacifiska 25
1. Argentyna 2%.
2. Boliwia )7,
3. Brazylia
4. Chile 28.
5. Kolumbia 29.
6. Kostaryka 30.
7. Kuba 31
8. Ekwador 32.
9. Salwador 33.

10. Gwatemala 34,

11. Honduras 35.

12. Meksyk 36.

13. Nikaragua 37

14. Panama

15. Paragwaj 38

16. Peru 39

17. Urugwaj 40

18. Wenezuela 41

Azja 49

19. Afganistan

20. Bangladesz 43

21. Bhutan 44

22. Birma/Zwigzek Myanmar 45

23. Kambodza

24. Chiny

ZALACZNIK

ZALACZNIK 1

Wykaz krajéw rozwijajacych si¢ objetych niniejszym rozporzadzeniem

. Indie

Indonezja

kratyczna
Laos
Malezja
Malediwy
Mongolia
Nepal
Pakistan
Filipiny
Sri Lanka
Tajlandia

. Wietnam

Azja Srodkowa

. Kazachstan

. Republika Kirgiska

. Tadzykistan
. Turkmenistan

. Uzbekistan

Bliski Wsch6d

Afryka Potudniowa
46. Afryka Poludniowa”

. Iran
. Irak

. Jemen

Koreaiska Republika Ludowo-Demo-
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L

IL.

I

PROJEKT UZASADNIENIA RADY

WPROWADZENIE

W dniu 21 kwietnia 2009 r. Komisja przyjeta wniosek () dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 1934/2006 ustanawiajacego instrument finansowania wspolpracy z panstwami
i terytoriami uprzemystowionymi oraz innymi panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie.

Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

Rada przyjela opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 10 grudnia 2010 r.

CEL

Whiosek przedstawiono jako element $rédokresowego przegladu instrumentéw  finansowych
w dziedzinie dzialai zewngtrznych. Gléwny cel polega na rozszerzeniu zakresu zastosowania pierwo-
tnego rozporzadzenia na kilka krajéw objetych rozporzadzeniem (WE) nr 1905/2006 z dnia 18 grudnia
2006 r. ustanawiajacego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju oraz na zapewnieniu
wlasciwej podstawy ustawodawczej dzialaniom, ktére — z uwagi na to, ze nie wchodza w zakres
oficjalnej pomocy rozwojowej w mysl definicji OECD — sa wylaczone z zakresu zastosowania rozpo-
rzadzenia ustanawiajacego instrument finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju. Zmienione rozpo-
rzadzenie w sprawie instrumentu finansowania wspdlpracy z pafistwami i terytoriami uprzemystowio-
nymi oraz innymi pafistwami i terytoriami o wysokim dochodzie umozliwi tym samym wzmocnienie
zwiazkéw i wigksze zaangazowanie z istotnymi, globalnymi partnerskimi krajami wschodzacymi,
z ktérymi Uni¢ Europejska laczy strategiczny interes w postaci propagowania zdywersyfikowanych
powiazan; pomoze to roéwniez stworzy¢ bardziej sprzyjajace otoczenie dla rozwoju stosunkéw. Taki
zmieniony akt zapewni takze podstawe dla dzialan z krajami o $rednim dochodzie, ktére sg zaintere-
sowane nawigzaniem wymiany gospodarczej, handlowej, akademickiej, biznesowej i naukowej z Unig
Europejska.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
Uwagi ogdlne

Komisja przedstawita wniosek na mocy postanowieni traktatu z Nicei wymagajacych skonsultowania sie
z Parlamentem Europejskim. Wraz z wejsciem w Zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r.
podstawa prawna wymagala zastosowania zwyklej procedury ustawodawczej. Pamigtajac o tych zmia-
nach, Rada zwrécila si¢ do Parlamentu Europejskiego na wczesnym etapie procesu ustawodawczego
i podjeta merytoryczne negocjacje migdzy obiema instytucjami. W ich wyniku w duzym stopniu
osiagnieto porozumienie w sprawie wielu poprawek przedtozonych przez Parlament Europejski
w pierwszym czytaniu, co umozliwito Radzie wlaczenie duzej liczby tych poprawek do jej stanowiska
W pierwszym czytaniu.

Niemniej jednak Rada nie moze zgodzi¢ si¢ z Parlamentem Europejskim w dwdch kwestiach: zastoso-
wania procedury aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) i poprawek do art. 16 dotyczacych przepisow
finansowych.

Uwagi szczegélowe
(1) Akty delegowane (art. 290 TFUE)

Parlament Europejski przyjat kilka poprawek, ktére wprowadzajg stosowanie procedury aktéw delego-
wanych do przyjmowania wieloletnich programéw wspoélpracy (wieloletnich dokumentéw strategicz-
nych). Jest to dla Rady nie do przyjecia. Rada jest zdania, ze wieloletnie programy wspdtpracy —
niemajace prawnie wiazacego charakteru — nie sa aktami o zasiegu ogdlnym, ktére uzupelniaja lub
zmieniajg akt podstawowy. Sa to Srodki wykonawcze w rozumieniu art. 291 TFUE.

(") COM(2009) 197 wersja ostateczna/2.
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IV.

(2) Artykut 16 dotyczgcy przepisow finansowych

Poprawki przyjete przez Parlament Europejski w art. 16 sg dla Rady nie do przyjecia. Cho¢ w Radzie
pojawily si¢ podobne obawy dotyczace programowania $rodkéw finansowych i ewentualnych przesu-
ni¢¢ miedzy pozycjami budzetowymi, Rada jest zdania, Ze kwestie te muszg sta¢ si¢ przedmiotem
decyzji dwoch organéw budzetowych — Rady i Parlamentu Europejskiego — w ramach corocznej
procedury budzetowej i nie powinny by¢ elementem tekstu ustawodawczego. W zwigzku z tym
Rada opowiada si¢ za tekstem w brzmieniu pierwotnie zaproponowanym przez Komisj¢; powinno
mu towarzyszy¢ o$wiadczenie Komisji, w ktérym przedstawi ona gwarancje co do wykorzystania
§rodkéw finansowych. O$wiadczenie to zalaczono do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu.

PODSUMOWANIE

W celu wypracowania szybkiego porozumienia co do zmienionego rozporzadzenia Rada podjela mery-
toryczne negocjacje z Parlamentem Europejskim, ktére koordynowala Komisja Europejska. W wyniku
negocjacji w duzym stopniu osiagni¢to konsensus w sprawie tekstu. Rada nie napotkala istotnych
trudno$ci w zwiagzku z wnioskiem Komisji, podjela jednak szczegélne starania, by wyeliminowaé
pewne obawy Parlamentu Europejskiego zwiazane z zastosowaniem zmienionego rozporzadzenia.

Rada apeluje do Parlamentu Europejskiego, by wyrazil zgode na przedmiotowy tekst, ktory odzwier-
ciedla kompromis wypracowany w trakcie negocjacji, tak by umozliwi¢ wejscie rozporzadzenia w zycie
w 2010 roku. Dzigki temu $rodki finansowe juz zapisane na planowane projekty w budzecie na 2010
rok nie zostang utracone.
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Oswiadczenie Komisji dotyczace art. 16

Rozporzadzenie dotyczy kwestii wsparcia pewnych okreslonych dzialan prowadzonych poza ramami
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w krajach objetych instrumentem finansowania wspélpracy na
rzecz rozwoju (rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 w sprawie instrumentu finansowania wsp6tpracy na
rzecz rozwoju). Rozporzadzenie to ma by¢ jednorazowym rozwigzaniem przedmiotowej kwestii.

Komisja potwierdza, ze eliminacja ubdstwa, w tym dazenie do osiagniecia milenijnych celéw rozwoju, jest
podstawowym celem prowadzonej przez nig wspélpracy na rzecz rozwoju i nadal ma pierwszorzedne
znaczenie.

Przypomina, Ze finansowa kwota odniesienia okre$lona w art. 16 dla krajéw wymienionych w zalaczniku II
zostanie uruchomiona za po$rednictwem specjalnych linii budzetowych przeznaczonych na finansowanie
dzialan innych niz oficjalna pomoc rozwojowa.

Komisja potwierdza rowniez, ze ma zamiar stosowal finansowg kwote referencyjng okreslong w art. 38
(rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006) instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju na lata
2007-2013 oraz przestrzegal przepisdw tego rozporzadzenia dotyczacych spelnienia kryteriéw oficjalnej
pomocy rozwojowej. Przypomina, ze zgodnie z obecnymi planami finansowymi ta kwota referencyjna
zostanie zwigkszona w 2013 roku.

W tym kontekscie Komisja zamierza przygotowac wnioski dotyczace projektéw budzetéw, ktore zapewnia
zwigkszenie pomocy na rzecz rozwoju dla Azji i Ameryki Lacifskiej na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 w sprawie instrumentu finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju w okresie do roku
2013, tak by obecnie przewidywane kwoty ODA na mocy instrumentu finansowania wspélpracy na
rzecz rozwoju i budzet UE zasadniczo pozostaly niezmienione.



