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STANOWISKO RADY (UE) NR 3/2011 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz
wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie

Przyjete przez Rad¢ w dniu 10 grudnia 2010 r.
(2011/C 7 EJ03)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 209 ust. 1 i art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

W celu zwigkszenia skutecznosci i przejrzystosci pomocy
zewnetrznej Wspdlnoty w 2006 r. ustanowiono nowe
ramy planowania i przekazywania pomocy. Obejmuja
one rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. ustanawiajgce instrument pomocy prze-
dakcesyjnej (IPA) (?), rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika
2006 r. okreslajace przepisy ogdlne w sprawie ustano-
wienia  Europejskiego  Instrumentu  Sasiedztwa
i Partnerstwa (}),  rozporzadzenie =~ Rady  (WE)
nr 1934/2006 z dnia 21 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument finansowania wspOlpracy z pafstwami
i terytoriami  uprzemyslowionymi oraz  innymi
panstwami i terytoriami o wysokim dochodzie (¥, rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1717/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajace Instru-
ment na rzecz Stabilnosci(’), rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 300/2007 z dnia 19 lutego 2007 r. usta-
nawiajace instrument wspolpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa jadrowego (%), rozporzadzenie (WE)
nr 1889/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady () oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europej-

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika

skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace
instrument  finansowania ~ wspélpracy na  rzecz
rozwoju (8).

(2) W procesic wprowadzania w Zycie tych rozporzadzen
ujawnily si¢ niezgodnoSci miedzy nimi, dotyczace
wyjatkow od zasady niekwalifikowalnosci do finanso-
wania unijnego kosztéw zwigzanych z podatkami, clami,
oplatami i innymi obcigzeniami skarbowymi. W zwigzku
z tym proponuje si¢ zmieni¢ stosowne przepisy rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1889/2006 w celu dostosowania go
do pozostalych instrumentéw.

(3) Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia tych celéw, zgodnie z art. 5 ust.
4 Traktatu o Unii Europejskiej.

(4)  Rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 powinno zatem
zostaé odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Art. 13 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1889/2006 otrzymuje
brzmienie:

,6.  Pomocy Unii co do zasady nie wykorzystuje si¢ w celu
uiszczenia podatkéw, cel i oplat w krajach korzystajacych
z pomocy.”.

2010 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym)
i stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu z dnia
10 grudnia 2010 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia

2
3
4

6
7

... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82. Artykut 2
() DzU. L 310 z 9.11.2006, s. 1.
(*) Dz.U. L 405 z 30.12.2006, s. 41.
() Dz.U. L 327 z 15.11.2000, s. 1.
( Dz.U. L 81 z 22.3.2007, s. 1. .
() Dz.U. L 386 z 29.12.2006, s. 1. () Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

WPROWADZENIE

W dniu 21 kwietnia 2009 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajgce instrument finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju
oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006 w sprawie ustanowienia instrumentu finansowego
na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na Swiecie.

Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.

Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 10 grudnia 2010 r.

. CEL

Instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (EIDHR) jest jednym
z zaledwie dwoch unijnych instrumentéw finansowych w dziedzinie dzialan zewnetrznych, ktéry nie
przewiduje wyjatku od zasady stanowiacej, ze koszty zwigzane z podatkami, clami i innymi oplatami
nie kwalifikuja si¢ do unijnego finansowania. Tym drugim instrumentem jest instrument finansowania
wspélpracy na rzecz rozwoju.

Wszystkie pozostale unijne instrumenty finansowe w dziedzinie dzialan zewnetrznych stanowia, ze — co
do zasady — wsparcia UE nie mozna wykorzystywa¢ do finansowania takich kosztow; tym samym
mozliwe jest elastyczne podejscie w poszczegblnych sytuacjach i w stosownych przypadkach,
w interesie wlaSciwej realizacji programéw i projektow.

Celem wniosku Komisji jest dostosowanie odnos$nego przepisu przedmiotowego instrumentu do prze-
pisu figurujacego w pozostatych instrumentach poprzez dodanie wyrazéw ,co do zasady” w art. 13
ust. 6.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Rada nie odnotowala zadnych trudnosci w zwigzku z jedyng zmiang zaproponowang przez Komisje
w jej pierwotnym wniosku, majaca na celu zharmonizowanie stosownych przepisow w obowiazujacych
instrumentach finansowych.

Dla jasnosci i precyzji Rada zaakceptowata rowniez przyjete przez Parlament Europejski trzy poprawki
natury raczej technicznej. W szczegdlnosci Rada zgodzila si¢ na rozdzielenie pierwotnego wniosku na
dwa samodzielne wnioski po to, by odzwierciedli¢, ze kwestia dotyczy dwdch odrebnych instrumentow,
a mianowicie instrumentu finansowania wspélpracy na rzecz rozwoju i instrumentu finansowego na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie.

Rada nie mogla jednak zaakceptowal tych poprawek przyjetych przez Parlament Europejski, ktére
wprowadzaja stosowanie procedury aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) do przyjmowania wieloletnich
programéw wspélpracy i dokumentéw strategicznych. Rada jest zdania, ze wieloletnie programy wspot-
pracy — niemajace prawnie wigzacego charakteru — nie s3 aktami o zasiggu ogdlnym, ktére uzupelniaja
lub zmieniajg akt podstawowy. Sa to $rodki wykonawcze w rozumieniu art. 291 TFUE.

PODSUMOWANIE

Rada nie napotkala trudnosci w zwigzku z wnioskiem Komisji, przyjeta jednak kilka poprawek Parla-
mentu Europejskiego.

Rada jest zdania, ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony kompromis; apeluje do
Parlamentu Europejskiego, by wyrazil zgode na ten tekst, aby zachowad ducha i cel pierwotnego
wniosku, czyli zapewni¢ spéjno$¢ unijnych instrumentéw finansowych w dziedzinie dzialan zewnetrz-
nych i umozliwi¢ minimalna, cho¢ konieczna elastycznos$¢ w ich realizacji.



