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STANOWISKO RADY (UE) NR 4/2011 W PIERWSZYM CZYTANIU

w sprawie przyjecia rozporzadzenia

Parlamentu  Europejskiego i

Rady zmieniajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajace instrument finansowania wspoélpracy na rzecz
rozZwoju

Przyjete przez Rad¢ w dniu 10 grudnia 2010 r.

(2011/C 7 E[04)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 209 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (1),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)

Unijna polityka na rzecz rozwoju ma na celu zmniej-
szenie, a ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa.

Unia, jako cztonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),
jest zaangazowana we wigczanie handlu w strategie na
rzecz rozwoju oraz w propagowanie handlu miedzyna-
rodowego w celu przyspieszenia rozwoju oraz zmniej-
szenia i — w dluzszej perspektywie — wyeliminowania
ubdstwa na $wiecie.

Unia wspiera grupe panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku
(AKP) na ich drodze do zmniejszenia ubdstwa
i osiggniecia  trwalego  rozwoju  gospodarczego
i spolecznego i uznaje znaczenie sektoréw Zywnoscio-
wych ich gospodarek.

Unia jest zaangazowana we wspieranie sprawnej
i stopniowej integracji krajow rozwijajacych si¢ do
gospodarki $wiatowej w celu osiagniecia przez nie trwa-
fego rozwoju. Kraje AKP bedace gléwnymi eksporterami
bananéw moga napotyka¢ trudnosci w zwigzku ze zmie-
niajgcymi si¢ ustaleniami dotyczacymi handlu, przede
wszystkim w wyniku liberalizacji taryf KNU w ramach
WTO oraz w wyniku uméw dwustronnych lub regional-
nych zawartych lub w trakcie zawierania miedzy Unig
i krajami Ameryki Lacifiskiej. Program $rodkéw towarzy-
szacych w  sektorze bananéw (,program”) powinien

(") Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 21 pazdziernika

zatem zostaé wilaczony do rozporzadzenia (WE)
nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady (?).

Srodki pomocy finansowej, jakie nalezy przyjac
w ramach programu, powinny mie¢ na celu poprawe
poziomu i warunkoéw zycia ludzi zamieszkujacych
obszary uprawy bananéw oraz  uczestniczacych
w fancuchach wartosci w sektorze banandw, zwlaszcza
drobnych rolnikéw i malych gospodarstw, a takze
zapewnienie zgodnos$ci z normami bezpieczefistwa
i higieny pracy oraz normami $rodowiskowymi, szcze-
g6lnie z normami dotyczacymi stosowania pestycydéw
i narazenia na kontakt z nimi. Srodki powinny réwniez
wspiera¢ dostosowanie, w tym réwniez, w stosownych
przypadkach, restrukturyzacje obszaréw zaleznych od
eksportu bananéw poprzez ukierunkowane wsparcie
finansowe lub konkretne dziatania. Srodki te powinny
zmierza¢ do ustanowienia polityki ksztaltowania odpor-
nosci socjalnej, dywersyfikacji gospodarczej lub inwestycji
w poprawe konkurencyjnosci, w przypadkach, w ktérych
wydaje si¢ to efektywne, biorgc pod uwage rezultaty
i do$wiadczenia uzyskane w ramach specjalnego systemu
pomocy dla krajow AKP bedacych tradycyjnymi dostaw-
cami bananéw ustanowionego rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 2686/94 (°) oraz specjalnych ram pomocy dla
krajow AKP  bedacych tradycyjnymi  dostawcami
bananéw ustanowionych rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 856/1999 () i rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 1609/1999 (°). Unia uznaje znaczenie propagowania
sprawiedliwszego podzialu dochodéw pochodzacych
z sektora bananéw.

Program powinien towarzyszy¢ procesowi dostosowania
w krajach AKP, ktére w ostatnich latach eksportowaly do
Unii znaczgce iloSci bananéw i ktére beda odczuwaly
skutki liberalizacji w ramach porozumienia genewskiego
w sprawie handlu bananami (°) oraz w wyniku uméw
dwustronnych lub regionalnych zawartych lub bedacych
w trakcie zawierania migdzy Unig i niektérymi krajami
Ameryki Lacifiskiej. Program opiera si¢ o specjalne ramy
pomocy dla krajow AKP bedacych tradycyjnymi dostaw-
cami banan6éw. Program jest zgodny ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi Unii w ramach WTO i koncentruje
sie na restrukturyzacji i poprawie konkurencyjnosci,
a zatem ma okreSlony czas trwania, ktéry wynosi cztery
lata (2010-2013).

() Dz.U. L 378 z 27.12.2006, s. 41.
2010 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) () Dz.U. L 286 z 5.11.1994, s. 1.
i stanowisko Rady przyjete w pierwszym czytaniu z dnia () Dz.U. L 108 z 27.4.1999, s. 2.
10 grudnia 2010 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia () Dz.U. L 190 z 23.7.1999, s. 14.
... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym). (°) Dz.U. L 141 z 9.6.2010, s. 3.
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Wedlug wnioskow z komunikatu Komisji z dnia
17 marca 2010 r., zatytulowanego ,Sprawozdanie
dwuletnie w sprawie specjalnych ram pomocy dla trady-
cyjnych dostawcéw bananéw”, programy pomocy reali-
zowane w przesztodci w znaczny sposéb przyczynily sie
do poprawy zdolnosci skutecznego zrdznicowania
gospodarczego, chociaz nie mozna jeszcze okresli¢ ich
pelnego wplywu, a zréwnowazony charakter eksportu
bananéw z krajow AKP pozostaje niepewny.

Komisja dokonala oceny specjalnych ram pomocy i nie
przeprowadzila oceny wplywu $rodkéw towarzyszacych
w sektorze bananow.

Komisja powinna zapewni¢ wlasciwa koordynacje tego
programu z indykatywnymi programami regionalnymi
i krajowymi realizowanymi w krajach korzystajacych
z pomocy, zwlaszcza w odniesieniu do realizacji celéw
o charakterze gospodarczym, rolnym, spolecznym
i Srodowiskowym.

(10)  Prawie 2 % $wiatowego handlu bananami posiada certy-

fikat organizacji producentéw sprawiedliwego handlu.
Minimalne ceny w sprawiedliwym handlu ustala si¢ na
podstawie  obliczenia  ,zréwnowazonych  kosztéw
produkgji’,  ktére ustala sig  po  konsultacji
z podmiotami uczestniczagcymi, w celu zawarcia w nich
kosztéw dostosowania do odpowiednich norm socjal-
nych i Srodowiskowych oraz uzyskania rozsadnego
zysku, dzigki ktéremu producenci moga zabezpieczyé
swoj byt w perspektywie dtugoterminowej.

(11)  Podmioty lancucha produkcyjnego w sektorze banandéw

powinny uzgodni¢ zapewnienie sprawiedliwego podziatu
dochodéw uzyskiwanych w tym sektorze, aby uniknaé
wyzysku lokalnych pracownikéw.

(12)  Rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 powinno zatem

zostal odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1905/2006 wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1)

art. 4 otrzymuje brzmienie:

JATtykut 4
Wprowadzanie w Zycie pomocy unijnej

Zgodnie z ogdlnym celem i zakresem zastosowania oraz
celami i ogdélnymi zasadami niniejszego rozporzadzenia,
pomoc unijna jest wprowadzana w zycie poprzez programy
geograficzne i tematyczne okreSlone w art. 5-16 oraz
programy okreslone w art. 17 i 17a.”;

2) wprowadza si¢ art. 17a w brzmieniu:

JArtykut 17a
Kraje AKP bedace gléwnymi dostawcami bananéw

1. Kraje AKP bedace dostawcami banandw, wymienione
w zalgczniku Illa, korzystajg ze Srodkéw towarzyszacych
odnoszacych si¢ do bananéw. Unijna pomoc dla tych krajow
ma na celu wsparcie ich procesu dostosowania w zwigzku
z liberalizacja rynku bananéw w Unii w ramach WTO.
Pomoc unijna jest w szczegdlnosci przeznaczana na zwal-
czanie ubdstwa poprzez poprawe poziomu i warunkow
zycia rolnikéw i zainteresowanych oséb, w stosownych
przypadkach matych gospodarstw, w tym poprzez zapew-
nianie zgodnosci z normami bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz z normami $rodowiskowymi, w tym normami dotyczg-
cymi stosowania pestycydéw i narazenia na kontakt z nimi.
Pomoc unijna bierze pod uwage strategie dostosowywania
tych krajow, jak réwniez ich uwarunkowania regionalne
(pod wzgledem odleglosci od regionéw peryferyjnych Unii
oraz krajow i terytoriéw zamorskich) i ukierunkowana jest
w szczegblnosci na nastgpujace obszary wspolpracy:

a) wzmacnianie  konkurencyjnosci  sektora  eksportu
bananéw, tam gdzie jest to proces zréwnowazony,
z uwzglednieniem sytuacji réznych zainteresowanych
stron w lancuchu;

b) dzialanie na rzecz zrdéznicowania gospodarczego
w obszarach zaleznych od bananéw w przypadkach,
w ktorych taka strategia jest wykonalna;

¢) przeciwdzialanie rozleglym skutkom procesu dostosowy-
wania, ktére mogg by¢ zwigzane z zatrudnieniem
i uslugami spolecznymi, wykorzystaniem gruntéw
i odnowa S$rodowiska oraz stabilizacja makroekono-
miczng, lecz nie musza ogranicza¢ si¢ do tych obszaréw.

2. W ramach kwoty, o ktérej mowa w zalaczniku IV,
Komisja okre$la maksymalng kwote dostepna dla kazdego
kraju AKP bedacego dostawca bananéw, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu, w oparciu o nastgpujace
obiektywne i wywazone wskaZniki:

a) warto$¢ wymiany handlowej w zakresie bananéw z Unig;

b) znaczenie eksportu banandéw dla gospodarki danego
kraju AKP oraz poziom jego rozwoju.

Pomiar kryteriow przydzialu opiera si¢ na reprezentatyw-
nych danych z lat poprzedzajacych rok 2010, obejmujacych
okres nie dluzszy niz pigé lat, oraz na przeprowadzonych
przez Komisje badaniach zawierajacych ocene skutkéw, jakie
dla krajéw AKP ma umowa zawarta w ramach WTO oraz
umowy dwustronne lub regionalne zawarte lub bedace
w trakcie zawierania miedzy Unig i krajami Ameryki Lacin-
skiej, bedacymi glownymi eksporterami banandw.
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3. Komisja przyjmuje wieloletnie strategie wsparcia analo-
gicznie do art. 19 i zgodnie z art. 21. Komisja zapewnia, aby
strategiom tym towarzyszyly geograficzne dokumenty stra-
tegiczne danego kraju i aby Srodki towarzyszace odnoszace
si¢ do bananéw mialy charakter tymczasowy.

Wieloletnie strategie wsparcia w odniesieniu do $rodkéw
towarzyszacych w sektorze bananéw obejmuja:

a) uaktualniony profil Srodowiskowy uwzgledniajacy nale-
zycie sektor bananéw danego kraju i koncentrujgcy sig
miedzy innymi na pestycydach;

b) informacje o osiggnigciach realizowanych w przeszlosci
programéw pomocy w sektorze banandéw;

¢) wskazniki oceny postepéw w odniesieniu do warunkow
dokonywania wydatkéw, jezeli jako forma finansowania
zostanie wybrane wsparcie z budzetu;

d) oczekiwane wyniki pomocy;

¢) harmonogram dzialan wspierajacych i oczekiwanych
wydatkow dla kazdego kraju korzystajacego z pomocy;

f) sposoby  osiagania i monitorowania  postepow
w przestrzeganiu uzgodnionych na szczeblu migdzynaro-
dowym podstawowych standardow MOP w zakresie
prawa pracy oraz odpowiednich konwencji dotyczacych
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze stosownych,
uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym podstawo-

wych norm $rodowiskowych.

Do 18 miesigcy przed data wygasniecia dokonywana jest
ocena programu $rodkéw towarzyszacych w  sektorze
bananéw i postepéw krajéw, ktorych to dotyczy, obejmujaca
zalecenia dotyczace wszelkich niezbednych $rodkéw, jakie
nalezy podjaé, i ich charakteru.”;

art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 21

Przyjmowanie  dokumentéw  strategicznych
wieloletnich programéw indykatywnych

oraz

Dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indyka-
tywne, o ktérych mowa w art. 19 i 20, oraz ich przeglady,
o ktérych mowa w art. 19 ust. 2 oraz w art. 20 ust. 1, oraz
srodki towarzyszace, o ktorych mowa odpowiednio w art.
17 i 17a, przyjmowane sa przez Komisje zgodnie z art. 35
ust. 2.7

4)

8)

9)

art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Pomocy Unii co do zasady nie wykorzystuje si¢
w celu uiszczenia podatkéw, cel i oplat w krajach korzysta-
jacych z pomocy.”;

art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1.  Zobowigzania budzetowe okre$la si¢ na podstawie
decyzji Komisji podejmowanych zgodnie z art. 17a ust. 3,
art. 22 ust. 1, art. 23 ust. 1 i art. 26 ust. 1.”;

art. 31 ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

LW postepowaniach w sprawie udzielania zamodwien
publicznych lub zawierania uméw w sprawie dotacji finan-
sowanych na mocy programu tematycznego, okreslonego
w art. 11-16 oraz programéw okreSlonych w art. 17
i 17a, poza osobami fizycznymi lub prawnymi kwalifikuja-
cymi si¢ na mocy programu tematycznego lub programéw
okreslonych w art. 17 i 17a, moga uczestniczy¢ wszystkie
osoby fizyczne bedace obywatelami kraju rozwijajacego sig,
okreslonego jako taki przez OECD/DAC oraz wymienionego
w zalgczniku II, lub osoby prawne majace siedzibg¢ w takim
kraju. Komisja publikuje i aktualizuje zalagcznik II na
podstawie regularnych przegladow wykazu odbiorcow
pomocy sporzadzanego przez OECD/DAC oraz informuje
o tym Rade.”;

art. 38 ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

,1.  Finansowa kwota referencyjna na wdrozenie niniej-
szego rozporzadzenia w latach 2007-2013 wynosi
17 087 000 000 EUR.

2. Indykatywne kwoty przydzielone na kazdy sposréd
programéw, o ktérych mowa w art. 5-10, 11-16 oraz 17
i 17a, sa okreslone w zalgczniku IV. Kwoty te ustanawia si¢
na lata 2007-2013.";

wprowadza si¢ zalgcznik Illa o treci zawartej w zalgczniku
I do niniejszego rozporzadzenia;

zalacznik IV zastepuje sig trescig zalacznika II do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgnego dnia po

jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzgdzono w ... .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

+ZALACZNIK Illa

Kraje AKP bedace gléwnymi dostawcami bananéw

1. Belize

2. Kamerun

3. Wybrzeze Kosci Stoniowej
4. Dominika

5. Republika Dominikanska

. Ghana

. Jamajka

. Saint Lucia

N=JRe RN BN N

. Saint Vincent i Grenadyny

10. Surinam”.

ZALACZNIK 1

~ZLALACZNIK IV

Indykatywny podzial $rodkéw finansowych na lata 2007-2013 (w min EUR)

Razem 17 087
Programy geograficzne: 10 057
Ameryka Lacinska 2690
Azja 5187
Azja Srodkowa 719
Bliski Wschod 481
Afryka Poludniowa 980
Programy tematyczne: 5596
Inwestowanie w ludzi 1060
Srodowisko i zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi 804
Podmioty niepanistwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju 1639
Bezpieczefistwo zywno$ciowe 1709
Migracja i azyl 384
Kraje AKP objete protokotem w sprawie cukru 1244
Kraje AKP bedace gléwnymi dostawcami bananow 190”
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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

WPROWADZENIE

W dniu 17 marca 2010 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1905/2006 ustanawiajace instrument finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju.

Parlament Europejski przyjal opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 21 pazdziernika 2010 r.
Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 10 grudnia 2010 r.

CEL

Przedmiotowy program $rodkéw towarzyszacych w sektorze bananéw, przeznaczony dla krajow AKP,
proponuje si¢ w formie zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 1905/2006 ustanawiajacego instrument
finansowania wspolpracy na rzecz rozwoju. Program ma wspomoc restrukturyzacje sektora bananéw
w dziesieciu krajach AKP bedacych gléwnymi eksporterami bananéw.

Unijna wspdlna organizacja rynku w odniesieniu do bananéw wielokrotnie wywolywata sprzeciw na
forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). W zwiazku z tym UE negocjowata w ramach WTO
umowe handlowa w sprawie banandw, ktéra wspiera finalizacje uzgodnien rolnych w ramach dauhan-
skiej agendy rozwoju i pelnej rundy dauhanskiej.

Doprowadzi to do obnizenia marzy preferencyjnej krajow AKP, ktéra bedzie wymagala korekt. Propo-
nowany program dla krajow AKP bedacych gtéwnymi eksporterami bananéw ma wesprzeé dostoso-
wanie obszaréw zaleznych od eksportu bananéw dzigki wsparciu budzetowemu lub ukierunkowanym
interwencjom. Srodki te przeznaczone beda na dostosowania konieczne w zwigzku z szerszymi skut-
kami (spolecznymi i Srodowiskowymi), strategie dywersyfikacji gospodarki lub inwestycje w zwigkszanie
konkurencyjnosci, w przypadkach, w ktérych takie dzialania moga przynies¢ trwate skutki.

Srodki proponowane sg jako program tymczasowy, ktérego okres trwania wyniesie maksymalnie cztery
lata (2010-2013). Budzet na te Srodki wynosilby 190 mln EUR i zostaltby wprowadzony za pomoca
zmiany do rozporzadzenia ustanawiajacego instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

W nastepstwie konstruktywnych dyskusji podjetych na wczesnym etapie przez trzy instytucje Rada
zaakceptowata 15 poprawek przyjetych przez Parlament Europejski w pierwszym czytaniu. Rada jest
zdania, ze poprawki te udoskonalaja pierwotny wniosek poprzez dopracowanie go, gléwnie motywéw,
lub poprzez doprecyzowanie pewnych istotnych aspektéw przedmiotowego programu.

W szczegblnosci pomoc UE wyraznie koncentruje si¢ teraz na eliminacji ubdstwa oraz poprawie
warunkow zycia i pracy drobnych producentéw rolnych i innych zainteresowanych oséb.

Ponadto rozporzadzenie odnosi si¢ teraz do regionalnego otoczenia krajow kwalifikujacych si¢ na mocy
przedmiotowego programu, a konkretnie blisko$ci do unijnych regionéw najbardziej oddalonych oraz
krajéw i terytoriow zamorskich.

Rada z zadowoleniem przyjela réwniez poprawki PE dotyczace wymogdéw zwigzanych z ochrong
srodowiska, a takze wymogoéw socjalnych opartych na standardach MOP, ktére to wymogi majg zostaé
wlaczone do strategii wspierania poszczegdlnych krajow.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze teraz tekst przewiduje ocene przedmiotowego programu na 18 miesiecy
przed jego zakonczeniem, co pozwala na przedstawienie odpowiednich zalecen.
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V.

Rada nie mogla jednak zaakceptowaé tych poprawek przyjetych przez Parlament Europejski, ktére
wprowadzaja stosowanie procedury aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) do przyjmowania wieloletnich
programéw wspélpracy i dokumentéw strategicznych. Rada jest zdania, ze wieloletnie programy wsp6t-
pracy — niemajace prawnie wigzacego charakteru — nie sa aktami o zasiegu ogélnym, ktore uzupelniajg
lub zmieniajg akt podstawowy. S to $rodki wykonawcze w rozumieniu art. 291 TFUE.

PODSUMOWANIE

W celu wypracowania szybkiego porozumienia co do zmienionego rozporzadzenia Rada podjela mery-
toryczne negocjacje z Parlamentem Europejskim, ktére koordynowata Komisja Europejska. W wyniku
negocjacji w duzym stopniu osiagni¢to konsensus w sprawie merytorycznych elementéw tekstu odno-
szacych si¢ do samego programu Srodkéw towarzyszacych w sektorze bananéw.

Rada nie napotkala istotnych trudnosci w zwigzku z wnioskiem Komisji, podjeta jednak szczegdlne
starania, by wyeliminowa¢ pewne obawy Parlamentu Europejskiego zwigzane z zastosowaniem zmie-
nionego rozporzadzenia.

Rada jest zdania, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony kompromis; apeluje do
Parlamentu Europejskiego, by wyrazil zgode na ten tekst, tak by umozliwi¢ wejscie rozporzadzenia
w zycie w 2010 roku. Dzigki temu $rodki finansowe juz zapisane w budzecie na 2010 rok nie zostang
utracone. Rada wyrazila powazne zaniepokojenie tym, ze brak porozumienia przed koficem 2010 roku
moze zagrozi¢ dlugo oczekiwanej umowie handlowej w sprawie bananéw w WTO.




