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(Akty przygotowawcze)
RADA
STANOWISKO RADY (UE) NR 9/2011 W PIERWSZYM CZYTANIU
z my$la o przyjeciu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej dzialanie Unii
Europejskiej na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego
Przyjete przez Rade w dniu 19 lipca 2011 r.

(2011/C 285 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ, (2)  Lepsze zrozumienie oraz uznanie, szczegélnie przez

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 167 ust. 5 tiret pierwsze,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej, (3)

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom

narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (1),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (2), (4)

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) ma
na celu tworzenie coraz $ciSlejszego zwigzku miedzy
narodami Europy i powierza Unii zadania w zakresie,
migdzy innymi, przyczyniania si¢ do rozkwitu kultur
panstw cztonkowskich, w poszanowaniu ich réznorod-
nosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie podkreslajac
znaczenie wspoélnego dziedzictwa kulturowego. W tym
wzgledzie Unia — je$li to niezbedne — wspiera
i uzupelnia dzialania panstw czlonkowskich na rzecz (6)
poglebiania wiedzy na temat kultury i historii narodéw
europejskich i ich upowszechniania.

() Dz.U. C 267 z 1.10.2010, s. 52.

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 19 lipca 2011 r. Stano-
wisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... oraz decyzja Rady z

miodych ludzi, waloréw ich wspdlnego, a jednoczesnie
réznorodnego dziedzictwa pomaga wzmocni¢ poczucie
przynaleznosci do Unii i zintensyfikowaé dialog migdzy-
kulturowy. Wazne jest zatem promowanie szerszego
dostepu do dziedzictwa kulturowego oraz wzmacnianie
jego europejskiego wymiaru.

TFUE ustanawia takze obywatelstwo Unii, ktére
uzupelnia obywatelstwo krajowe odpowiednich panstw
cztonkowskich oraz stanowi istotny element ochrony
i wzmacniania procesu integracji europejskiej. Aby
obywatele w pelni popierali integracje europejska, nalezy
polozy¢ wigkszy nacisk na wspdlne wartosci, historig
i kulture, bedace kluczowymi elementami uczestnictwa
w spoleczefistwie zbudowanym w oparciu o wolno$¢,
demokracje i szacunek dla praw czlowieka, ré6znorodnosé
kulturowa i jezykows, tolerancje i solidarnosé.

Dnia 28 kwietnia 2006 r. uruchomiono w Grenadzie
(Hiszpania) miedzyrzadowa inicjatywe na rzecz Znaku
Dziedzictwa Europejskiego (zwang dalej ,inicjatywa
miedzyrzadows”).

Dnia 20 listopada 2008 r. Rada przyjela konkluzje (3),
ktorych  celem  jest  przeksztalcenie  inicjatywy
miedzyrzadowej w dzialanie Unii (zwane dalej ,dziala-
niem”), i w ktérych zacheca Komisj¢ do przedstawienia
wniosku dotyczacego stworzenia przez Uni¢ Znaku Dzie-
dzictwa Europejskiego (zwanego dalej ,znakiem”) oraz do
okre$lenia uwarunkowan praktycznych odnosnie do
realizacji tego projektu.

Konsultacja spoleczna i ocena wplywu przeprowadzone
przez  Komisje  potwierdzily, = ze  inicjatywa
miedzyrzadowa jest cenna, ale wykazaly, ze konieczne
jest jej dalsze rozwijanie, aby wykorzystany zostal caly
jej potencjal; wykazaly one takze, Ze zaangazowanie Unii
moze wnie$¢ wyraznag warto$¢ dodang i pomodc jej
w osiagnieciu waznego jakoSciowo postepu.

dnia .... () Dz.U. C 319 z 13.12.2008, s. 11.



C 285E[2

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

29.9.2011

)

(10)

(11)

(13)

(14)

Znak powinien korzysta¢ z doswiadczen zdobytych
przez inicjatywe miedzyrzadowa.

Znak powinien dazy¢ do tworzenia wartosci dodanej i do
komplementarnosci z innymi inicjatywami, takimi jak
Lista $wiatowego dziedzictwa UNESCO, Lista reprezenta-
tywna niematerialnego dziedzictwa kulturowego ludz-
kosci UNESCO i ,Europejskie szlaki kulturowe” Rady
Europy. Warto$¢ dodana znaku powinna opieraé si¢ na
wkladzie wybranych obiektéow w europejska historie
i kulture, w tym w budowanie Unii, na wyraznym
wymiarze edukacyjnym kierowanym do obywateli,
w szczegdlnosci oséb milodych, oraz na budowaniu
sieci kontaktéw miedzy obiektami w celu wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk. Gléwny nacisk dzia-
fania nalezy polozy¢ nie na konserwacje obiektow, ktéra
powinna by¢ zagwarantowana przez istniejgce systemy
ochrony, ale na promowanie obicktéw i dostgp do
nich oraz na jako§¢ udzielanych  informacji
i proponowanych dziatan.

Oprécz wzmacniania poczucia przynaleznosci europej-
skich obywateli do Unii i ozywiania dialogu migdzykul-
turowego dzialanie moze przyczyni¢ si¢ takze do zwigk-
szenia wartosci dziedzictwa kulturowego i nadania mu
odpowiedniej rangi, zwigkszenia jego roli w rozwoju
gospodarczym i zréwnowazonym rozwoju regionéw,
w szczegblnosci dzigki turystyce kulturalnej, do wspie-
rania  synergii miedzy dziedzictwem = kulturowym
a wspolczesng tworczoscig i kreatywnoscig i ogélniej
do promowania wartosci demokratycznych i praw czlo-
wieka, ktore lezg u podstaw integracji europejskiej.

Cele te s3 w pelni zgodne z celami okreslonymi
w komunikacie Komisji zatytulowanym ,Europejska
agenda kultury w dobie globalizacji $wiata”, do ktérych
nalezy promowanie réznorodnosci kulturowej i dialogu
miedzykulturowego oraz promowanie kultury jako kata-
lizatora kreatywnosci.

Przy przyznawaniu znaku zasadnicze znaczenie ma
stosowanie wspolnych, jasnych i przejrzystych kryteriow
oraz procedur, w tym w trakcie dwoch pierwszych lat
selekgji, gdy nalezy stosowaé przepisy przejsciowe.

Procedura selekcji obiektéw w ramach dzialania powinna
przebiega¢ w dwoch etapach. Wstepna selekcja obiektow
powinna  si¢  odby¢ na  szczeblu  krajowym.
W stosownych przypadkach panstwa czlonkowskie
moglyby zaprasza¢é do wspéludzialu wladze lokalne
i regionalne. Nastepnie powinna si¢ odby¢ selekcja na
szczeblu Unii. Kazdy obiekt, ktéremu przyznano znak,
powinien by¢ monitorowany, aby zagwarantowal, Ze
nadal spelnia on kryteria okrelone dla znaku.

W ramach pierwszej oceny dzialania nalezy przeanali-
zowal poszerzenie geograficznego zakresu dzialania.

W przypadku wystapienia niezaprzeczalnego zwiazku
tematycznego miedzy kilkoma obiektami usytuowanymi

(16)

(18)

w jednym panstwie cztonkowskim dzialanie powinno
umozliwi¢ skladanie wspélnego wniosku o przyznanie
znaku. Takie wspdlne wnioski powinny dotyczyé
rozsadnej liczby uczestniczacych obiektéw i wykazywaé
europejska  warto§¢  dodang w  pordwnaniu
z indywidualnymi wnioskami dotyczacymi tych samych
obiektow.

Analogicznie, ze wzgledu na migdzynarodowy wymiar
niektérych obiektéw, dziatanie powinno umozliwi¢ skia-
danie wspdlnego wniosku o przyznanie znaku zaréwno
w  przypadku obiektow usytuowanych w rdéznych
panstwach czlonkowskich, ale ktére laczy jeden
konkretny temat, jak réwniez w przypadku obicktéw
usytuowanych na terytorium co najmniej dwoch panstw
cztonkowskich.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania
niniejszej decyzji 1, w szczegblnosci, przepiséw
dotyczacych wyznaczania obiektéw, ktérym ma byé
przyznany  znak, dotyczacych odebrania  znaku
i sformalizowania procedury rezygnacji ze znaku, upraw-
nienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji.

Procedury administracyjne dotyczace znaku powinny by¢
nieucigzliwe i elastyczne, zgodnie z zasada pomocni-
cZoSci.

Poniewaz cele niniejszej decyzji nie mogg zostal
W wystarczajagcym stopniu osiggnigte przez panstwa
czlonkowskie z uwagi w szczegblnoSci na potrzebe
nowych wspdlnych, jasnych i przejrzystych kryteriéw
i procedur zwigzanych ze znakiem, a takze na potrzebg
lepszej koordynacji miedzy pafnstwami czlonkowskimi,
natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na
poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie
z zasadg pomocniczoSci okreSlona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci,
okreslona w tym artykule, niniejsza decyzja nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Ustanowienie

Niniejszym ustanawia si¢ dzialanie (,dzialanie”) Unii Europej-
skiej o nazwie ,Znak Dziedzictwa Europejskiego” (,znak”).

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,obiekty” oznaczajg zabytki, miejsca naturalne, obiekty
podwodne, archeologiczne, przemystowe lub miejskie, kraj-
obrazy kulturowe, miejsca pamigci, dobra i obiekty kultury
i dziedzictwo niematerialne zwigzane z danym miejscem,
w tym dziedzictwo wspoélczesne;
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2) ,obiekt miedzynarodowy” oznacza:

a) kilka obiektéw usytuowanych w réznych panstwach
cztonkowskich, ktére laczy jeden konkretny temat, co
pozwala na zlozenie wspdlnego wniosku; lub

b) jeden obiekt usytuowany na terytorium co najmniej
dwoch panstw czlonkowskich;

3) ,krajowy obiekt tematyczny” oznacza kilka obiektéw usytuo-
wanych w tym samym panstwie czlonkowskim, ktére taczy
jeden konkretny temat, co pozwala na zlozenie wspdlnego
wniosku.

Artykut 3
Cele

1. Niniejsze dzialanie przyczynia si¢ do osiagnigcia
nastepujacych celéw ogdlnych:

a) wzmocnienie u obywateli europejskich, w szczegdlnosci
u miodych ludzi, poczucia przynaleznosci do Unii, opartego
na wspélnych wartosciach oraz elementach europejskiej
historii i dziedzictwa kulturowego, a takze na uznaniu
waloréw réznorodnosci krajowej i regionalnej;

b) poglebienie dialogu migdzykulturowego.

2. Dla osiagnigcia celéw okreslonych w ust. 1 dzialanie stuzy
osiagnieciu nastepujacych celéw posrednich:

a) podkreslenie symbolicznej wartosci obiektéw, ktore odegraly
znaczaca role w historii i kulturze Europy lub budowaniu
Unii, i nadanie im odpowiedniej rangi;

b) poprawa rozumienia przez obywateli europejskich historii
Europy i procesu budowania Unii, a takze ich wspélnego,
a jednocze$nie réznorodnego dziedzictwa kulturowego,
szczegblnie w powigzaniu z warto$ciami demokratycznymi
i prawami czlowicka, ktére leza u podstaw integracji euro-
pejskiej.

3. Obickty same w sobie maja sluzy¢ osiagnigciu
nastepujacych celéw szczegdlowych:

a) podkreslanie ich znaczenia dla Europy;

b) podnoszenie $wiadomosci wspdlnego dziedzictwa kulturo-
wego wirod obywateli europejskich, w szczeg6lnosci wsrdd
miodych ludzi;

¢) ulatwianie wymiany dos$wiadczen 1 najlepszych praktyk
w calej Unii;

&

zwigkszanie lub poprawa dostepu dla  wszystkich,
w szczeg6lnosci mlodych ludzi;

¢) poglebianie dialogu miedzykulturowego, szczegdlnie wsrdd
mlodych ludzi, poprzez ksztalcenie w dziedzinie sztuki,
kultury i historii;

f) wspieranie synergii miedzy dziedzictwem kulturowym,
z jednej strony, a wspdlczesna twoérczoscia i kreatywnoscia,
z drugiej strony;

g) przyczynianie si¢ do atrakcyjnoSci oraz gospodarczego
i zréwnowazonego rozwoju regionéw, w szczegdlnosci
przez turystyke kulturalna.

Artykut 4
Uczestnictwo w dzialaniu

W dzialaniu moga uczestniczyé, na zasadzie dobrowolnosci,
panstwa czlonkowskie.

Artykut 5

Warto$¢ dodana i komplementarno$¢ dziatania wzgledem
innych inicjatyw

Komisja i pafistwa czlonkowskie zapewniaja warto$¢ dodang
dziatania i jego komplementarno$¢ wzgledem innych inicjatyw
dotyczacych dziedzictwa kulturowego, takich jak Lista $wiato-
wego dziedzictwa UNESCO, Lista reprezentatywna niematerial-
nego  dziedzictwa  kulturowego  ludzkosci ~ UNESCO
i ,Europejskie szlaki kulturowe” Rady Europy.

Artykut 6
Kwalifikowalno$¢ do przyznania znaku

Obiekty w rozumieniu art. 2 kwalifikuja si¢ do przyznania
znaku.

Artykut 7
Kryteria

1. Znak przyznawany jest zgodnie z nastgpujacymi kryte-
riami (zwanymi dalej ,kryteriami wyboru”):

a) obiekty kandydujace do znaku muszg mie¢ warto$¢ europej-
skiego symbolu i odegra¢ znaczgca role w historii i kulturze
Europy lub budowaniu Unii. Musza one zatem spelnia co
najmniej jedno z nastgpujacych kryteriow:

(i) ich ponadgraniczny lub ogélnoeuropejski charakter:
sposéb, w jaki przeszle oraz obecne oddzialywanie
i atrakcyjno$¢ kandydujgcego obiektu wykraczaja poza
granice danego panstwa czlonkowskiego;

(i) ich miejsce i rola w historii Europy i integracji europej-
skiej oraz ich powigzania z kluczowymi dla Europy
wydarzeniami, osobisto$ciami lub ruchami;
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(iti) ich miejsce i rola w rozwijaniu oraz propagowaniu
wspolnych wartosci, ktére lezg u podstaw integracji
europejskiej;

b) obiekty kandydujace do znaku musza przedlozy¢ projekt,
ktorego realizacja ma si¢ rozpoczal najpdzniej do konca
roku wyznaczenia obiektu, a ktéry obejmuje wszystkie
ponizsze elementy:

(i) popularyzowanie wiedzy na temat europejskiego
wymiaru obiektu, w szczegdlnosci poprzez odpowiednia
dzialalno$¢  informacyjna,  oznakowanie  obiektu
i szkolenie personely;

(ii) organizowanie dzialann edukacyjnych, adresowanych
w szczegllnosci do mlodych ludzi, ktére pozwalaja na
poglebienie zrozumienia wspélnej historii Europy oraz
jej wspdlnego, a zarazem réznorodnego dziedzictwa,
i ktére wzmacniaja poczucie przynaleznosci do wspdlnej
przestrzeni;

(i) propagowanie wielojezycznosci i ulatwianie dostepu do
obiektu dzigki wykorzystaniu kilku jezykéw Unii;

(iv) udziat w dziataniach sieci obiektéw opatrzonych
znakiem w celu wymiany do$wiadczen i inicjowania
wspolnych przedsigwzigé;

(v) nadanie odpowiedniej rangi i zwigkszanie atrakcyjnosci
danego obiektu, w skali europejskiej, miedzy innymi
poprzez wykorzystywanie mozliwosci oferowanych
przez nowoczesne technologie oraz narzedzia cyfrowe
i interaktywne oraz poprzez synergie z innymi inicjaty-
wami europejskimi.

W przypadku gdy pozwala na to specyfika obiektu, zache¢ca
si¢ do organizowania dzialan artystycznych i kulturalnych,
ktore zwigkszaja mobilnos¢ europejskich profesjonalistow
z dziedziny kultury, artystow i kolekcji, pobudzajg dialog
miedzykulturowy i ulatwiaja tworzenie zwiazkoéw miedzy
dziedzictwem a wspolczesng tworczoscig i kreatywnoscig;

c) obiekty kandydujace do znaku musza przedlozy¢ plan prac
obejmujacy wszystkie nastgpujace elementy:

(i) zagwarantowanie prawidlowego zarzadzania obiektem,
w tym zdefiniowanie celéw i wskaznikow;

(ii) zagwarantowanie zachowania obiektu oraz przekazania
go nastgpnym pokoleniom zgodnie z odpowiednimi
regutami ochrony;

(ili)y zagwarantowanie jakosci obstugi zwiedzajacych, w tym
przedstawienie historii obiektu, informacje dla zwie-
dzajacych, oznakowanie itp.;

(iv) zagwarantowanie dostepu do obiektu jak najszerszym
kregom spoleczefistwa, miedzy innymi dzigki odpo-
wiedniemu dostosowaniu obiektow lub szkoleniom
personelu;

(v) poswiccenie szczegélnej uwagi ludziom miodym,
w szczegblnoSci poprzez zapewnienie im korzystniej-
szych warunkéw dostepu do obiektu;

(vi) propagowanie obiektu jako trwalego celu turystycz-
nego;

(vii) rozwijanie spojnej i kompleksowej strategii komunika-
cyjnej podkreslajacej europejski wymiar obiektu;

(viii) zagwarantowanie zarzadzania obiektem w sposéb jak
najbardziej przyjazny Srodowisku.

2. W odniesieniu do kryteriow wyboru wymienionych
w ust. 1 lit. b) i ¢) kazdy obiekt jest odpowiednio oceniany
z uwzglednieniem jego cech charakterystycznych.

Artykut 8
Panel europejski

1. Europejski panel niezaleznych ekspertéw (zwany dalej
Jpanelem europejskim”) zostaje utworzony w celu przeprowa-
dzania procedur selekcji i monitorowania na szczeblu Unii.
Zapewnia on wlasciwe stosowanie kryteriéw wyboru przez
obiekty w panistwach cztonkowskich.

2. Panel europejski sklada si¢ z 13 czlonkéw, z ktérych
czterech mianuje Parlament Europejski, czterech — Rada, czte-
rech — Komisja, a jednego Komitet Regionéw, zgodnie z ich
odpowiednimi procedurami. Panel europejski wyznacza swojego
przewodniczacego.

3. Czlonkowie panelu europejskiego to niezalezni eksperci
posiadajacy znaczace doSwiadczenie i wiedz¢ fachowa
z dziedzin odnoszgcych si¢ do celéw dzialania. Kazda instytucja
i kazdy organ staraja si¢ zapewni¢, aby kompetencje mianowa-
nych przez nie ekspertéw mozliwie jak najbardziej si¢ uzupel-
nialy i aby eksperci reprezentowali szerokie spektrum geogra-
ficzne.

4. Czlonkowie panelu europejskiego mianowani s na okres
trzech lat.

W drodze odstgpstwa, w 2012 roku, czterech ekspertéw jest
mianowanych przez Parlament Europejski na okres dwoch lat,
czterech przez Rade na okres trzech lat, czterech przez Komisje
na okres jednego roku i jeden przez Komitet Regionéw na
okres trzech lat.

5. Czlonkowie panelu europejskiego zglaszaja wszelki
faktyczny lub potencjalny konflikt intereséw dotyczacy konkret-
nego obiektu. W przypadku dokonania takiego zgloszenia przez
czlonka lub gdy taki konflikt intereséw zostanie ujawniony,
dany czlonek nie uczestniczy w ocenie tego obicktu lub
zadnego innego obiektu z danego panstwa czlonkowskiego
(danych panstw czlonkowskich).

6.  Wszystkie sprawozdania, zalecenia i powiadomienia
panelu europejskiego podawane s3 do wiadomosci publicznej
przez Komisje.
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Artykut 9
Formularz wniosku

Aby stosowal mozliwie sprawne i nieuciazliwe procedury
Komisja opracuje, w oparciu o kryteria wyboru, wspélny formu-
larz wniosku (zwany dalej ,formularzem wniosku”), z ktérego
beda korzystaé wszystkie obiekty kandydujace.

Artykut 10
Wstepna selekcja na szczeblu krajowym

1. Za wstgpng sclekcje  obiektow  ubiegajacych  sig
o przyznanie znaku odpowiadaja pafistwa cztonkowskie.

2. Kazde panstwo czlonkowskie moze wstepnie wybraé do
dwoch obiektéw co dwa lata.

3. Wstepnej selekcji dokonuje si¢ w oparciu o kryteria
wyboru i na podstawie formularza wniosku.

4. Kazde uczestniczace panstwo czlonkowskie ustanawia
wlasne procedury i wlasny harmonogram wstepnej selekcji
obiektéw zgodnie z zasadg pomocniczosci, dazac do tego, by
procedury  administracyjne  byly mozliwie nieucigzliwe
i elastyczne. Uczestniczace panstwo czlonkowskie przekazuje
nastepnie Komisji formularze wnioskéw dotyczace wstepnie
wybranych obiektéw do dnia 1 marca roku, w ktérym odbywa
si¢ procedura selekcji, zgodnie z harmonogramem przedsta-
wionym w zalgczniku.

5. Komisja publikuje pelng liste wstepnie wybranych
obiektéw i informuje o tym Parlament Europejski, Rade
i Komitet Regionéw niezwlocznie po sfinalizowaniu etapu
wstepnej selekgji, tak by Parlament Europejski, Rada, Komitet
Regionéw, panstwa czlonkowskie lub jakakolwiek inna osoba
lub podmiot mogly przedstawi¢ Komisji wszelkie uwagi, ktore
moglyby mie¢ wplyw na selekcje tych obiektow.

Artyku} 11
Selekcja na szczeblu Unii

1. Za ostateczny wybor obiektow, ktérym przyznany
zostanie znak, odpowiada Komisja, a wyboru dokonuje panel
europejski.

2. Panel europejski ocenia wnioski dotyczace wstepnie
wybranych obiektéw i wybiera maksymalnie jeden obiekt
w kazdym panistwie czlonkowskim. W razie potrzeby wyma-
gane mogg by¢ dalsze informacje i moze by¢ zorganizowana
wizyta na terenie obiektu.

3. Selekcji dokonuje si¢ w oparciu o kryteria wyboru i na
podstawie formularza wniosku. Panel europejski nalezycie
uwzglednia takze uwagi, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5.

4. Panel europejski przygotowuje sprawozdanie dotyczace
wstepnie wybranych obiektéw i przekazuje je Komisji najpdz-
niej do korica roku, w ktérym odbywa si¢ procedura selekgji.

Sprawozdanie to zawiera zalecenie przyznania znaku oraz
towarzyszace mu wyjasnienie konkluzji dotyczacych obiektéw
wybranych i tych, ktére nie zostaly wybrane. Komisja
niezwlocznie przekazuje to sprawozdanie do wiadomosci Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regiondéw.

5. Obiekty kandydujace, ktére nie zostaly wybrane, moga
w kolejnych latach by¢ zglaszane do wstepnej selekcji na
szczeblu krajowym.

Artykut 12
Obiekty miedzynarodowe

1. Aby obiekt miedzynarodowy kwalifikowal si¢ do przy-
znania znaku, musi spelniaé wszystkie nastepujace warunki:

a) kazdy uczestniczacy obickt musi catkowicie spelnia kryteria
wyboru;

b) nalezy wyznaczy¢ jeden z uczestniczacych obiektéw na
koordynatora, ktéry bedzie jedynym punktem kontaktowym
dla Komisji;

¢) nalezy zlozy¢ wniosek pod wspdlng nazwy;

d) w odpowiednich przypadkach nalezy wykazaé wyrazny
zwiazek tematyczny.

2. Wnhioski dotyczace obiektow miedzynarodowych skladane
sa zgodnie z t3 sama procedurg co wnioski dotyczace innych
obiektéw. W nastepstwie konsultacji miedzy uczestniczacymi
obiektami, z udzialem wlasciwych organow krajowych,
w odniesieniu do kazdego z uczestniczacych obiektéw wypelnia
si¢ formularz wniosku i przesyta go koordynatorowi. Wstepnej
selekcji obiektéw migdzynarodowych dokonuje panstwo czlon-
kowskie, w ktérym usytuowany jest koordynator -
z uwzglednieniem okre$lonych w art. 10 ust. 2 liczbowych
limitéw obiektéw — i obiekty te zglaszane sa w imieniu wszyst-
kich zainteresowanych panstw czlonkowskich po wyrazeniu
przez nie zgody.

3. W przypadku wyboru obicktu miedzynarodowego znak
zostaje przyznany temu obiektowi jako catosci i pod wspdlna
nazwa.

4. Jezeli obiekt miedzynarodowy spelnia wszystkie kryteria
wyboru, jest on traktowany priorytetowo podczas dokonywania
selekgji.

Artykut 13
Krajowe obiekty tematyczne

1. Aby krajowy obiekt tematyczny kwalifikowat si¢ do przy-
znania znaku, musi spelniaé wszystkie nastepujgce warunki:

a) nalezy wykazaé europejska warto$¢ dodang wspdlnego
wniosku w poréwnaniu z wnioskami indywidualnymi;

b) nalezy wykazaé wyrazny zwiazek tematyczny;
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¢) kazdy uczestniczacy obiekt musi catkowicie spelniaé kryteria
wyboru;

d) nalezy wyznaczy¢ jeden z uczestniczacych obiektéw na
koordynatora, ktéry bedzie jedynym punktem kontaktowym
dla Komisji;

e) nalezy zlozy¢ wniosek pod wspdlna nazwa.

2. Wnioski dotyczace krajowych obiektéw tematycznych
skladane s3 zgodnie z tg sama procedura co wnioski dotyczace
innych obicktéw. W odniesieniu do kazdego z uczestniczacych
obiektéw wypelnia si¢ formularz wniosku i przesyla go koor-
dynatorowi. Wstepnej selekcji krajowych obiektow tematycz-
nych dokonuje zainteresowane panstwo czlonkowskie
z uwzglednieniem okreSlonych w art. 10 ust. 2 liczbowych
limitéw obiektow.

3. W przypadku wyboru krajowego obiektu tematycznego
znak zostaje przyznany temu obiektowi jako calosci i pod
wspolna nazwa.

Artykut 14
Wyznaczenie

1. Nalezycie uwzgledniajac zalecenie panelu europejskiego,
Komisja wyznacza obiekty, ktérym ma zostal przyznany
znak. Komisja informuje o ich wyznaczeniu Parlament Euro-
pejski, Radg i Komitet Regiondw.

2. Znak przyznawany jest na stale, o ile spelnione sa
warunki okreSlone w art. 15, a dzialanie jest kontynuowane,
oraz bez uszczerbku dla przepiséw art. 16.

Artykut 15
Monitorowanie

1. Kazdy obiekt, ktéremu przyznano znak, jest regularnie
monitorowany, aby zagwarantowa¢, ze nadal spelnia on kryteria
wyboru i realizuje zobowiazania podjete w projekcie i planie
prac przedstawionych w dotyczacym go wniosku.

2. Za monitorowanie wszystkich obiektéw usytuowanych na
terytorium danego panstwa czlonkowskiego odpowiada to
panstwo czlonkowskie. Za monitorowanie obiektu miedzynaro-
dowego odpowiada pafistwo czlonkowskie, w ktorym usytuo-
wany jest koordynator.

3. Panstwa czlonkowskie gromadza wszystkie niezbedne
informacje i co cztery lata przygotowuja sprawozdanie, zgodnie
z harmonogramem zamieszczonym w  zalgczniku. Panstwa
cztonkowskie przesylajg sprawozdanie Komisji do dnia 1
marca roku, w ktorym odbywa si¢ monitorowanie. Komisja
przedklada sprawozdanie panelowi europejskiemu do analizy.

4. Przed koficem roku, w ktérym odbywa si¢ monitoro-
wanie, panel europejski przygotowuje sprawozdanie o stanie
obiektéw opatrzonych znakiem, w razie potrzeby wiaczajac
do sprawozdania zalecenia, ktére powinny by¢ uwzglednione
w kolejnym okresie monitorowania.

5. Komisja ustanawia — we wspOlpracy z panelem europej-
skim — wspdlne wskazniki dla panstw czlonkowskich w celu
zapewnienia spéjnego podejscia do procedury monitorowania.

Artykut 16
Odebranie znaku lub rezygnacja z niego

1. W przypadku ustalenia przez panel europejski, ze obiekt
nie spelnia juz kryteriow wyboru lub nie realizuje juz
zobowigzan podjetych w projekcie i planie prac przedstawio-
nych w dotyczacym go wniosku, panel europejski rozpoczyna —
za posrednictwem Komisji — dialog z danym panstwem czlon-
kowskim, majac na celu ulatwienie dokonania niezbednych
dostosowan obiektu.

2. Jezeli po uplywie 18 miesiecy od rozpoczecia dialogu nie
dokonano niezbednych dostosowan obiektu, panel europejski
powiadamia o tym fakcie Komisje. Powiadomieniu towarzyszy
uzasadnienie oraz zawiera ono zalecenia praktyczne dotyczace
sposobu poprawienia sytuacji.

3. Jezeli po uplywie 18 miesiccy od powiadomienia,
o ktéorym mowa w ust. 2, zalecenia praktyczne nie zostaly
wprowadzone w  zycie, panel europejski zaleca Komisji
odebranie znaku danemu obiektowi.

4. Jezeli panel europejski ustali, ze obiekt uczestniczacy
w obiekcie migdzynarodowym lub w krajowym obiekcie tema-
tycznym nie spelnia juz kryteriow wyboru lub nie realizuje juz
zobowigzan podjetych w projekcie i planie prac przedstawio-
nych w dotyczacym go wniosku, zastosowanie ma procedura
okreslona w ust. 1, 2 i 3. Odebranie znaku, na podstawie
niniejszego ustepu, dotyczy calego obiektu migdzynarodowego
lub calego krajowego obiektu tematycznego. Jednak
w przypadkach, w ktérych nie zagrozi to sp6jnosci obiektu
miedzynarodowego lub krajowego obiektu tematycznego,
panel europejski moze zalecié odebranie znaku wylacznie
danemu obiektowi uczestniczgcemu.

5. Nalezycie uwzgledniajac zalecenie, o ktéorym mowa
w ust. 3, Komisja podejmuje decyzje o odebraniu znaku.
Komisja informuje o odebraniu znaku Parlament Europejski,
Rade i Komitet Regionéw.

6.  Obiekty moga w dowolnym momencie zrezygnowal ze
znaku; w takich przypadkach powiadamiajg o rezygnacji dane
panstwa czlonkowskie, ktére z kolei informuja o niej Komisje.
Komisja dokonuje odpowiednich formalnoéci dotyczacych
rezygnacji i informuje o tym Parlament Europejski, Rade
i Komitet Region6w.

Artykut 17
Ustalenia praktyczne

1.  Komisja wprowadza w zycie dzialanie. Komisja
w szczegblnosci:

a) gwarantuje 0gdlna sp6jnos¢ i jakos¢ dziatania;
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b) zapewnia koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi
i panelem europejskim;

c) w Swietle celéw i kryteriow wyboru i w Scistej wspélpracy
z panelem europejskim sporzadza wytyczne w o celu
ulatwienia procedur selekcji i monitorowania;

d) zapewnia wsparcie panelowi europejskiemu.

2. Komisja jest odpowiedzialna za przekazywanie informacji
dotyczacych znaku oraz jego eksponowanie na poziomie Unii,
w szczegblnosci poprzez stworzenie i prowadzenie po§wigconej
mu strony internetowej. Komisja zapewnia réwniez stworzenie
logo dla dzialania.

3. Komisja wspiera tworzenie sieci kontaktow miedzy obiek-
tami, ktérym przyznano znak.

4. Dzialania wymienione w ust. 2 i 3 niniejszego artykutu,
a takze koszty panelu europejskiego finansowane sa z puli
srodkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 20.

Artykut 18
Ocena

1. Komisja zapewnia niezalezna, zewnetrzng oceng dzialania.
Oceny tej dokonuje si¢ co sze$¢ lat, zgodnie z harmonogramem
zamieszczonym w  zalaczniku, i dotyczy ona wszystkich
elementéw, w tym skutecznosci procedur zwiazanych
z prowadzeniem dzialania, liczby obiektow, skutkéw dzialania,
poszerzania jego zakresu geograficznego, sposobéw jego
udoskonalenia oraz tego, czy dzialanie powinno by¢ kontynuo-
warne.

2. W terminie szeSciu miesigcy od zakoficzenia oceny prze-
widzianej w ust. 1 Komisja przekazuje Parlamentowi Europej-
skiemu, Radzie i Komitetowi Regionéw sprawozdanie dotyczace
tej oceny, zalaczajac w stosownych przypadkach odpowiednie
wnioski.

Artykut 19
Przepisy przej$ciowe

1. Panstwa  czlonkowskie, ktére nie  uczestniczyly
w migdzyrzadowej inicjatywie na rzecz Znaku Dziedzictwa
Europejskiego  z 2006 r. (zwanej dalej ,inicjatywa
miedzyrzadowsa”), moga dokona¢ wstepnej selekcji maksymalnie
czterech obiektéw w 2013 r. do celéw przyznania znaku.

2. Panstwa czlonkowskie, ktore uczestniczyly w inicjatywie
miedzyrzadowej, moga dokonaé wstepnej selekcji maksymalnie
czterech obiektéw w 2014 r. do celéw przyznania znaku. Moga
one zglosi¢ obiekty, ktérym przyznano juz znak w ramach
inicjatywy miedzyrzadowej.

3. Wszystkie obiekty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, zostaja
ocenione przez panel europejski na podstawie tych samych
kryteriow wyboru, co pozostale obiekty, i zostaje do nich zasto-
sowana ta sama procedura.

4. Jezeli jeden z obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie
spetnia kryteriéw wyboru lub niezbedne s3 dalsze informacgje,
panel europejski rozpoczyna — za posrednictwem Komisji —
dialog z danym panstwem czlonkowskim w celu zbadania,
czy wniosek moze zostaé poprawiony przed wydaniem decyziji.
W razie potrzeby mozna zorganizowal wizyty w danym
obiekcie.

Artykut 20
Przepisy finansowe

1. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na wprowa-
dzenie w zycie dzialania w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r.
do dnia 31 grudnia 2013 r. wynosi 650 000 EUR.

2. Roczne $rodki zatwierdzane sa przez wiladzg¢ budzetows
w granicach wieloletnich ram finansowych.

Artykut 21
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu W imieniu
Europejskiego Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Harmonogram

Rok

2011 Wejscie w zycie decyzji
Prace przygotowawcze

2012 Prace przygotowawcze

2013 Pierwsza selekcja obiektow dokonywana przez panstwa czlonkowskie, ktore nie uczestniczyly
w inicjatywie miedzyrzadowej

2014 Pierwsza selekcja obiektéw dokonywana przez panstwa czlonkowskie, ktére uczestniczyly
w inicjatywie miedzyrzadowej

2015 Selekcja

2016 Monitorowanie

2017 Selekcja

2018 Ocena znaku

2019 Selekcja

2020 Monitorowanie

2021 Selekcja

2022 —

2023 Selekcja

2024 Monitorowanie
Ocena znaku

2025 Selekcja
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IL.

IIL

UZASADNIENIE RADY

WPROWADZENIE

1. Komisja przyjela swoj wniosek dnia 9 marca 2010 r.

2. Komitet Regionéw wydal opini¢ w dniu 9 czerwca 2010 r.

3. Parlament Europejski przyjal stanowisko w pierwszym czytaniu podczas posiedzenia plenarnego
w dniu 16 grudnia 2010 r.

4. W dniu 19 lipca 2011 r. Rada przyjela stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294 ust. 5
TFUE.

CEL

Na poczatku w 2006 r. znaku dziedzictwa europejskiego byl inicjatywa migdzyrzadowa. Z powodu
pewnych niedociagnie¢ w praktycznych ustaleniach dotyczacych inicjatywy Rada zwrodcila si¢ do Komisji
o przedstawienie wniosku w sprawie ustanowienia przez Uni¢ Europejska znaku dziedzictwa europej-
skiego. Dziatanie Unii Europejskiej na rzecz znaku dziedzictwa europejskiego ma stuzy¢ nastepujgcym
trzem zestawom celow:

1) ogblnym celem jest wzmocnienie wsroéd obywateli europejskich poczucia przynaleznosci do Unii,
opartego na wspdlnych elementach historii i dziedzictwa kulturowego, a takze na uznaniu waloréw
réznorodnosci oraz wzmocnienie dialogu miedzykulturowego;

2) celem posrednim jest podkreslenie symbolicznej wartoici obiektow, ktére odegraly znaczaca role
w historii i kulturze Europy lub budowaniu Unii, i nadanie im odpowiedniej rangi oraz poprawa
rozumienia przez europejskich obywateli historii tego kontynentu i procesu budowania Unii, a takze
ich wspdlnego, a jednocze$nie réznorodnego dziedzictwa kulturowego;

3) cel szczegdlowy odnosi si¢ do bezposrednich korzysci, ktére maja przynies¢ obiekty w wyniku
dzialan zwiazanych ze znakiem dziedzictwa europejskiego.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu jest rezultatem nieformalnych kontaktéw pomigdzy Parla-
mentem Europejskim, Komisjg i Radg przewidzianych w pkt 16-18 wspélnej deklaracji w sprawie
praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspétdecyzji ().

Pomimo Ze stanowisko w pierwszym czytaniu zawiera pewne zmiany w stosunku do pierwotnego
wniosku Komisji, tak pod wzgledem struktury, jak i tresci, zachowane zostalo podstawowe podejscie
zaproponowane przez Komisje oraz wszystkie gtowne elementy zawarte w jej wniosku: dwuetapowy
proces selekgji (selekcja wstepna na szczeblu krajowym, a nastgpnie selekcja na szczeblu unijnym), ocena
dokonywana przez europejski panel niezaleznych ekspertéw, wyznaczenie obiektéw przez Komisje
i wprowadzenie $rodkéw gwarantujacych przejscie od inicjatywy miedzyrzadowej do dzialania Unii
Europejskiej. Najwazniejsze zmiany przedstawiono w czesci A i B.

A. Zmiany w strukturze aktu

Zgodnie z wspdlnym praktycznym przewodnikiem redagowania prawodawstwa wspélnotowego stano-
wisko w pierwszym czytaniu gromadzi wszystkie definicje w jednym artykule (art. 2 — ,Definicje”).
Zmiana ta dotyczy definicji ,obiektéw miedzynarodowych”, poprzednio umieszczonej w art. 12,
i definicji ,krajowych obiektéw tematycznych”, poprzednio umieszczonej w art. 13.

() Dz.U. C 145 z 30.6.2007, s. 5.
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ii.

iii.

iv.

Vi.

Zmiany w tresci aktu
Definicje (art. 2)
Odnosna poprawka Parlamentu Europejskiego: 8

Stanowisko w pierwszym czytaniu rozszerza definicj¢ obiektow zawartg w pierwotnym wniosku
Komisji, tak by obejmowala ona trzy nowe rodzaje obiektéw: podwodne, archeologiczne
i przemyslowe.

Zakres geograficzny (art. 18 ust. 1, motyw 13)
Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 6, 59

Stanowisko w pierwszym czytaniu jest zgodne z podstawowym podejSciem przedstawionym we
wniosku Komisji, wedlug ktérego podczas procesu oceny obok innych elementéw nalezy prze-
analizowaé poszerzenie zakresu geograficznego przedmiotowego dzialania (art. 18 ust. 1). Zgodnie
z motywem 13 poszerzenie zakresu geograficznego powinno zosta¢ przeanalizowane juz podczas
pierwszej oceny, tzn. 6 lat po wejsciu w Zycie odnosnej decyzji, co umozliwiloby przetestowanie
funkcjonowania dzialania najpierw w panstwach cztonkowskich UE przed udostgpnieniem go -
o ile bedzie to stosowne — pafistwom spoza UE.

Europejski panel niezaleznych ekspertow (art. 8)
Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 34, 35, 36

Uczestnictwo Komitetu Regionéw w procedurach selekcji i monitorowania ma duze znaczenie,
poniewaz obiekty dziedzictwa kulturalnego czesto sa zarzadzane przez wiladze lokalne lub regio-
nalne. Poglad ten odzwierciedlono w stanowisku w pierwszym czytaniu, poszerzajac grono
cztonkéw panelu europejskiego mianowanych przez Parlament, Rade i Komisje o eksperta wyzna-
czonego przez Komitet Regionéw (art. 8 ust. 2). Stanowisko w pierwszym czytaniu podkresla
potrzebe dopilnowania przez odno$ne instytucje europejskie, by eksperci uzupelniali si¢ pod
wzgledem wiedzy fachowej i by reprezentacja ekspertow byla geograficznie wywazona (art. 8
ust. 3).

Czestotliwos$¢ selekgji (art. 10 ust. 2)
Odnosna poprawka Parlamentu Europejskiego: 40

Zgodnie ze stanowiskiem w pierwszym czytaniu selekcja obiektéw ma odbywal si¢ co dwa lata,
a nie co roku, jak poczatkowo proponowata Komisja, przy czym gléwnym powodem tej zmiany
jest che¢ uniknigcia niekontrolowanego wzrostu liczby obiektow, co mogloby zmniejszy¢ prestiz
i jako§¢ znaku. Ponadto dwuletni cykl gwarantuje, ze w rozsagdnym czasie osiggnigta zostanie masa
krytyczna obiektéw, dzigki czemu znak stanie si¢ publicznie znany.

Usprawnienie dostarczania informacji przez Komisje (art. 10 ust. 5, art. 11 ust 4, art. 14
ust. 1, art. 16 ust. 5 i 6)

Odnosne poprawki Parlamentu Europejskiego: 43, 45, 49, 55, 56

Stanowisko w pierwszym czytaniu naklada na Komisje obowiazek informowania Parlamentu, Rady
i Komitetu Regionéw na kazdym etapie procesu selekcji o: wstepnej selekcji obiektéw przez
panstwa czlonkowskie, selekcji dokonywanej przez panel europejski, wyznaczeniu wybranych
obiektéw przez Komisje, odebraniu znaku i rezygnacji ze znaku. Dzigki tak przejrzystej procedurze
wszystkie podmioty beda mialy sposobnos¢ zgloszenia Komisji wszelkich uwag dotyczacych propo-
nowanych obiektow (art. 10 ust. 5).

Obiekty miedzynarodowe (art. 2 ust. 2, art. 12, motyw 15)
Odnosna poprawka Parlamentu Europejskiego: 46

Stanowisko w pierwszym czytaniu popiera tego rodzaju obiekt w ksztalcie zawartym
w pierwotnym wniosku Komisji. Bardziej szczegétowo definiuje jednak warunki, jakie taki obiekt
bedzie musiat spelniaé, w szczegdlnosci potrzebe wyznaczenia koordynatora i obowigzek konsul-
towania si¢ obiektow uczestniczacych w obiekcie miedzynarodowym ze swoimi odpowiednimi
wiadzami krajowymi (art. 12 ust. 2).
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vii. Krajowe obiekty tematyczne (art. 2 ust. 3, art. 13, motyw 14)

Stanowisko w pierwszym czytaniu ustanawia ,krajowe obiekty tematyczne” jako nowy rodzaj
obiektéw, dzigki czemu obiekty znajdujgce si¢ w danym pafistwie czlonkowskim polgczone
wsp6lnym tematem moga sklada¢ wspdlny wniosek.

viii. Rezygnacja (art. 16 ust. 6)
Odnosna poprawka Parlamentu Europejskiego: 56

Stanowisko w pierwszym czytaniu ustanawia nowg procedurg, ktéra umozliwia zrezygnowanie ze
znaku obiektom, ktére nie chca juz uczestniczy¢ w dzialaniu. Przepis ten jest zgodny
z dobrowolnym charakterem dzialania (art. 4).

ix. Przepisy przejSciowe (art. 19, motyw 11)

Stanowisko w pierwszym czytaniu jest zgodne z podstawowym podejsciem pierwotnego wniosku
Komisji gwarantujagcym przejcie od inicjatywy miedzyrzadowej do dzialania zarzadzanego przez
Uni¢ Europejska; dokona si¢ ono dzigki umozliwieniu pafstwom czlonkowskim proponowania
takze obiektéw, ktére uprzednio otrzymaly znak w ramach inicjatywy miedzyrzadowej. Wszystkie
obiekty zgloszone do znaku w dwuletnim cyklu selekcji podczas obowiazywania przepiséw przej-
$ciowych bedg musialy zostaé ocenione zgodnie z tymi samymi kryteriami i przej$¢ te same
procedury co obiekty nominowane w zwyklym okresie (art. 19 wust. 3). Z mysla
o zagwarantowaniu réwnego traktowania panstw czlonkowskich, ktérych obiekty otrzymaly
znak miedzyrzadowy, i tych, ktére nie majg takich obiektéw, w tekscie stanowiska w pierwszym
czytaniu wyznacza si¢ maksymalng liczbe czterech obiektéw, ktére moze wyznaczy¢ dowolne
panstwo czlonkowskie zgodnie z przepisami przejSciowymi. Artykul 19 proponowany przez
Komisj¢ zostal przeredagowany tak, by wyjasni¢ i uprosci¢ procedury w okresie przejsciowym.

x. Przepisy finansowe (art. 20)

Kwota koperty finansowej proponowana poczatkowo przez Komisje byla oparta na zalozeniu, ze
pierwsza procedura selekcji odbedzie si¢ w 2012 r. Z uwagi na fakt, Ze w nowym tekscie dodaje si¢
jeden rok na prace przygotowawcze, budzet europejskiego dzialania na okres 2012-2013 zostat
zmniejszony do 650 000 EUR.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko w pierwszym czytaniu, bedace rezultatem nieformalnych negocjacji pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg i Komisjg, podtrzymuje podejscie i strukture prawna zaproponowane przez Komisje.
Ustanawia wspoélne, jasne i przejrzyste kryteria i procedury dla europejskiego znaku dziedzictwa oraz
SciSlejsza koordynacje miedzy panstwami czlonkowskimi. Wprowadzono duze zmiany, jesli chodzi
o czestotliwosci selekeji, sklad panelu europejskiego, rodzaj obiektéw i dostarczanie informacji. Dodano
réwniez pewne istotne wyjasnienia odnosnie do definicji, kryteriow, warunkéw dla obiektéw miedzy-
narodowych i krajowych obiektéw tematycznych, rezygnacji i przepiséw przejsciowych.




