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Sroda, 8 wrzeénia 2010 r.
Wytyczne dla polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich *
P7 TA(2010)0309

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie wniosku

dotyczacego decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich:

Zintegrowane wytyczne dotyczace strategii Europa 2020 — cze$¢ druga (COM(2010)0193 - C7-
0111/2010 - 2010/0115(NLE))

(2011/C 308 E/28)

(Konsultacja)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Radzie (COM(2010)0193),

— uwzgledniajgc art. 148 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Rada
skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0111/2010),

— uwzgledniajgc art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, a takze opinie Komisji Gospodar-
czej i Monetarnej oraz Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (A7-0235/2010),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednia zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE);

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od tekstu
przyjetego przez Parlament;

4.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania za stosowne
wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. powtarza swoéj staly apel do Komisji i Rady o zagwarantowanie Parlamentowi wystarczajacego czasu,
a w kazdym razie nie mniej niz pigciu miesigcy, na wypehienie jego roli konsultacyjnej zgodnie z art.148
ust.2 TFUE jesli chodzi o przeglad wytycznych dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich;

6. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 1 a preambuly (nowy)

(1a)  Artykut 157 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, Ze Parlament Europejski i Rada
przyjmujg Srodki zmierzajgce do zapewnienia stosowania
zasady réwnosci szans i réwnego traktowania kobiet
i megzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, w tym zasady
réwnosci wynagrodzei za takg samg pracg lub prace takiej
samej wartosci.



20.10.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 308 E[117

TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE

Sroda, 8 wrzeénia 2010 r.

POPRAWKA

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 preambuly

(2)  Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
Unia zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong socjalng, a takze
przewiduje inicjatywy unijne zmierzajace do zapewnienia koor-
dynacji polityki spolecznej panstw czlonkowskich. W art. 9
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewidziano, ze
przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialait Unia bierze
pod uwage wymogi zwigzane z zapewnianiem odpowiedniej
ochrony socjalnej oraz zwalczaniem wykluczenia spolecznego.

(2)  Artykut 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
Unia dgzy do osiggnigcia pelnego zatrudnienia i postepu
spolecznego, zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacje
oraz wspiera sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong socjalng,
a takze przewiduje inicjatywy unijne zmierzajagce do zapew-
nienia koordynacji polityki spolecznej panstw czlonkowskich.
W art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przewi-
dziano, ze przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk i dzialan
Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem
wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej
ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spolecznego oraz
zapewnianiem wysokiego poziomu ksztalcenia i szkolenia.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 2 a preambuly (nowy)

(2a)  Artykul 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej stanowi, ze we wszystkich swoich dzialaniach Unia
zmierza do zniesienia nieréwnosci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn i kobiet. W art. 10 dodano, Ze przy okreslaniu
i realizacji swojej polityki i dzialai Unia dqzy do zwalczania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg lub pocho-
dzenie etniczne, religig lub Swiatopoglgd, niepelnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualng. W art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej stwierdza sig, ze spoleczefistwo europejskie charakte-
ryzuje pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwosc,
solidarno$¢ oraz réwnouprawnienie kobiet i mgzczyzn.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 4 preambuly

(4)  Zainicjowana w 2000 r. strategia lizboriska opierala si¢
na $wiadomosci, ze w obliczu konkurencji na rynkach $wiato-
wych, rozwoju technologii oraz starzenia si¢ spoleczenstw
konieczne jest podniesienie wydajnosci i konkurencyjnosci UE,
przy jednoczesnym poglebianiu sp6jnosci spolecznej. W wyniku
przegladu $rédokresowego strategie lizbonska odnowiono
w 2005 r., skupiajac si¢ na wzroscie oraz zwigkszeniu ilosci
i jakoSci miejsc pracy.

(4)  Zainicjowana w 2000 r. strategia lizboriska opierala si¢
na $wiadomosci, ze w obliczu konkurencji na rynkach $wiato-
wych, rozwoju technologii oraz starzenia si¢ spoleczefistw
konieczne jest podniesienie wydajnosci opartej na wiedzy
i konkurencyjnosci UE oraz odtworzenie warunkéw dla pelnego
zatrudnienia, przy jednoczesnym poglebianiu  spéjnosci
spolecznej i regionalnej. W wyniku przegladu $rédokresowego
strategie lizboniskg odnowiono w 2005 r., skupiajac si¢ na
wzroScie oraz zwigkszeniu ilosci i jako$ci miejsc pracy.
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POPRAWKA

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 preambuly

(5)  Strategia lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia pomogla osiggngé konsensus na temat ogélnego
kierunku polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia UE.
W ramach strategii lizbonskiej w 2005 r. Rada przyjela,
a nastgpnie w 2008 r. zmienila ogdlne wytyczne dotyczace
polityki gospodarczej i wytyczne w dziedzinie zatrudnienia. Te
24 wytyczne, okreSlajace gltéwne priorytety dla calej UE
w zakresie reform makroekonomicznych, mikroekonomicznych
oraz rynku pracy stanowily podstawe dla krajowych programéw
reform. Niemniej jednak w praktyce okazalo sie, Ze priorytety
okreslone w wytycznych nie byly wystarczajgco jasne i nie
zostaly ze sobq wystarczajgco wzajemnie powigzane. W
zwigzku z tym ich wplyw na krajowe procesy ksztaltowania
polityki byl ograniczony.

(5)  Strategia lizboniska na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia powinna przyczynié sig do wytyczenia ogélnego
kierunku polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia UE.
W ramach strategii lizbonskiej w 2005 r. Rada przyjela,
a nastgpnie w 2008 r. zmienita ogdlne wytyczne dotyczace
polityki gospodarczej i wytyczne w dziedzinie zatrudnienia. Te
24 wytyczne, okrelajace glowne priorytety dla calej UE
w zakresie reform makroekonomicznych, mikroekonomicznych
oraz rynku pracy stanowily podstawe dla krajowych programéw
reform. Niemniej jednak w praktyce okazalo sie, ze w wytycz-
nych nie okreslono odpowiednio wigZgcych celow na rzecz
udzialu  wszystkich  mieszkaticow  Unii  Europejskiej
w spoleczetistwie, polityce i kulturze oraz celow w zakresie
zréwnowazonej gospodarki, oraz ze priorytety powinny migé
silniejsze wzajemne powigzania. W ostatecznym rozrachunku
nie dalo sig osiggngé podstawowych celow strategii, poniewaz
patistwa czlonkowskie réwniez nie wzigly odpowiedzialnosci za

te wytyczne.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 5 a preambuly (nowy)

(5 a) Oprécz nowych inicjatyw ustawodawczych UE
dotyczgcych zagadniefi spotecznych Unia Europejska musi
znacznie usprawnic swojq obowigzujgcq polityke i sposéb jej
wdrazania.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 6 preambuly

(6)  Kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry rozpoczal si¢
w 2008 r, spowodowal znaczny spadek zatrudnienia
i oczekiwanych dochodéw oraz doprowadzit do dramatycznego
pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. W zmaganiach
z kryzysem pomédgt pafistwom cztonkowskim europejski plan
naprawy gospodarczej, czeSciowo poprzez skoordynowany
impuls fiskalny, w ktérym euro odegralo rolg gwaranta stabil-
nosci makroekonomicznej. Walka z kryzysem udowodnila, ze
dzigki skutecznemu zapewnieniu $cilejszej koordynacji polityki
gospodarczej w UE mozna osiggnac znaczace rezultaty. Kryzys
uswiadomil réwniez istnienie Scistej wspotzaleznosci miedzy
gospodarkami panstw cztonkowskich.

(6)  Kryzys finansowy i gospodarczy, ktdry rozpoczal si¢
w 2008 r., spowodowal znaczny spadek zatrudnienia
i oczekiwanych dochodéw oraz doprowadzit do dramatycznego
pogorszenia si¢ stanu finanséw publicznych. W zmaganiach
z kryzysem pomdgt pafistwom czlonkowskim europejski plan
naprawy gospodarczej, czeSciowo poprzez skoordynowany
impuls fiskalny. Kryzys, ktory nadal si¢ rozwija, wskazuje na
brak skutecznych Srodkéw wczesnego reagowania na jego
oznaki, a zatem pokazuje, ze dzigki skutecznemu zapewnieniu
Scislejszej koordynacji polityki gospodarczej w UE, przy jedno-
czesnym poszanowaniu zasady pomocniczosci, mozna osiaggnac
znaczgce rezultaty. Kryzys uswiadamia rowniez istnienie Scislej
wspoélzaleznosci miedzy gospodarkami i rynkami pracy panstw
czlonkowskich; w rezultacie pelne wykorzystanie potencjalu
rynku wewngtrznego jest réwniez jednym z kluczowych
sposobow zwigkszenia konkurencyjnosci Europy oraz powoduje
koniecznos¢ dokonania gruntownego przeglgdu mechanizméw,
dla ktorych osiggnigcie celu zatrudnienia i celow spotecznych
bedzie pozostawac pewnym zalozeniem.
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POPRAWKA

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 7 preambuly

(7)  Komisja wystapita z wnioskiem w sprawie okreslenia
nowej strategii na kolejne dziesigciolecie — strategii Europa
2020 - dzigki ktérej Europa wyjdzie z kryzysu gospodarczego
i finansowego silniejsza, a jej gospodarka stanie si¢ inteli-
gentna, zréwnowazona i bedzie sprzyjaé wlaczeniu spolecz-
nemu. Pig¢ wymiernych celow - ktére wyszczegdlniono
w ramach odpowiednich wytycznych — to cele wspdlne, wyty-
czajagce kierunek dzialan panstw czlonkowskich oraz Unii.
Panistwa cztonkowskie powinny przy uZyciu wszelkich Srodkéw
dazy¢ do osiagniecia celéw krajowych i zlikwidowania prze-
szkdd na drodze do trwalego rozwoju.

(7)  Komisja wystgpita z wnioskiem w sprawie okreslenia
nowej strategii na kolejne dziesigciolecie — strategii Europa
2020 — dzigki ktérej Europa wyjdzie z kryzysu silniejsza oraz
bedzie lepiej przygotowana na przyszle wstrzgsy i kryzysy, a jej
gospodarka stanie rentowna, zréwnowazona pod wzgledem
ekologicznym i ekonomicznym i bedzie sprzyjaé wlaczeniu
spolecznemu, przy wysokim poziomie zatrudnienia, wydajnosci
i spdjnosci spolecznej. Wymierne cele — ktére wyszczeg6lniono
w ramach odpowiednich wytycznych - to cele wspdlne, wyty-
czajgce kierunek dziatahi panstw czlonkowskich oraz Unii.
Panistwa czlonkowskie powinny dazy¢ do osiagnigcia celow
krajowych. Powinny si¢ one skoncentrowaé na zwigkszeniu
zatrudnienia i zlikwidowaniu przeszkéd dla trwalego rozwoju
wynikajgcych z prawodawstwa, biurokracji i krajowej niewla-
$ciwej alokacji srodkéw.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 preambuly

(8) W ramach kompleksowej strategii wyjscia z kryzysu
gospodarczego panistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi
ambitne reformy, ktére zapewnig stabilizacje makroekono-
miczng oraz stabilno$¢ finanséw publicznych, zwigkszenie
konkurencyjnosci, zmniejszenie nieréwnosci makroekonomicz-
nych oraz zwigkszenie wydajnosci rynku pracy. Wycofywanie
bodzcéw fiskalnych nalezy przeprowadzaé i koordynowaé
w ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

(8) W ramach kompleksowej strategii wyjScia z kryzysu
gospodarczego oraz kompleksowych strategii na rzecz stwo-
rzenia warunkéw dla wzrostu pafstwa czlonkowskie muszg
przeprowadzi¢ i utrzymaé strukturalne reformy, ktore
zapewnig stabilizacje makroekonomiczng, promowanie wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy oraz stabilno$¢ finanséw publicz-
nych, zwigkszenie konkurencyjnosci i produktywnosci, zmniej-
szenie nieréwno$ci makroekonomicznych, zwigkszenie spdj-
nosci spolecznej, zwalczanie ubdstwa oraz zwigkszenie wydaj-
noéci rynku pracy. Stopniowe wycofywanie bodzcow fiskal-
nych, ktdre ma si¢ zaczqg¢ wraz z zagwarantowaniem zréw-
nowazonej odnowy gospodarki, nalezy przeprowadzal
i koordynowa¢ migdzy innymi w ramach paktu stabilnosci
i wzrostu. Aby jednak osiggngé w praktyce cele trwalej spdj-
nosci gospodarczej i spolecznej, nalezy pokonaé najwigksze
makroekonomiczne wahania i nieréwnosci miedzy paristwami
cztonkowskimi.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 8 a preambuly (nowy)

(8a)  Europa 2020 powinna by¢ strategig, ktéra kladzie
podstawowy nacisk na ludzi i ochrong srodowiska oraz
pozwala wyjs¢ z kryzysu gospodarczego, ktéra zapobiega przy-
szlym zalamaniom gospodarczym i spolecznym, jest Scisle
skoordynowana z politykg strukturalng i spojnosci oraz ma
na celu pobudzenie naszych gospodarek w perspektywie
Srednio- i dlugoterminowej oraz podjecie wyzwan stojgcych
przed rynkiem pracy z powodu starzenia si¢ spoleczeristwa;
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POPRAWKA

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 preambuly

(9) W ramach strategii Europa 2020 panstwa czlonkowskie
powinny przeprowadzi¢ reformy zmierzajace w kierunku inte-
ligentnego rozwoju, tj. rozwoju, ktérego motorem jest wiedza
i innowacje. Reformy powinny zmierzaé do poprawy jakosci
edukagji, zapewnienia dostgpu do edukacji dla wszystkich oraz
poprawy wynikéw dziatalnosci badawczej i wynikéw przedsie-
biorstw w celu wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii.
Powinny one zachgcaé do przedsigbiorczosci i umozliwiaé prze-
radzanie kreatywnych pomystéw w innowacyjne produkty,
ustugi i procesy, ktére przyczynia si¢ do wzrostu gospodar-
czego, tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, zapewnienia
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz skutecz-
niejszego rozwigzywania probleméw spolecznych w Europie
i na $wiecie. W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma jak
najlepsze  wykorzystanie  technologii  informacyjnych
i komunikacyjnych.

(9) W ramach strategii Europa 2020 panstwa czlonkowskie
powinny przeprowadzi¢ reformy zmierzajace w kierunku inte-
ligentnego rozwoju, tj. rozwoju, ktérego motorem jest wiedza
i innowacje. Reformy powinny zmierzaé do poprawy jakosci
edukacji, zapewnienia dostgpu do edukacji dla wszystkich,
zmniejszenia liczby przypadkow przedwczesnego zakoficzenia
nauki i szkoledi, potwierdzenia indywidualnego prawa do
uczenia si¢ przez cale Zycie, aby umozliwi¢ nabywanie nowych,
uznawanych i poswiadczonych umiejetnosci oraz poprawy
wynikéw dzialalno$ci badawczej i wynikéw przedsigbiorstw
w celu wspierania transferu innowacji i wiedzy w Unii Europej-
skiej, aby pomdc w wyeliminowaniu nieréwnosci regionalnych
i zapobiegal drenazowi mdzgéw; Powinny one zachecaé do
przedsigbiorczosci i rozwoju malych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) oraz umozliwial przeradzanie kreatywnych pomystow
w innowacyjne produkty, innowacyjne i cechujgce si¢ duzg
warto$cig spoleczng ustugi i procesy, ktére przyczynia si¢ do
wzrostu gospodarczego, tworzenia trwalych i wysokiej jakosci
miejsc pracy, zapewnienia spéjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej oraz skuteczniejszego rozwiagzywania probleméw
spofecznych w Europie i na $wiecie. W tym kontekscie zasad-
nicze znaczenie ma jak najlepsze wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 a preambuly (nowy)

(9 a) W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego paristwa
czlonkowskie powinny zwalczaé czynniki, ktére go spowal-
niajg, np. obcigzenia biurokratyczne, nadmierng liczbe uregu-
lowari i norm, wysokie podatki i tendencje protekcjonistyczne.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 b preambuly (nowy)

(9 b) Osiggnigcie prawdziwego i sprawnego jednolitego
rynku jest podstawowym warunkiem zapewnienia ogdlnej
wydajnosci makroekonomicznej UE; jest to szczegdlnie istotne
dla solidnosci unii gospodarczej i walutowej, aby osiggngé
korzysci gospodarcze, przywrécic wzrost i stworzyé nowe
miejsca pracy.
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TEKST PROPONOWANY PRZEZ KOMISJE POPRAWKA
Poprawka 60
Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 9 ¢ preambuly (nowy)
(9c) Przy opracowywaniu i wdraZaniu  krajowych

programéw reform z uwzglednieniem wytycznych zawartych
w  zalgczniku, paristwa czlonkowskie powinny zapewnié
skuteczne zarzqdzanie politykg zatrudnienia i politykg
spoleczng. Zainteresowane strony, w tym podmioty na
szczeblu lokalnym i regionalnym, oraz podmioty, ktérych
dotyczq rézne aspekty Europy -2020, organy parlamentarne
oraz partnerzy spoleczni powinni aktywnie uczestniczyé
w  procesie opracowywania, wdraZania, monitorowania
i oceny tych programéw, w tym w okreslaniu celow
i wskaZnikéw. Patistwa czlonkowskie powinny Scisle monito-
rowaé wplyw spoleczny i wplyw na zatrudnienie reform wdro-
zonych w ramach odnosnych krajowych programéw reform.

Poprawka 14

Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 10 preambuly

(10)  Panstwa czlonkowskie powinny réwniez poprzez swoje
programy reform dazy¢ do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju. Zréwnowazony rozwéj oznacza tworzenie efektywnie
korzystajacej z zasobdw, zréwnowazonej i konkurencyjnej
gospodarki, sprawiedliwy podzial kosztéw i korzysci, wyko-
rzystujac do tego pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu
do nowych proceséw i technologii, w tym technologii przyjaz-
nych $rodowisku. Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowa-
dzi¢ reformy konieczne do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych oraz wydajnego korzystania z zasobéw. Powinny one
réowniez dazy¢ do poprawy otoczenia biznesu, zachecaé do
tworzenia ekologicznych miejsc pracy i modernizowaé swoja
baze przemystowa.

(10)  Panstwa czlonkowskie powinny réwniez poprzez swoje
programy reform i w oparciu o godne miejsca pracy dazy¢ do
osiagnigcia zrownowazonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj
oznacza tworzenie efektywnie korzystajacej z zasobow, zrow-
nowazonej i konkurencyjnej gospodarki, sprawiedliwy podzial
kosztow i korzysci, przy dostatecznych funduszach na potrzeby
restrukturyzacji, wykorzystujac do tego pierwszoplanows
pozycje Europy w wyscigu do nowych proceséw i technologii,
w tym w szczegdlnosci technologii przyjaznych Srodowisku,
prowadzgce do stworzenia wigkszej liczby miejsc pracy. Tech-
nologie te powinny w jak najwigkszym stopniu by¢ dostgpne
dla wszystkich firm, w tym mikroprzedsigbiorstw i MSP.
Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ reformy
konieczne do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz
wydajnego korzystania z zasobéw. Powinny one réwniez
dazy¢ do poprawy otoczenia biznesu, zachgcaé do tworzenia
trwalych miejsc pracy w starych i nowych sektorach gospo-
darki, lgcznie z zapewnieniem szkoleri i niezbgdnych w tych
pracach umiejetnosci i modernizowaé swoja baze przemystowa,
w szczegolnosci w obszarze przeksztalcania.

Poprawka 15

Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 preambuly

(11)  Programy reform przeprowadzanych w panstwach
czlonkowskich musza réwniez mie¢ za cel rozwdj sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu. Rozwdéj sprzyjajacy wlaczeniu spotecz-
nemu oznacza budowanie spdjnego spoleczenstwa poprzez
wzmocnienie pozycji obywateli, aby stali si¢ zdolni przewi-
dywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi, a tym samym aktywnie
uczestniczy¢ w spoleczefistwie i gospodarce. Reformy przepro-
wadzane w pafistwach czlonkowskich powinny zatem zagwa-
rantowad, aby kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed
sobg otwarte mozliwosci, co doprowadzi do zmniejszenia
ubdstwa i wylaczenia spolecznego dzigki zniesieniu przeszkéd
w dostepie do rynku pracy, szczegélnie dla kobiet, oséb star-
szych, ludzi mlodych, oséb niepelnosprawnych i legalnych
migrantéw. Paristwa czlonkowskie powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby korzysci plynace ze wzrostu gospodarczego odczuli
wszyscy obywatele i wszystkie regiony. Najwazniejszym

(11)  Programy reform przeprowadzanych w panstwach
czlonkowskich musza réwniez mie¢ za cel rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu. Rozwéj sprzyjajacy wlaczeniu spotecz-
nemu oznacza budowanie spdjnego spoleczefistwa poprzez
wzmocnienie pozycji obywateli, aby stali si¢ zdolni przewi-
dywaé zmiany i radzi¢ sobie z nimi, zwlaszcza ze zmianami
bedgcymi  rezultatem nowych technologii, automatyzacji
i rewolucji komputerowej, w celu aktywnego uczestniczenia
w spoleczenstwie i gospodarce. Reformy przeprowadzane
w panstwach czlonkowskich powinny zatem zagwarantowac,
aby kazdy obywatel przez cale swoje zycie mial przed soba
otwarte mozliwosci, co doprowadzi do zmniejszenia ubdstwa
i wylaczenia spolecznego dzigki zniesieniu  przeszkod
w dostepie do rynku pracy, szczegdlnie dla kobiet, oséb star-
szych, ludzi mlodych, opiekunéw, oséb niepelnosprawnych,
niewykwalifikowanych pracownikéw, mniejszosci — zwlaszcza
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elementem programéw reform powinno by¢ zatem zapewnienie
kutecznego funkcjonowania rynkéw pracy przez inwestowanie
w pomyslne przechodzenie migdzy réznymi sytuacjami zawo-
dowymi, odpowiednie poszerzanie umicjetnosci, podnoszenie
jako$ci miejsc pracy oraz zwalczanie segmentacji rynku, bezro-
bocia strukturalnego i bierno$ci zawodowej przy jednoczesnym
zagwarantowaniu odpowiedniej i trwalej ochrony socjalnej oraz
aktywnego wlaczenia, co pomoze zredukowaé ubdstwo.

POPRAWKA

Roméw — i legalnych migrantéw i oséb, ktdre nie mogq uczest-
niczyé w rynku pracy. Poprzez udostgpnienie odpowiednich
instrumentow paristwa czlonkowskie powinny dolozy¢ wszel-
kich staran, aby korzysci plyngce ze wzrostu gospodarczego
odczuli wszyscy obywatele i wszystkie regiony. Najwazniejszym
elementem programéw reform powinno by¢ zatem zapewnienie
skutecznego funkcjonowania rynkéw pracy przez inwestowanie
w pomySlne przechodzenie miedzy réznymi sytuacjami zawo-
dowymi, systemy szkoleri i rozwoju umiejetnosci wychodzgce
naprzeciw potrzebom rynku pracy, podnoszenie jakosci miejsc
pracy i zwigkszanie réwnosci plci oraz zwalczanie segmentacji
rynku — poprzez zapewnianie ochrony pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie wszystkich form zatrudnienia — dyskrymi-
nagji, bezrobocia strukturalnego — w szczegélnosci bezrobocia
wsréd ludzi mlodych — i biernoici zawodowej przy jedno-
czesnym zagwarantowaniu odpowiedniej i trwalej ochrony
socjalnej oraz aktywnego wigczenia, co pomoze zredukowal
ubdstwo.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 a preambuly (nowy)

(11a) W kontekscie celu ,,rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spolecznemu” patistwa czlonkowskie powinny, z inicjatywy
Komisji, ustanowié odpowiednie ramy prawne dla nowych
form pracy. Ramy takie powinny uwzglednial zapewnianie
elastycznych form zatrudnienia — z jednoczesnym uniknigciem
segmentacji rynku pracy i zagwarantowaniem kompleksowej
ochrony indywidualnych i zbiorowych praw pracy, lgcznie
z godzeniem Zycia zawodowego i prywatnego — jak
i odpowiednie zabezpieczenie spoleczne pracownikéw.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 11 b preambuly (nowy)

(11b) W procesie tworzenia miejsc pracy i integracji rynku
pracy programy reform paristw czlonkowskich powinny zatem
zyé  do promowania  wzrostu podwyiszajgcego poziom
zatrudnienia w oparciu podstawowe zasady godnej pracy
i ,dobrej pracy” w postaci propagowanej przez MOP.
W tych ramach nalezy zagwarantowac i wzmocnic réwne trak-
towanie i réwne wynagrodzenie za takqg samq prace w tym
samym miejscu pracy, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
18 i art. 157 TFUE. Nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
ograniczanie ubdstwa wsréd rosngcej liczby pracujgcych oséb
ubogich, a takze na zwalczanie ubéstwa wsréd dzieci.
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 12 preambuly

(12)  Reformy strukturalne w UE oraz w pafstwach czlon-
kowskich moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wzrostu i zatrudnienia, je$li zwigksza konkurencyjnos¢ UE
w gospodarce Swiatowej i otworza nowe mozliwosci przed
europejskimi eksporterami oraz zapewnig konkurencyjny dostep
do waznych rynkéw importowych. Aby pobudzi¢ wzrost
w Europie i zwigkszy¢ jej udzial w otwartych i uczciwych
rynkach na calym $wiecie, reformy muszg uwzgledniaé aspekty
dotyczace konkurencyjnosci zewnetrznej.

(12)  Reformy strukturalne w UE oraz w panstwach czlon-
kowskich moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do jakoSciowego
wzrostu i trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia, jesli odpo-
wiednio zareagujg na utrzymujgcy si¢ kryzys gospodarczy
i finansowy, a przez to zwicksza konkurencyjnos¢ UE
w gospodarce $wiatowej i otworzg nowe mozliwosci przed
europejskimi eksporterami oraz zapewnia konkurencyjny dostep
do waznych rynkéw importowych. Aby pobudzié wzrost
w Unii Europejskiej i zwigkszy¢ jej udzial w otwartych
i uczciwych rynkach na calym $wiecie, reformy musza uwzgled-
nia¢ aspekty dotyczace konkurencyjnosci zewnetrznej, a UE
musi dgzy¢ do zapewnienia silnego Swiatowego nadzoru nad
podmiotami, ktére majg znaczny wplyw na zatrudnienie,
mobilnos¢ sily roboczej i socjalne produkty finansowe, takie

jak emerytury.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 preambuly

(13)  Podstawa strategii Europa 2020 muszg by¢ zintegro-
wane dzialania, ktore panstwa czlonkowskie powinny reali-
zowaé bez zastrzezefi i w tym samym tempie, aby zwickszy¢
pozytywne wzajemne oddzialywania skoordynowanych reform
strukturalnych.

(13)  Podstawg strategii Europa 2020 musza by¢ zintegro-
wane dzialania, ktére panstwa czlonkowskie powinny
skutecznie realizowad, z nalezytym uwzglednieniem ich sytuacji
krajowej oraz charakterystycznych dla nich trudnosci, aby
zwigkszy¢ pozytywne wzajemne oddzialywania skoordynowa-
nych reform strukturalnych. Powinno si¢ zagwarantowac spdj-
no$¢ migdzy dzialaniami podejmowanymi przez patistwa
czlonkowskie ~w  obszarze  gospodarczym,  spolecznym
i zatrudnienia.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 a preambuly (nowy)

(13a)  Podstawowe znaczenie dla zapewnienia réwnoupraw-
nienia plci oraz podazy na rynku pracy ma stworzenie kobietom
i dziewczgtom warunkéw do wejscia w sektory, w ktdrych ich
udzial jest niewystarczajqcy, oraz zwalczanie stereotypow, ktore
weigz dominujg w tych sektorach. Wszystkie strategie polityczne
i Srodki przyjete w ramach strategii Europa 2020 powinny zatem
zdecydowanie propagowac réwno$¢ szans oraz réwnouprawnienie
kobiet i mezczyzn oraz uwzglednial problematyke plci. Obejmuje
to inicjatywy majgce na celu zwigkszenie praw kobiet
i przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet. Nalezy zrewidowal
systemy opieki socjalnej pod kqtem usunigcia z nich elementéw
powodujgcych nieréwno$¢ migdzy plciami. Nalezy poprawic
warunki pracy w sektorach, w ktérych dominuje zatrudnienie
kobiet. Nalezy zajgé sig problemem niedobrowolnej pracy
w niepelnym wymiarze godzin. Naleizy poprawi¢ réwnoupraw-
nienie plci w szkoleniu i edukacji. Do 2020 r. nalezy sprowadzié
zroZnicowanie w wynagrodzeniu ze wzgledu na ple¢ do 0-5 %.
Poprawa $wiadczenia latwo dostgpnej, przystgpnej, elastycznej
opieki spolecznej wysokiej jakosci dla wszystkich, w tym szcze-
golnie dostgpu do struktur opieki nad dziecmi, stanowi wazny
sposéb ulatwienia i wspierania procesu prowadzgcego do réwnou-
prawnienia plci.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 b preambuly (nowy)

(13b)  Podczas programowania i wdrazania funduszy UE,
w tym wsparcia pochodzgcego z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Funduszu Spdjnosci, paristwa czlonkowskie powinny
wzigé pod uwage strategie Europa 2020, a w szczegdlnosci
jej aspekty spoleczne i zwigzane z zatrudnieniem. Znaczenie
tego jest uwydatnione ze wzgledu na koniecznos¢ wigkszego
wykorzystania synergii i komplementarnosci réznych dostgp-
nych instrumentéw finansowych w celu osiggnigcia ztozonych
celow strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego, ekolo-
gicznego rozwoju, sprzyjajgcego wlgczeniu spolecznemu, oraz
bardziej skutecznego wspierania mikroregionéw znajdujgcych
sig w najmniej korzystnej sytuacji i najbardziej narazonych
grup, borykajqcych sig ze ztozonymi, wielowymiarowymi trud-
noSciami. Wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej musi
ograniczy(¢ liczbe przeszkod biurokratycznych i ulatwic stoso-
wanie Srodkéw dlugoterminowych.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 13 ¢ preambuly (nowy)

(13c) W oparciu o znaczenie polityki spdjnosci dla wspie-
rania zatrudnienia i integracji spolecznej, wspierania regionéw
w walce z trudnosciami natury spoleczno-ekonomicznej oraz
zmniejszania rozbiezno$ci, jak réwniez uwzgledniania specy-
fiki regionalnej, paristwa czlonkowskie powinny wspdlpra-
cowac ze sobg w celu uporzgdkowania, uzupelnienia, koordy-
nacji i dostosowania ich celow krajowych w obrebie ich tery-
torium i migdzy sobg w sposéb pozwalajgcy zredukowal
nieréwnosci pomigdzy regionami w zakresie rozwoju gospodar-
czego.

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 14 preambuly

(14)  Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw czltonkow-
skich, ale strategia Europa 2020 powinna by¢ realizowana
w porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi, $ci$le wlaczajac do tego procesu parlamenty,
a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spoleczenstwa
obywatelskiego, przyczyniajacych si¢ do opracowania krajowych
programéw reform, ich wdrazania oraz do ogdlnego przekazy-
wania informacji w ramach strategii.

(14)  Niniejsze wytyczne skierowane sa do panstw czlonkow-
skich, ale strategia Europa 2020 powinna by¢ realizowana
w porozumieniu ze wszystkimi wladzami krajowymi, regional-
nymi i lokalnymi, ciSle wlaczajac do tego procesu parlamenty,
a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spoteczefistwa
obywatelskiego, przyczyniajacych si¢ do opracowania krajowych
programéw reform, ich wdrazania oraz do ogélnego przekazy-
wania informacji w ramach strategii, poniewaz polityka
spoteczna musi by¢ zgodna z lokalnymi uwarunkowaniami
i preferencjami.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 14 a preambuly (nowy)

(14a)  Aby wytyczne dotyczqce polityki zatrudnienia byly
wdrazane w padistwach czlonkowskich, nalezy usprawnié
otwartg metode  koordynacji, poniewaz jej wplyw
w paiistwach cztonkowskich jest zbyt maly.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 15 preambuly

(15)  Strategia Europa 2020 opiera si¢ na niewielkiej liczbie
wytycznych, ktére zastapia wcze$niejsze 24 wytyczne i ktore
w spojny sposéb odnoszg si¢ do kwestii zatrudnienia
i ogdlnej polityki gospodarczej. Zalaczone do niniejszej decyzji
wytyczne dla polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich, sa
nieodlgcznie powigzane z wytycznymi dla polityki gospodarczej
panstw czlonkowskich oraz Unii, zalaczonymi do zalecenia
Rady [...] z dnia [...] r. Wspélnie tworzg one ,Zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii Europa 2020”.

(15)  Strategia Europa 2020 opiera si¢ na szeregu wytycz-
nych, ktdére zastapia wczesniejsze 24 wytyczne 1 ktore
w spéjny sposéb odnoszg sie do kwestii zatrudnienia, konsoli-
dacji spdjnosci spolecznej i ogélnej polityki gospodarczej.
Zalaczone do niniejszej decyzji wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia pafistw czlonkowskich sg nieodlgcznie powigzane
z wytycznymi polityk gospodarczych panstw czlonkowskich
i Unii zalagczonymi do zalecenia Rady [...] z dnia [...] r
Wspdlnie tworza one ,Zintegrowane wytyczne dotyczace stra-
tegii Europa 2020”.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 preambuly

(16)  Nowe zintegrowane wytyczne odzwierciedlaja konkluzje
Rady Europejskiej. Wyznaczajg one dokladny kierunek, w jakim
panstwa  czlonkowskie powinny zmierzaé opracowujac
i wdrazajac swoje krajowe programy reform, a takze odzwier-
ciedlaja wspolzaleznosci zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu.
Niniejsze wytyczne stanowig podstawe dla wszelkich zalecen,
jakie Rada moze kierowaé do poszczegdlnych panstw. Stanowig
one réwniez podstawe do opracowania wspdlnego sprawoz-
dania o zatrudnieniu, przesylanego co roku przez Rade
i Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego.

(16)  Nowe zintegrowane wytyczne odzwierciedlaja konkluzje
Rady Europejskiej. Wyznaczajg one dokladny kierunek, w jakim
panstwa  czlonkowskie powinny zmierza¢é opracowujac
i wdrazajac swoje krajowe programy reform, a takze odzwier-
ciedlaja wspélzaleznosci zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu.
Niniejsze wytyczne stanowig podstawe dla wszelkich zalecen,
jakie Rada moze kierowal do poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich , biorgc pod uwage réine punkty, z ktérych zaczynaly
paristwa czlonkowskie. Stanowig one réwniez podstawe do
opracowania wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu, przesyla-
nego co roku przez Rade i Komisje do Parlamentu Europej-
skiego.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 16 a preambuly (nowy)

(16a)  Gléwne cele wymienione w odnos$nych wytycznych
powinny przyswiecaé patistwom czlonkowskim w procesie
wyznaczania krajowych celow gléwnych i pobocznych, ze
zwrdceniem szczegdlnej uwagi na zwigkszanie zatrudnienia
oraz obnizanie poziomu bezrobocia w najstabszych grupach
spolecznych, w tym wsréd ludzi mlodych, podwyiszanie
poziomu edukacji, obnizanie wskazZnika przerywania nauki
oraz wydiwiganie ludzi z ubdstwa. Postgp w realizacji tych
celow glownych i pobocznych nalezy skrupulatnie monito-
rowaé i dokonywa( jego oceny w Swietle celow Europy-2020
oraz w miarg potrzeby dokonywac ich rewizji lub wyznaczaé
dodatkowe cele glowne i poboczne w miare przeglagdu wytycz-
nych dotyczgcych zatrudnienia.

Poprawka 25

Whniosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 preambuly

(17)  Mimo ze wytyczne muszq by¢ sporzgdzane co roku, nie
powinny ulega¢ wigkszym zmianom do 2014 r., co pozwoli
skupic si¢ na ich wdraZaniu,

(17)  Wytyczne te nie powinny ulega zasadniczym zmianom
do roku 2020, co umozliwi odpowiednig kontrolg realizacji
wyznaczonych celow. Oceny osiggnigtych celow nalezy doko-
nywac co trzy lata.
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Poprawka 26

Whiosek dotyczacy decyzji
Punkt 17 a preambuly (nowy)

(17a) W migdzyczasie przedsigwzigte Srodki i ich skutki
zostang poddane analizie naukowej i krytycznemu podsumo-
waniu.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykut 2

Przedstawione w zalaczniku wytyczne sa uwzgledniane
w polityce zatrudnienia panstw czlonkowskich, ktérg odzwier-
ciedlaé bedg krajowe programy reform. Patistwa czlonkowskie
opracowujg programy reform zgodne z celami okreslonymi w
,Zintegrowanych wytycznych dotyczgcych strategii Europa
2020".

Przedstawione w zalaczniku wytyczne oraz krajowe programy
reform sy realizowane w ramach polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich. Nalezy uwainie monitorowaé wplyw na
zatrudnienie i sytuacje spoleczng krajowych programéw
reform, ktére musza by¢ zgodne z celami okreslonymi we
wspomnianych wytycznych.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy decyzji
Artykul 2a (nowy)

Artykut 2a

Podczas ukladania i wdrazania krajowych programéw reform
z uwzglednieniem wytycznych zawartych w  zalgczniku
patistwa  czlonkowskie zapewniajg skuteczne zarzgdzanie
politykq zatrudnienia i politykq spoleczng. Zainteresowane
strony, w tym podmioty na szczeblu regionalnym i lokalnym,
oraz podmioty, ktérych dotyczq rézne aspekty Europy 2020,
organy parlamentarne oraz partnerzy spoleczni aktywnie
uczestniczg w procesie ukladania, wdrazania, monitorowania
i oceny tych programéw, w tym w okreSlaniu celow
i wskazZnikow.

Do osiggnigcia glownych celow UE, jak przedstawiono
w zalgczniku, dgzy si¢ z zastosowaniem odpowiednich celéw
czgstkowych i wskaznikéw, lgcznie ze wskaznikami wynikow
i rezultatéw oraz krajowymi celami, wskaznikami i tabelami
wynikéw. Paiistwa czlonkowskie biorqg pod uwage te cele
i wskaZniki oraz wytyczne i zalecenia, ktére Rada kieruje do
poszczegélnych paristw.

Patistwa czlonkowskie Scisle monitorujg wplyw spoleczny
i wplyw na zatrudnienie reform wdrozonych w ramach
poszczegolnych krajowych programéw reform.

W sprawozdaniach dotyczgcych stosowania wytycznych zawar-
tych w zalgczniku paristwa czlonkowskie trzymajg sig struk-
tury, ktora ma zostal uzgodniona na szczeblu unijnym,
i umieszczajg w swoich sprawozdaniach te same elementy
w  celu  zagwarantowania  jasnoSci,  przejrzystosci
i porownywalnosci migdzy paristwami czlonkowskimi.
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Poprawka 29

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 7 - tytul

Wytyczna 7:  Zwigkszenie wspdlczynnika aktywnosci zawo-
dowej i ograniczenie bezrobocia strukturalnego

Wytyczna 7:  Tworzenie wigkszej liczby lepszej jakoSci
miejsc pracy, ograniczenie bezrobocia i zwigkszenie udziatu
na rynku pracy do 75 % populacji aktywnej zawodowo.

Poprawka 30

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 7 - akapit -pierwszy (nowy)

Paiistwa czlonkowskie ustalg swoje cele krajowe tak, aby
zwigkszy¢ poziom zatrudnienia kobiet i mezczyzn do 75 % do
2020 r., w celu osiggnigcia pelnego  zatrudnienia,
w szczegolnosci w drodze wigkszego udzialu w rynku pracy
mlodych ludzi, starszych pracownikéw, pracownikow o niskich
kwalifikacjach i oséb niepelnosprawnych, mniejszosci,
w szczegolnosci romskiej, oraz lepszej integracji legalnych
imigrantéw. Ponadto paristwa czlonkowskie ustalg swoje cele
krajowe w taki sposéb, aby poziom udziatu meiczyzn i kobiet
w wieku 15-24 lat w ksztalceniu, szkoleniach lub zatrud-
nieniu zostal zwigkszony do co najmniej 90 %.

Do 2014 r. paiistwa czlonkowskie zwigkszg poziom zatrud-
nienia o 10 %, ze skoncentrowaniem si¢ na konkretnych
grupach, takich jak:

— osoby mlode w wieku 15-25 lat;

— starsi pracownicy w wieku 50-64 lat;
— kobiety;

— pracownicy niewykwalifikowani;

— osoby niepelnosprawne;

— osoby ze $rodowisk migracyjnych;

Wskaznik osob, ktére sg dlugotrwale bezrobotne, powinien
zostac zmniejszony o 10 %.

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — wytyczna 7 - akapit pierwszy

Do prowadzonej przez panstwa czlonkowskie polityki
w zakresie rynku pracy nalezy wprowadzic i stosowal zasady
modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa socjalnego
(flexicurity), zatwierdzonego przez Radg Europejskg, w pelni
wykorzystujgc pomoc Europejskiego Funduszu Spolecznego
w celu zwigkszenia wspélczynnika aktywnosci zawodowej,
przeciwdzialania segmentacji rynku i biernosci zawodowej
oraz nieréwnosci w traktowaniu plci, przy jednoczesnym ogra-
niczaniu bezrobocia strukturalnego. Srodki majgce na celu
poprawe elastycznosci i bezpieczeristwa powinny byé wywa-
Zone i wzajemnie ze sobg powigzane. Pafistwa czlonkowskie
powinny  zatem  zastosowal  polgczenie  elastycznych
i wiarygodnych uméw o pracg, aktywnej polityki w zakresie

Aby osiggngé ten cel panstwa czlonkowskie powinny
promowal wzrost, tworzgc w tym celu nowe przyzwoite
miejsca pracy, zwigkszal innowacyjny potencjal gospodarki,
w  szczegdlnosci malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz uwolni¢ przemyst od barier administracyjnych
i pozataryfowych. W tym celu paristwa czlonkowskie powinny
rowniez opracowal instrumenty regulacyjne i instrumenty
wsparcia uwzgledniajgce réznorodno$é praw przedsigbiorcéw
i pracownikéw, tak aby wszystkie rodzaje przedsigbiorstw
obowigzywaly réwnowazne warunki w zakresie konkurencji
i promocji. W celu poprawy dostgpu kobiet i ludzi mlodych
do rynku pracy, przy uwzglednieniu wyzwar demograficznych,
nalezy stworzy¢é warunki dla rozwoju odpowiednich placowek
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rynku pracy, skutecznego uczenia si¢ przez cale zycie, polityki
promujacej mobilnos¢ sity roboczej oraz odpowiednich
systemOw zabezpieczenia spolecznego wspierajacych zmiany
sytuacji zawodowej, ktérym powinno towarzyszy¢ jasne okre-
§lenie  praw i  obowigzkéw  bezrobotnych  aktywnie
poszukujacych pracy.

POPRAWKA

opieki nad dzie¢mi, tak aby kazde dziecko w wieku przed-
szkolnym mialo zapewniong opieke poza rodzina, a kazda
mloda osoba miala mozliwo$¢ prawdziwej pracy, odbycia
szkolen czy tez dalszego ksztalcenia w ciagu czterech miesigcy
od ukonczenia szkoly, w Scistej wspdlpracy z partnerami
spolecznymi. Osoby dlugotrwale bezrobotne powinny otrzy-
mywaé oferty Srodkéw zwigkszajacych szanse na rynku pracy,
dla ktérych nalezy okresli¢ cele ilosciowe, aby wzmocni¢ zapo-
biegawczg polityke w zakresie rynku pracy. W zwigzku z tym
przynajmniej 25 % wszystkich osob dlugotrwale bezrobotnych
powinno uczestniczy¢ w aktywnym rynku pracy, korzystajac ze
srodka w formie zaawansowanego szkolenia, ksztalcenia i/lub
zmiany profilu zawodowego.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — wytyczna 7 — akapit drugi

Pafistwa czlonkowskie powinny poglebié dialog spoteczny
i podjgé dzialania skierowane przeciwko segmentacji rynku
przy pomocy Srodkéw ukierunkowanych na rozwigzanie
problemu zatrudnienia tymczasowego i niepewnosci zatrud-
nienia, niedostatecznego zatrudnienia oraz pracy nielegalnej.
Nalezy nagradzaé mobilnos¢ zawodowg. Problem jakoSci
miejsc pracy i warunkéw zatrudnienia nalezy rozwigzal
przez walke z niskimi wynagrodzeniami oraz zapewnienie
odpowiedniego zabezpieczenia spolecznego réwniez dla oséb
zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony oraz
prowadzgcych dzialalnos¢ na wlasny rachunek. Stuzby zatrud-
nienia powinny zosta¢ wzmocnione i by¢ powszechnie
dostgpne, rowniez dla ludzi mlodych i oséb zagrozonych bezro-
bociem. Powinny one swiadczy¢ zindywidualizowane ustugi
skierowane do oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Panstwa czlonkowskie powinny — we wspélpracy z partnerami
spotecznymi —zwigkszy¢ poziom zatrudnienia poprzez zastoso-
wanie Srodkéw ,ozywienia” rynku pracy, w szczegélnosci dla
os6b mlodych, oséb nisko wykwalifikowanych i oséb
potrzebujgcych specjalnej ochrony i/lub wsparcia, poprzez
doradztwo, edukacje i szkolenia zawodowe dostosowane do
potrzeb rynku pracy. Patistwa cztonkowskie powinny chronié
i wzmacniaé zasadg réwnego traktowania i réwnych plac za
taka samg pracg w tym samym miejscu pracy, zgodnie z art.
18 i 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Nalezy réwniez skoncentrowal sig¢ na jakosci zatrudnienia
poprzez zmniejszenie ubdstwa ludzi pracujgcych. Ponadto,
przy wykorzystaniu odpowiednich programéw, paristwa czlon-
kowskie powinny zwigkszy¢ szanse na zatrudnienie legalnych
imigrantow. Potrzebne sq rowniez nieustanne wysiltki
i innowacyjne programy w celu ponownego wlgczenia do
rynku pracy oséb niepelnosprawnych, w tym poprzez subsy-
diowane miejsca pracy. Paristwa czlonkowskie powinny
usungé przeszkody, ktore w coraz wigkszym stopniu utrud-
niajq wejscie na rynek pracy nowicjuszom, wspieraé tworzenie
miejsc pracy, pobudzaé innowacje spoleczne oraz zwigkszaé
jakos¢ i skuteczno$¢ ustug posrednictwa pracy, w tym publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Urzedy pracy muszq realizowal
programy szkoleniowe i programy mentoringu, szczegélnie
w obszarze technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
a takze umozliwial dostep do lgcza internetowego o duzej
szybkosci osobom szukajgcym pracy, w szczegélnosci ludziom
starszym, legalnym imigrantom, mniejszoSciom etnicznym
i osobom niepelnosprawnym, aby optymalnie ulatwic ten
proces. W tym kontekscie powinno si¢ wspieraé indywidualne
i zbiorowe formy prowadzenia dzialalnosci na wlasny
rachunek za posrednictwem przedsigbiorstw dzialajgcych na
zasadach gospodarki spolecznej. Nalezy podjgé specjalne
$rodki na rzecz zapobiegania przewadze kobiet w Zle oplaca-
nych pracach oraz skuteczniejszego promowania zatrudniania
kobiet na stanowiskach kierowniczych, tak aby unikngé
segmentacji rynku ze wzgledu na ple¢. W szczegélnosci prze-
pisy regulujgce czas pracy powinny by¢ dostosowane, tak aby
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stworzyC system pracy zgodny z wymogami dotyczgcymi
godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego oraz pozwalajgcy
na bardziej elastyczne przejscie na emeryture. Paristwa czlon-
kowskie powinny podjgé dziatania na rzecz wspierania zaan-
gaZowania ojcow w opiekg nad dziecmi oraz poddaé
przeglgdowi ich systemy podatkowe, tak aby staly si¢ przy-
jazne dla zatrudnienia. Zewngtrzne i wewngtrzne strategie
zgodne z modelem elastycznego rynku pracy i bezpieczefistwa
socjalnego (flexicurity) majgce na celu zwigkszenie elastycz-
nosci, aby moina bylo skuteczniej reagowaé na cykle produk-
cyjne, powinny by¢ lepiej stosowane poprzez aktywng polityke
w zakresie rynku pracy i odpowiednie systemy zabezpieczeri
spolecznych dostgpnych dla pracownikéw niezaleinie od
formy zatrudnienia, tak aby zmiana pracy nie miala nadmier-
nych skutkow finansowych. Trzeba podkreslié, ze elastycznosé
bez zabezpieczeri spolecznych nie jest metodg trwalego zwigk-
szenia zatrudnienia. Powinno im towarzyszy( wyraZne
zobowigzanie do aktywnego wspierania poszukujgcych pracy.
Nowe formy organizacji pracy, takie jak nietypowe formy
pracy czasowej, pracy w niepelnym wymiarze godzin
i telepracy, czy tez mobilno$¢ pracownikéw, nie mogq prowa-
dzi¢ do ograniczenia indywidualnych i zbiorowych praw pracy
ani zmniejszenia ochrony socjalnej oséb zatrudnionych w ten
sposob. Nalezy dopilnowacé, aby kosztem standardowych uméw
(na pelny etat, na czas nieokreslony) nie tworzono nowych
form zatrudnienia. Nalezy takze podjgé wysitki w celu zwal-
czania nielegalnego zatrudnienia korzystajgc ze skutecznych
§rodkéw monitorowania i wdrazania praw pracowniczych.
Podstawowq zasadg tworzenia miejsc pracy i integracji
rynku pracy musi by¢ godna praca i ,dobra praca”
w postaci promowanej przez MOP. Przy usprawnianiu funk-
cjonowania i zwigkszaniu wydajnosci rynku pracy patistwa
czlonkowskie powinny wspieral partnerstwo spoleczne
i aktywnie wspélpracowal z partnerami spotecznymi podczas
opracowywania polityki krajowej, a takZe w pelni przestrzegal
ich praw, zgodnie z krajowymi prawami i praktykami, w celu
zawierania i egzekwowania ukladéw zbiorowych.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik — wytyczna 7 - akapit drugi a (nowy)

Pierwszorzgdne znacznie ma tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy, ktére sq rowniez potrzebne w dluzszej perspektywie
i majg wysokq warto$¢ dodang. W zwigzku z tym najwaz-
niejsze jest to, aby polityka edukacyjna i polityka zatrudnienia
wspieraly zmiany w strukturze gospodarczej. Miejsca pracy
likwidowane w czasie kryzysu z reguly nie sq odtwarzane
w takiej samej liczbie i w tych samych sektorach co wczesniej.
W zwigzku z tym system edukacji musi elastycznie reagowac
na wymagania rynku pracy, ktdre towarzyszg nowej struk-
turze gospodarczej. Polityka zatrudnienia musi umozliwial
pracownikom dokonywanie jak najplynniejszego przejscia
zaréwno migdzy sektorami gospodarki, jak i migdzy réznymi
stanami rynku pracy. W zwigzku z tym obieranie za punkt
wyjscia celow dlugoterminowych i wigksze skoncentrowanie na
skoordynowanych srodkach w ramach polityki edukacyjnej,
przedsigbiorczosci i zatrudnienia to obecnie zadania wazniejsze
niz w przeszlosci.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalycznik - wytyczna 7 - akapit trzeci

W celu zwigkszenia konkurencyjnosci oraz wspélczynnika
aktywnosci  zawodowej, szczegdlnie wsréd pracownikow
o niskich kwalifikacjach, a takze w zgodzie z wytyczng 2.
dla polityki gospodarczej, paristwa czlonkowskie powinny
przeprowadzi¢  analizg  swoich  systeméw  podatkowych
i systeméw Swiadczeti, jak rowniez zdolnosci stuzb zatrud-
nienia do udzielenia niezbgdnej pomocy. Paristwa czlonkowskie
powinny podnosi¢ wspdlczynnik aktywnosci zawodowej przy
pomocy polityki promujgcej aktywnos¢ ludzi starszych,
réwnouprawnienie plci oraz réwne place, a takze integracji
na rynku pracy ludzi mbodych, oséb niepelnosprawnych, legal-
nych migrantéw oraz innych grup w trudnej sytuacji
spolecznej. Polityka utrzymania réwnowagi migdzy Zyciem
zawodowym a prywatnym, przewidujgca zapewnienie niedro-
giej opieki nad dzieckiem oraz innowacje w organizacji pracy,
powinna by¢ ukierunkowana na zwigkszanie wskaZnikow
zatrudnienia, szczegdlnie ludzi mlodych, starszych pracow-
nikow i kobiet, a przede wszystkim na utrzymanie zatrud-
nienia  wysoko wykwalifikowanych kobiet w dziedzinach
naukowych i technicznych. Paristwa czlonkowskie powinny
rowniez znieS¢ przeszkody w wejsciu nowych pracownikéw
na rynek pracy, wspieral prowadzenie dzialalnosci na wlasny
rachunek oraz tworzenie miejsc pracy w obszarach takich jak
m.in. proekologiczne miejsca pracy oraz wspieral i promowac
innowacje spoleczne.

W tym kontekscie $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecz-
nego powinny byé w pelni wykorzystane do zwigkszenia szans
na zatrudnienie i jakosSci zatrudnienia, wraz z narzedziami
potrzebnymi do rozwoju umiejetnosci i wypelnienia wymogow
dotyczgcych jakosSci w nowatorskich pracach. W celu promo-
wania zawodowej mobilnosci paristwa czlonkowskie muszg
zwigkszyé gotowos¢ ludzi do mobilnosci w obrgbie Unii Euro-
pejskiej poprzez dostarczanie zachet. Aby to osiggngé nalezy
przeanalizowaé  zasady dotyczgce uzyskiwania  dotacji
z Europejskiego Funduszu Spolecznego i tam, gdzie to
mozliwe, uprosci¢ je. Nalezy skoordynowal budzety krajowe
i budzet ogélny UE, w tym Europejski Fundusz Spoteczny
i Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
i ukierunkowacl je na przygotowanie sily roboczej na zréw-
nowazong gospodarke. W tym celu paristwa czlonkowskie
powinny podjgé dzialania promocyjne stuigce informowaniu
o przedmiocie i warunkach korzystania z funduszy.
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Poprawka 35

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 7 - akapit trzeci a (nowy)

Paiistwa czlonkowskie powinny promowac europejski instru-
ment mikrofinansowy jako przyklad sposobu polgczenia
§rodkéw gospodarczych i socjalnych w celu pobudzenia
wzrostu gospodarczego i wzrostu zatrudnienia.

Krajowym i europejskim instrumentom mikrofinansowym
towarzyszqg konkretne programy szkoleniowe i programy
mentoringu oraz systemy Swiadczeri socjalnych, zapewniajgce
minimalny dochéd w pierwszym roku od rozpoczgcia dzialal-
nosci, aby z przedsigbiorczosci uczynié rzeczywistqg mozliwosc.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 7 - akapit trzeci b (nowy)

Patistwa czlonkowskie powinny réwniez promowal uslugi
socjalne Swiadczone w interesie ogélnym, w tym uslugi
z zakresu zatrudnienia, ustugi zdrowotne i mieszkaniowe,
ktére muszq by¢ finansowane w wystarczajgcym stopniu,
a takze inwestowal w tego rodzaju uslugi.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik — wytyczna 7 — akapit czwarty

Wymiernym celem UE, na podstawie ktérego patistwa czlon-
kowskie bedg okreslac swoje cele krajowe, jest podwyiszenie
wskaznika zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w wieku 20-64 lat
do 75% do 2020 r. m.in. poprzez zwigkszenie wskaznika
aktywnosci zawodowej ludzi mlodych, starszych pracownikéw
i pracownikéw o niskich kwalifikacjach, jak réwniez lepszq
integracje legalnych migrantéw.

skreslony

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 8 - tytul

Wytyczna 8:  Rozwijanie zasobow wykwalifikowanej sily
roboczej odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy, promowanie

jakosci zatrudnienia i uczenia si¢ przez cale Zycie.

Wytyczna 8:  Promowanie jakoSci zatrudnienia i uczenia si¢
przez cale zycie, propagowanie godnej pracy i rozwijanie
zasobéw wykwalifikowanej sily roboczej.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - wytyczna 8 — akapit -pierwszy (nowy)

Paiistwa cztonkowskie okreslg jako swoje cele krajowe ograni-
czenia wskaznika przerywania nauki na poziomie ponizej
10 % do 2020 r., z jednoczesnym zwigkszeniem odsetka osob
w wieku 30-34 lat majgcych wyisze wyksztalcenie do co
najmniej 40 %.
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Poprawka 40
Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — wytyczna 8 - akapit pierwszy

Paristwa  czlonkowskie powinny promowal wydajnosé Zapewnienie  wysokiej  jakoSci  szkolnego  nauczania
i wigksze szanse na rynku pracy, zapewniajgc odpowiedniq poczgtkowego  oraz  atrakcyjnych  szkoleii zawodowych

podaz wiedzy i umiejetnosci dostosowanych do biezgcych
i przyszlych potrzeb rynku pracy. Wysokiej jakoSci nauczaniu
poczgtkowemu oraz atrakcyjnemu szkoleniu zawodowemu
powinny towarzyszy¢ skuteczne zachety do uczenia si¢ przez
cale zycie, wykorzystywania drugiej szansy, zapewniajgce
kazdemu dorostemu mozliwo$¢ podwyiszenia swoich kwalifi-
kacji zawodowych, a takze ukierunkowana polityka migracyjna
i integracyjna. Panstwa czlonkowskie powinny rozwinaé
systemy uznawania nabytych kompetencji, znosi¢ przeszkody
w  mobilnoSci zawodowej i geograficznej pracownikéw,
promowac uzyskiwanie kompetencji interdyscyplinarnych
i kreatywnos¢, a takie koncentrowal swoje dzialania przede
wszystkim na wspieraniu oséb o niskich kwalifikacjach
i zwigkszaniu szans starszych pracownikéw na rynku pracy,
jednoczesnie  podnoszgc  wyksztalcenie,  umiejetnosci
i doswiadczenie pracownikéw o wysokich kwalifikacjach,
w tym réwniez pracownikéw naukowych.

pomagajgcych pracownikom w dostosowaniu ich umiejetnosci
do rynku pracy musi stanowi¢ dla paristw czlonkowskich
wyziszy priorytet. W uzupelnieniu nalezy dawal ludziom
mlodym, w szczegdlnosci w wieku 25-35 lat, ,,drugq szanse”,
ktora obejmuje obowigzkowq oferte ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, skuteczne zachety do uczenia si¢ przez cale zycie,
przy czym apeluje si¢ do partneréw spolecznych, aby zapewnili
czas oraz wspierali finansowo szkolenia zawodowe. Patistwa
cztonkowskie powinny przede wszystkim zredukowa¢ wskaznik
przerywania nauki do mniej niz 10 % oraz uzupelnic polityke
migracyjng i integracyjng poprzez tworzenie placowek nauki
jezyka i wychowania obywatelskiego. Paiistwa czlonkowskie
powinny réwniez rozwina¢ systemy uznawania nabytych umie-
jetnosci i kompetencji.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik — wytyczna 8 - akapit drugi

We wspdlpracy z partnerami spolecznymi i przedsigbiorstwami
panstwa czlonkowskie powinny ulepszaé dostep do szkolen,
podwyzszal jako$¢ ksztalcenia i doradztwa zawodowego
w polaczeniu z systematycznymi informacjami na temat
nowych wakatéw i mozliwosci zawodowych, promowaniem
przedsigbiorczosci i lepszym  przewidywaniem przyszlych
potrzeb w zakresie umiejetnosci. Inwestycje w rozwdj zasobow
ludzkich, podwyiszanie umiejetnosci i udzial w programach
uczenia si¢ przez cale Zycie nalezy promowaé przy pomocy
wspélnych nakladéw finansowych rzadéw, oséb prywatnych
i pracodawcow. Aby wspieraé mlodziez, w szczegdlnosci
mlodziez bez pracy, ktéra nie uczestniczy w ksztalceniu lub
szkoleniu zawodowym, paristwa cztonkowskie przy wspolpracy
partneréw  spolecznych powinny wprowadzaé w  Zycie
programy majgce na celu pomoc absolwentom w znalezieniu
pierwszego zatrudnienia lub mozliwosci dalszego ksztalcenia
i szkolenia, w tym staiy, a takze podejmowal szybkie dzia-
lania w przypadku utraty pracy przez mlodziez. Regularne
monitorowanie wynikéw polityki podwyiszania umiejetnosci
i przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci powinno
pomdc w okresleniu obszaréw wymagajgcych poprawy oraz
dostosowywaniu systemoéw ksztalcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy. Do realizacji tych celow paristwa czlonkowskie
powinny w pelni wykorzystaé fundusze UE.

We wspolpracy z partnerami spolecznymi i przedsiebiorstwami
panstwa czlonkowskie powinny ulepszaé dostep do szkoler,
w tym szkolei zawodowych, podwyiszal jako§¢ ksztalcenia
i doradztwa zawodowego w polaczeniu z systematycznymi
informacjami na temat oraz odpowiednimi Srodkami w celu
promowania nowych wakatéw i mozliwosci zawodowych,
przedsiebiorczo$ci, rozwoju MSP, i lepiej przewidywal przyszle
wymogi dotyczqce jakosci. Rozwdj zasobéw ludzkich, wyisze
kwalifikacje i szkolenia powinny byé finansowane przy
pomocy wspdlnych nakladéw finansowych pracodawcow i
rzadéw. Dostgp do wysokiej jakosci szkolei ogdlnych
i zawodowych oraz ponowne wlgczenie do sytemu edukacji
os6b, ktdre przedwczesnie przerwaly nauke powinno by
mozliwe zawsze i dla kazdego. Patistwa czlonkowskie powinny
wyréwnaé inwestycje w system edukacji, tak by osiggngé cel
zwigkszenia poziomu umiejetnosci wsréd oséb aktywnych
zawodowo, z uwzglednieniem réwniez uczenia sig¢ nieformal-
nego i pozaformalnego. W tym kontekscie, w szczegdlnosci
reformy dotyczgce poziomu zatrudnienia powinny mie¢ na
celu  zagwarantowanie, poprzez szkolenia lub wiedzg
w dziedzinie technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
zdobycia podstawowych umiejetnosci, ktorych potrzebuje
kaidy pracownik, aby odnies¢ sukces w gospodarcze opartej
na wiedzy. Nalezy podjgc kroki, ktére doprowadzg do tego, Ze
mobilnos¢ edukacyjna ludzi mlodych i nauczycieli stanie sig
normgq. Paristwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ otwartos¢
oraz znaczenie systemow ksztalcenia i szkolenia oraz szkolenia
niezawodowego  dla  wszystkich  grup  wiekowych,
w szczegdlnosci wdraZajgc w zycie krajowe ramy kwalifikacji,
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ktére umozliwiajq elastyczng edukacje, oraz tworzgc partner-
stwo przedstawicieli Swiata edukacji i szkoleri oraz przedsta-
wicieli rynku pracy, lqcznie z platnymi stazami, w celu znacz-
nego  zwigkszenia  liczby  dyploméw  akademickich
i zawodowych na wysokim poziomie.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 8 - akapit drugi a (nowy)

Regularne monitorowanie wynikéw polityki podwyiszania
umiejetnosci i przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci
powinno poméc w okresleniu obszaréw wymagajgcych
poprawy oraz dostosowywaniu  systeméw  ksztalcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Do realizacji tych celow
pafistwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystaé fundusze
UE.

Poprawka 43

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 8 a (nowa)

Wytyczna 8a: ~ Wzmacnianie polityki spojnosci spolecznej
i ekonomicznej na rzecz wspierania zatrudnienia

Patistwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ do uporzgdkowania,
uzupelnienia, koordynacji i dostosowania ich celow krajowych,
na poziomie krajowym i migdzy sobg, w sposéb pozwalajgcy
zredukowaé brak réwnowagi miegdzy regionami w zakresie
rozwoju gospodarczego.

Patistwa czlonkowskie sq Swiadome, ze polityka spdjnosci jest
skutecznym i wspierajgcym, lecz nie podrzednym instru-
mentem w  stosunku do  wytycznych, jesli  chodzi
o uwzglednianie specyfiki regionalnej i wspieranie regionow
w zwalczaniu trudnosci spoleczno-gospodarczych
i zmniejszaniu réznic.

Zintegrowane podejscie, wielopoziomowe zarzgdzanie i zasady
partnerstwa powinny byé rdzeniem zarzgdzania i podstawg
strategii, podczas gdy kluczowq rolg ma do odegrania przede
wszystkim zarzgdzanie na szczeblu regionalnym i lokalnym,
poniewaz jest narzedziem dotarcia do niezliczonych podmiotéw
gospodarczych i spolecznych Zyjgcych i prowadzqcych dzialal-
nos¢ w Unii, w szczegdlnosci MSP, zwlaszcza tych ktore
stanowig cze$¢ gospodarki spolecznej.

Polityka spdjnosci jest zatem nie tylko Zrédtem stabilnego
wsparcia finansowego, lecz réwniez wainym instrumentem
rozwoju gospodarczego, a zatem instrumentem zatrudnienia
dla wszystkich regionéw Unii.

Paiistwa  czlonkowskie — powinny  wigcej  inwestowal
w transport, energie, telekomunikacje i infrastrukturg IT
oraz w pelni wykorzystywal europejskie fundusze struktu-
ralne.
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Poprzez uproszczenie systemow przyznawania funduszy nalezy
zachgci¢ do udzialu potencjalnych beneficjentéw we wspol-
finansowanych programach Unii.

Aby to osiggngé, patistwa czlonkowskie powinny utworzyé
synergi¢c miedzy ich politykg  spéjnosci a  innymi
obowigzujgcymi politykami sektorowymi, zgodnie ze zintegro-
wanym podejsciem. Spéjnosci nie mozna bowiem umiesci¢ po
stronie kosztow, poniewaZ daje ona sile, uwalnia niewykorzys-
tany potencjal, zmniejsza réznice strukturalne migdzy krajami
i regionami, rozszerza zakres wzrostu i zwigksza konkurencyj-
nos¢ regionéw Unii w zglobalizowanym Swiecie, stanowi prze-
ciwwage dla skutkéw Swiatowego kryzysu gospodarczego
i generuje spoleczny kapital Unii.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 9 - tytul i ustep 1

Wytyczna 9:  Poprawa wydajnosci systeméw ksztalcenia
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie liczby
o0sob podejmujgcych studia wyzsze

Aby zapewnié powszechny dostgp do wysokiej jakosci ksztal-
cenia i szkolefi oraz poprawié rezultaty procesu ksztalcenia,
patistwa  czlonkowskie  powinny  dobrze inwestowal
w systemy ksztalcenia i szkolenia, w szczegdlnosci w celu
podwyzszania  umiejetnosci  europejskiej  sily  roboczej
i stworzenia jej warunkéw do dostosowania si¢ do szybko
zmieniajgcych sig potrzeb nowoczesnych rynkéw pracy. Dzia-
laniami nalezy objg wszystkie sektory (od wczesnej edukacji
i edukacji szkolnej po szkolnictwo wyisze, ksztalcenie
i szkolenie zawodowe, a takze szkolenie dorosltych),
z uwzglednieniem réwniez uczenia si¢ nieformalnego
i pozaformalnego. Reformy powinny zmierzai w kierunku
zapewnienia nabywania najwazniejszych umiejetnosci niezbed-
nych kazdemu do odniesienia sukcesu w gospodarce opartej na
wiedzy, w szczegélnosci pod wzgledem zwigkszenia szans na
rynku pracy, dalszego ksztalcenia lub umiejetnosci w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych. Nalezy podjgé
kroki, ktére doprowadzq do tego, Ze mobilnos¢ edukacyjna
ludzi mlodych i nauczycieli bedzie powszechna. Pafistwa czlon-
kowskie powinny zwigkszy¢ otwarto$¢ i znaczenie systeméw
ksztalcenia i szkolenia, w szczegdlnosci wprowadzajgc
w zycie krajowe ramy kwalifikacji, ktére umoZliwialyby
elastyczne $ciezki edukacyjne oraz tworzgc partnerstwo przed-
stawicieli Swiata edukacji i szkoleri oraz przedstawicieli rynku
pracy. Zawéd nauczyciela powinien staé si¢ bardziej atrak-
cyjny. Szkolnictwo wyzisze powinno staé si¢ otwarte na
osoby nienalezgce do typowych grup oséb uczgcych sig, nalezy
tez zwigkszy¢ odsetek osob podejmujgcych studia wyzsze i ich
odpowiedniki. Aby zmniejszy¢ liczbg ludzi mlodych bez pracy,
ktorzy nie uczestniczqg w ksztalceniu lub szkoleniu zawo-
dowym, pafistwa czlonkowskie powinny podjgc wszelkie srodki
niezbgdne do zapobiegania przedwczesnemu koriczeniu nauki
szkolnej.

skreslony
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Poprawka 45

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik — wytyczna 9 - akapit drugi

Wymiernym celem UE, na podstawie ktérego patistwa czlon-
kowskie bedg okreslac swoje cele krajowe, jest ograniczenie
wskaznika przerywania nauki do 10 % oraz zwigkszenie do
2020 r. odsetka oséb w wieku 30-34 lat posiadajgcych wyisze
wyksztalcenie do co najmniej 40 %.

skreslony

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 10 - tytul

Wytyczna  10:  Promowanie
i zwalczanie ubdstwa

wlaczenia  spolecznego

Wytyczna 10:  Zwalczanie ubdstwa i promowanie wigczenia
spolecznego i ochrony socjalnej

Poprawka 47

Whniosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 10 - akapit -pierwszy (nowy)

Paristwa czlonkowskie ustalg swoje cele krajowe w taki
sposob, aby zredukowac o 25 % liczb¢ Europejczykéw zyjgcych
ponizej krajowych granic ubdstwa, co pozwoli wydZwigngé
z ubdstwa ponad 20 min ludzi, w szczegdlnosci za pomocg
Srodkow z zakresu polityki zatrudnienia i ksztalcenia.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalacznik - wytyczna 10 - akapit pierwszy

Starania paristw czlonkowskich w zakresie ograniczania
ubdstwa powinny byé nastawione na promowanie pelnego
uczestnictwa w spoleczenstwie i gospodarce oraz poszerzania
mozliwosci zatrudnienia, przy pelnym wykorzystaniu Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Dzialania powinny réwniez
koncentrowal si¢ na zapewnianiu réwnych szans, w tym
przez dostgp do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci
ustug i ustug publicznych (m.in. ustug internetowych zgodnie
z wytyczng 4.), w szczegdlnosci stuzby zdrowia. Pafstwa czton-
kowskie powinny wprowadzié¢ skuteczne srodki antydyskrymi-
nacyjne. Podobnie, w celu zwalczania wykluczenia spotecznego,
wzmocnienia pozycji obywateli i promowania aktywnosci
zawodowej, nalezy wzmocni¢ systemy zabezpieczenia spolecz-
nego, uczenia sig przez cale Zycie i polityke aktywnego
wlaczenia, aby otwiera¢ mozliwosci na réznych etapach zycia
i chroni¢ ludzi przed ryzykiem wylaczenia. Systemy zabezpie-
czenia spolecznego i systemy emerytalne nalezy zmoderni-
zowad, aby mozna je bylo w pelni wykorzysta¢ do zapewnienia
odpowiedniego wsparcia dochodu i dostepu do opieki zdro-
wotnej — zapewniajgc tym samym spojnos¢ spoleczng — jedno-
cze$nie zachowujgc ich trwalo$¢ finansowq. Systemy $wiadczen
powinny ktas¢ nacisk na zabezpieczenie dochodéw w okresach
zmiany zatrudnienia i ograniczanie ubdstwa, przede wszystkim
w grupach najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne,
takich jak rodzice samotnie wychowujacy dzieci, mniejszosci,
osoby niepelnosprawne, dzieci i miodziez, starsze kobiety
i mezczyzni, legalni migranci i bezdomni. Pafistwa czlonkow-
skie powinny réwniez aktywnie promowal gospodarke
spoleczng i innowacje spoleczne na rzecz wspierania os6b
w trudnej sytuacji.

Zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego wcigZ jest
wyzwaniem o podstawowym znaczeniu. W celu realizacji
tego celu konieczne jest stworzenie mozliwosci uczestniczenia
w rynku pracy lub powrotu do niego wszystkich grup spolecz-
nych, bez wzgledu na obszar czy poziom wyksztalcenia.
Podstawowe znaczenie ma osiggnigcie réwnowagi migdzy
zapewnianiem ludziom wystarczajgcego poczucia bezpieczeri-
stwa a utrzymywaniem ich motywacji do pracy
i uzyskiwania dochodu. Aby osiggngé ten cel, paristwa czlon-
kowskie powinny dolozy¢( staraii na rzecz ograniczenia
ubdstwa, w tym ubdstwa oséb pracujgcych, promowania
pelnego  uczestnictwa, zgodnie z wlasnym wyborem,
w polityce, spoleczenstwie i gospodarce oraz sztuce oraz posze-
rzania mozliwosci zatrudnienia, do czego nalezy wykorzystaé
Europejski Fundusz Spoleczny. Szczegdlng uwage paristwa
czlonkowskie powinny poswigcié rosngcej liczbie ubogich
o0s6b pracujgcych. Aby okresli¢ konkretne cele dotyczgce zwal-
czania ubéstwa, nalezy jasno okresli¢ sposoby jego ,,pomiaru”.
Standardowa definicja, zgodnie z ktérg wyznacznikiem
ubdstwa sq zarobki na poziomie 60 % Sredniego dochodu,
musi zostaé doprecyzowana. Ubdstwo nie moze by okreslane
za pomocq takiego jednowymiarowego wskaznika. Nalezy
zagwarantowal ochrong réwnych szans oraz dostgpu do
niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci ustug i ustug publicz-
nych (m.n. uslug internetowych zgodnie z wytyczng 4.),
w szczegllnosci w obszarze spolecznym, obszarze zatrudnienia,
zdrowia i mieszkalnictwa, przy zagwarantowaniu, Ze obejmujg
one rowniez stabsze grupy spoleczne lub grupy znajdujgce sig
w trudnej sytuacji. Panstwa czlonkowskie powinny takze
czuwaé nad tym, aby stuzby publiczne — czy to ustnie, czy
pisemnie — wudzielaly jasnych i pelnych informaciji,
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a ewentualnej odmowie przyznania danego prawa towarzy-
szylo uzasadnienie wraz ze wskazaniem mozliwych sposobow
odwolania si¢ od decyzji odmownej przez osobg zaintere-
sowang. Zasada moéwigca o tym, Ze przy takim samym
wyksztalceniu i takim samym rodzaju zatrudnienia nie
powinno byé dyskryminacji migdzy mezczyznami a kobietami
winna by¢ prawnie wigzqca dla wszelkich rodzajow stosunku
pracy w patistwach czlonkowskich. W celu zwalczania wyklu-
czenia spolecznego, umozliwienia obywatelom odgrywania
aktywnej roli w spoleczefistwie i promowania aktywnosci
zawodowej, nalezy dodatkowo wzmocni¢ systemy zabezpie-
czenia spolecznego i polityke aktywnego wlaczenia, aby
otwiera¢ mozliwosci i perspektywy zawodowe, biorgc pod
uwage roine potrzeby i zadania, na réznych etapach Zycia
i chroni¢ ludzi przed ryzykiem wylaczenia oraz stuzyé wspar-
ciem, w szczegolnosci dla oséb znajdujgcych si¢ najdalej od
rynku pracy w znalezieniu dobrej pracy. W zwigzku z tym
dla oséb, ktore zostaly wykluczone z rynku pracy z uwagi
na brak szkolenia, naleiy stworzy¢ skuteczne podejscia
w ramach aktywnej polityki rynku pracy. Jednoczesnie systemy
zabezpieczenia spolecznego i systemy emerytalne nalezy
zmodernizowaé, aby mozna je bylo w pelni wykorzystaé do
zapewnienia dochodu powyzej granicy ubdstwa, umozliwienia
udzialu w zyciu spotecznym i dostepu do opieki zdrowotnej,
chronigc réwniez finansowg trwalos¢ tych systeméw. Systemy
Swiadczen powinny gwarantowaé zabezpieczenie dochodéw
w okresach zmiany zatrudnienia i ograniczaé ubdstwo, przede
wszystkim w grupach najbardziej narazonych na wykluczenie
spoleczne, takich jak rodzice samotnie wychowujacy dzieci,
mniejszosci, osoby niepelnosprawne, dzieci i mlodziez, starsze
kobiety i mezczyzni, legalni migranci i bezdomni. W' szczegdl-
nosci paristwa czlonkowskie angaiujg si¢ w zwalczanie
ubdstwa dzieci poprzez wlasciwe Srodki, tak aby dzieci nie
napotykaly na przeszkody w rozwoju osobistym i nie znajdo-
waly si¢ w gorszej sytuacji zaczynajgc Zycie zawodowe ze
wzgledu na przeszkody w ich rozwoju spowodowane ubds-
twem. Szczegdlnie waine jest zapewnienie réwnego dostepu
do edukacji dzieciom z ubogich rodzin i zapewnienie im
réownych szans, przez co zapobiegnie si¢ ich wylgczeniu
spotecznemu w dorostym zyciu. Dla celéw skuteczniejszego
zabezpieczenia dochodéw na poszczegdlnych etapach Zzycia
patistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ minimalny dochdd
w odpowiedniej wysokosci, co najmniej przekraczajgcej prog
ubdstwa, w poszanowaniu stosowanych praktyk, ukladow
zbiorowych pracy i ustawodawstwa partistw czlonkowskich.
Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez aktywnie promowaé
gospodarke spoteczng i innowacje spoteczne na rzecz niezbed-
nego wsparcia ukierunkowanego na zréznicowane zagrozenia
spoteczne w ciggu zycia, zwlaszcza oséb w trudnej sytuacji oraz
aktywnie stosowal przyjete Srodki antydyskryminacyjne.
Poprawiajgc zréwnowazony charakter finanséw publicznych,
patistwa czlonkowskie winny zwracaé szczegdlng uwage na
pozytywny wplyw wigkszej spdjnosci spolecznej na budzet
krajowy. Ograniczanie ubdstwa i szersze uczestnictwo
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spoleczne prowadzqg do obniZenia wydatkéw spolecznych
i wigkszych dochodéw z podatkéw. Paiistwa czlonkowskie
powinny gwarantowal wysokie minimalne standardy jakosci
pracy, aby zwalczyé ubdstwo wsréd oséb zatrudnionych.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik — wytyczna 10 - akapit pierwszy a (nowy)

Nalezy wzmocni¢ i zmodernizowal systemy zabezpieczenia
spolecznego, w tym system emerytalny i system opieki zdro-
wotnej, zapewniajqc ich dostosowanie do potrzeb spolecznych,
stabilno$¢ finansowq i zdolno$¢ reagowania na zmieniajgce sig
potrzeby, przy jednoczesnym zagwarantowaniu kazdej osobie
w Unii Europejskiej odpowiedniej ochrony przed problemami
socjalnymi  takimi jak problemy zdrowotne, bezrobocie
i ubdstwo.

Paiistwa czlonkowskie powinny usprawni¢ ochrong socjalng
okreslong w  umowach  krétkoterminowych,  ktore
w szczegdlnosci majg wplyw na kobiety, a zwlaszcza kobiety
cigzarne.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy decyzji
Zalgcznik - wytyczna 10 - akapit drugi

Wymiernym celem UE, na podstawie ktérego patistwa czlon-
kowskie bedg okreslac swoje cele krajowe, jest ograniczenie
liczby Europejczykow zyjgcych ponizej krajowej granicy
ubdstwa o 25 % poprzez wydobycie z ubéstwa 20 miln oséb.

skreslony




