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39.  wzywa Komisje do wyjasnienia w wysuwanych wnioskach legislacyjnych roli organéw nadzorczych
w dziedzinie polityki wynagrodzen;

40.  podkresla, ze wynagrodzenie zmienne nie powinno by¢ wyplacane w formie pojazdéw lub za
pomoca metod ulatwiajacych unikanie placenia podatku dochodowego od tego wynagrodzenia;

41. domaga si¢ zagwarantowania, ze proces regulacji wynagrodzen nie odbywa si¢ ze szkody dla
podstawowych praw gwarantowanych w traktatach, a w szczegélnosci praw partneréw spolecznych do
zawierania i egzekwowania uktadéw zbiorowych zgodnie z praktykami i przepisami krajowymi;

42.  wzywa Komisje do stworzenia unijnych ram zarzadzania kryzysowego w celu uniknigcia nowego
kryzysu finansowego, z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych przez organy migdzynarodowe, takie jak
G20 i MFW;

43.  wzywa Komisje, by naklaniala panstwa czlonkowskie do przypominania spétkom gieldowym
i spotkom $wiadczacym uslugi finansowe o ich odpowiedzialnosci spolecznej, spadku ich reputacji
i koniecznosci dawania dobrego przykladu w prosperujacej spotecznoéci migdzynarodowej;

44, uwaza, ze kontynuowanie dzialalnosci lub zachowanie filii na terytoriach niechetnych do wspélpracy
jest zasadniczo sprzeczne z dlugoterminowymi interesami przedsigbiorstwa oraz domaga si¢ opracowania
europejskiej strategii zwalczania rajow podatkowych w celu realizacji zamiaréw zapowiedzianych przez
grupe G20 w Londynie i Pittsburghu;

* *

45.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
i unijnym oraz krajowym organom regulacyjnym.

Transgraniczne zarzadzanie kryzysowe w sektorze bankowym
P7 TA(2010)0276

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. zawierajacego zalecenia dla Komisji
w sprawie transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym (2010/2006(INI))

(2011/C 351 E/09)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje w sprawie komunikatu Komisji dotyczacego wprowadzenia w zycie ram
dzialania dla rynkéw finansowych: plan dzialania ('), przyjeta w dniu 13 kwietnia 2000 r.,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 20 paZdziernika 2009 r. zatytulowany ,Unijne ramy trans-
granicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym” (COM(2009)0561),

— uwzgledniajgc wniosek z dnia 23 wrze$nia 2009 r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspdlnotowego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym

i ustanawiajacego Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (COM(2009)0499),

() Dz.U. C 40 z 7.2.2001, s. 453.
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— uwzgledniajagc wniosek Komisji z dnia 23 wrzesnia 2009 r. dotyczacy decyzji Rady powierzajacej

Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania dotyczace funkcjonowania Europejskiej Rady
ds. Ryzyka Systemowego (COM(2009)0500),

uwzgledniajac wniosek z dnia 23 wrzesnia 2009 r. w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru Bankowego (COM(2009)0501),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe (1),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (3),

uwzgledniajac dyrektywe 94/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie
systemoéw gwarancji depozytow (3),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24/WE z dnia 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredytowych (%),

uwzgledniajac druga dyrektywe Rady 77/91/EWG z dnia 13 grudnia 1976 r. w sprawie koordynacji
gwarangji, jakie s3 wymagane w Panstwach Cztonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi
Traktatu, w celu uzyskania ich rownowaznosci, dla ochrony intereséw zaréwno wspélnikéw, jak i oséb
trzecich w zakresie tworzenia spotki akcyjnej, jak réwniez utrzymania i zmian jej kapitatu (°) trzecia
dyrektywe Rady 78/855/EWG z dnia 9 pazdziernika 1978 r. dotyczaca faczenia spétek akcyjnych (6)
oraz szoéstg dyrektywe Rady 82/891/EWG z dnia 17 grudnia 1982 r. dotyczaca podzialu spotek
akeyjnych ('),

uwzgledniajac protokét ustalenn z dnia 1 czerwca 2008 r. w sprawie wspOlpracy miedzy organami
nadzoru finansowego, bankami centralnymi i ministrami finanséw Unii Europejskiej w zakresie trans-
granicznej stabilnosci finansowe;j,

uwzgledniajac zalecenie nr 13 zawarte w sprawozdaniu grupy wysokiego szczebla pod przewodnictwem
Jacquesa de Larosiere’a przekazane przewodniczacemu Barroso w dniu 25 lutego 2009 r., w ktérym
,grupa domaga si¢ wprowadzenia w UE spdjnych i funkcjonalnych ram prawnych w zakresie
zarzadzania kryzysowego”,

— uwzgledniajgc art. 42 i 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc  sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opini¢ Komisji Prawnej

(A7-0213/2010),

majac na uwadze, ze w Uniil Europejskiej istnieje wewnetrzny rynek ustug bankowych, a nie szereg
niezaleznych od siebie ustug, oraz majac na uwadze, Ze ten rynek wewnetrzny ma kluczowe znaczenie
dla konkurencyjnosci Unii na $wiecie,

majac na uwadze niewystarczajace w chwili obecnej uregulowania migdzynarodowe dotyczace
zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym,

Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 1.

Dz.U. L 177 z 30.6.2006, s. 201.
Dz.U. L 135 z 31.5.1994, s. 5.
Dz.U. L 125 z 5.5.2001, s. 15.
Dz.U. L 26 z 31.1.1977, s. 1.
Dz.U. L 295 z 20.10.1978, s. 36.
Dz.U. L 378 z 31.12.1982, s. 47.
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C.  majac na uwadze, Ze istniejgce unijne i migdzynarodowe mechanizmy nadzoru sektora finansowego
okazaly sie nieskuteczne w zakresie zapobiegania powstawaniu efektu domina w dziedzinie finanséw
lub skutecznego ograniczania jego zakresu,

D. majac na uwadze, ze koszty zarzadzania kryzysowego staly si¢ zbyt duzym obcigzeniem dla podat-
nikow, wzrostu i zatrudnienia,

E. majac na uwadze, Ze uczestnictwo akcjonariuszy, a nastgpnie wierzycieli w podziale obcigzen ma
kluczowe znaczenie dla ograniczenia do minimum kosztéw dla podatnikéw wynikajacych

z jakiegokolwiek kryzysu na rynkach finansowych lub kryzysu instytucji finansowych,

F. majac na uwadze, ze w wyniku braku unijnych regulacji i nadzoru lub ich slabosci pojawily si¢
nieskoordynowane dziatania wladz krajowych oraz zwigkszylo si¢ ryzyko postaw protekcjonistycz-
nych, zaklocenia konkurencji (w tym poprzez pomoc panstwa) oraz zagrozenie dla stworzenia rynku
wewngtrznego ustug finansowych,

G. majagc na uwadze, ze jednolite podejscie do problemu zapobiegania upadiosci danej grupy bankowej
byloby blizsze pojeciu rynku wewngtrznego,

H. majac na uwadze, ze silny rynek wewnetrzny ustug finansowych ma decydujace znaczenie dla $wia-
towej konkurencyjnoéci Unii,

. majac na uwadze, ze niezbedne wprowadzenie rozliczalnosci podmiotéw bankowych powinno przy-
czynié si¢ do realizacji gléwnego celu, jakim jest rekonstrukcja rynkéw finansowych z korzyscia dla
finansowania gospodarki,

J. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu istnieje potrzeba a obywatele domagaja si¢, aby instytucje UE —
wspolpracujagc w ramach dialogu z G20 i innymi forami migdzynarodowymi — w trybie pilnym
stworzyly odpowiednie ramy, ktére w obliczu kryzysu pozwola zachowa¢ stabilno$¢ finansows,
zminimalizowaé koszty ponoszone przez podatnika oraz zachowaé podstawowe ustugi bankowe
i ochronig depozytariuszy,

K. majac na uwadze, ze stabilno$¢ finansowa i zintegrowane rynki finansowe wymagaja transgranicznego
nadzoru nad transgranicznymi i systemowymi instytucjami finansowymi,

L.  majgc na uwadze, ze celem ram prawnych UE stuzacych ponadgranicznemu zarzadzaniu kryzysowemu
jest uprawnienie wlasciwych organéw do przyjmowania $rodkéw obejmujacych réwniez interwencje
w zarzgdzanie grupami bankowymi, gdy zachodzi taka potrzeba (w szczeg6lnosci, choé nie wylgcznie,
w przypadku bankéw przyjmujacych depozyty w sytuacji, gdzie istnieje mozliwos$¢ wystapienia ryzyka
systemowego),

M. majgc na uwadze, ze celem ram prawnych UE stuzacych ponadgranicznemu zarzadzaniu kryzysowemu
jest réwniez objecie regulacjami zaréwno ponadgranicznych grup bankowych, jak i pojedynczych
bankéw prowadzacych dzialalno$¢ ponadgraniczng wylacznie za posrednictwem oddzialéw; majac
na uwadze, ze nalezy zapewni¢ réwniez jednolite regulacje w odniesieniu do ponadgranicznych

grup bankowych,

N. majgc na uwadze, ze zdecydowana odpowiedZ na kryzys wymaga spdjnego i wszechstronnego podej-
$cia obejmujgcego lepszy nadzoér (wdrozenie nowej struktury nadzoru UE), lepszych uregulowan praw-
nych (stalych inicjatyw podobnych do tych w sprawie dyrektywy 2006/48/WE, dyrektywy
2006/49/WE, dyrektywy 94/19/WE oraz wynagrodzen kadry kierowniczej) oraz skutecznych ram
zarzadzania kryzysowego dla instytucji finansowych,

O. majac na uwadze, ze zasada ,truciciel placi” powinna zostaé rozszerzona na sektor finansowy
z powodu druzgocacego wplywu niepowodzenia tego sektora na kraje, sektory oraz calg gospodarke,

P. majac na uwadze, ze interwencja na wczesnym etapie i rozwigzanie sytuacji kryzysu bankowego
powinny zosta¢ podjete na podstawie dobrze okre$lonych kryteriéw, takich jak niedokapitalizowanie,
zmniejszona plynnos¢ lub pogorszenie jakosci lub wartosci aktywéw; majac na uwadze, ze interwencja
powinna by¢ powigzana z systemami zabezpieczania depozytéw,
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Q.

AA.

AB.

majac na uwadze, ze potrzebny jest surowy europejski kodeks postepowania dla kadry kierowniczej,
a takze mechanizmy zniechecajace do niewlasciwego zachowania, i nalezy je rozwijaé zgodnie
z odnodnymi inicjatywami miedzynarodowymi,

majac na uwadze znaczenie przeprowadzenia przez Komisje pelnej oceny oddzialywania przy rozwa-
zaniach dotyczacych stosownosci wprowadzenia nowych wytycznych w zakresie zarzadzania spél-
kami,

majac na uwadze, Ze w ciagu trzech lat po ustanowieniu operacyjnosci Europejskiego Organu Nadzoru
Bankowego (EBA), unijnych bankowych zasad postgpowania naprawczego, funduszu stabilnosci finan-
sowej UE oraz jednostki awaryjno-naprawczej Komisja powinna rozwazy¢ stosowno$¢ objecia szer-
szym zakresem ram zarzadzania kryzysowego réwniez innych pozabankowych instytucji finansowych,
wlaczajac w to firmy ubezpieczeniowe oraz zarzadzajace aktywami i funduszami, lecz nie tylko, oraz
powinna réwniez zbada¢ wykonalno$¢ i stosowno$¢ ustanowienia sieci krajowych funduszy stabilnosci
dla wszystkich instytucji nieuczestniczacych w funduszu stabilno$ci UE, jak zaproponowano
w zalgczniku 3,

majac na uwadze, ze nalezy unika¢ pokusy naduzycia, aby zapobiec nadmiernemu podejmowaniu
ryzyka, a takze ze potrzebne sg ramy chronigce system, a nie przestgpczych uczestnikéw tego systemu,
oraz ze w szczeg6lnosci nie nalezy wykorzystywa¢ zadnych funduszy naprawczych do dofinansowania
akcjonariuszy bankow lub wynagradzania szczebla kierowniczego za wlasnorgcznie spowodowane
straty; majac na uwadze, Ze instytucje korzystajace w tym kontekécie z unijnych bankowych zasad
postepowania naprawczego powinny liczy¢ si¢ z konsekwencjami, takimi jak Srodki administracyjne
i naprawcze; majac na uwadze, ze eliminacja pokusy naduzycia powinna by¢ naczelng zasadg przy-
sztego nadzoru finansowego,

majac na uwadze, ze obecne trudnosci gospodarcze, finansowe i socjalne oraz szereg nowych
wymogow regulacyjnych dotyczacych bankéw wymagaja stopniowego i rozsadnego podejscia, ale
nie powinny zniechgcaé do podejmowania ambitnych i pilnych dziata,

majac na uwadze, ze transfer aktywoéw w ramach grupy bankowej nie powinien w zadnym wypadku
zagrazaé stabilnoci finansowej i plynnosci cedenta i powinien by¢ dokonywany przy sprawiedliwej
wycenie rynkowej lub cenie; majac na uwadze, ze nalezy opracowal jasne zasady wyceny aktywow
o obnizonej warto$ci oraz postepowania w przypadku filii i oddzialéw w krajach przyjmujacych,

majac na uwadze, ze Unia bedzie musiala wypracowal wspdlne zasady co do sposobu postgpowania
w przypadku kryzysu w instytucjach finansowych,

majac na uwadze, ze $rodki stosowane w sektorze bankowym powinny promowaé gospodarke realng
w zakresie jej krotko- i dlugoterminowego finansowania i potrzeb inwestycyjnych,

majac na uwadze, Ze konieczne jest zaw¢zanie réznic pomigdzy krajowymi przepisami prawnymi oraz
zasadami dotyczacymi niewyplacalno$ci poprzez ujednolicone ramy i wzmocniony dialog pomiedzy
krajowymi organami nadzorczymi i wladzami w obrebie transgranicznych grup ds. stabilnosci finan-
sowej,

majac na uwadze, ze rosngce rozmiary, ztozono$¢ i wzajemne powigzania zaréwno na szczeblu
regionalnym, jak i globalnym, wykazaly, ze upadlo$¢ instytucji, niezaleznie od ich rozmiaru, moze
mie¢ efekt domina w calym systemie finansowym, w zwiazku z czym oczekuje wprowadzenia skutecz-
nych ram postgpowania w przypadku kryzysu w odniesieniu do wszystkich bankéw, stopniowo
i etapami, zalecajac polozenie poczatkowo najwigkszego nacisku na instytucje o najwyzszej koncen-
tracji ryzyka; majgc na uwadze, ze ramy postepowania w przypadku kryzysu powinny w jak najszer-
szym stopniu uwzglednia¢ podobne inicjatywy miedzynarodowych gremiow,

majac na uwadze, ze pewna ograniczona liczba bankéw (transgraniczne banki systemowe) stanowi
wysokie ryzyko systemowe z uwagi na ich rozmiar, strategie inwestycyjne, zlozono$¢ oraz wzajemne
powiazania na terenie Unii, co wymaga pilnego wprowadzenia specjalnych i ukierunkowanych zasad,

majac na uwadze, ze aby unijne ramy postepowania w przypadku kryzysu byly skuteczne w zakresie
wspierania interwencji, wymagaja one wspolnego zbioru regul, odpowiedniej wiedzy fachowej oraz
zasob6w finansowych, ktére w zwiazku z tym powinny by¢ najwazniejszymi filarami proponowanego
priorytetowego systemu dla transgranicznych bankow systemowych,
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AC. majac na uwadze, ze nadzor, uprawnienia do wezesnej interwencji oraz $rodki naprawcze nalezy uznaé
za trzy wzajemnie ze sobg powigzane elementy wspdlnych ram,

AD. majgc na uwadze, ze wprowadzony w trybie przyspieszonym specjalny system dla transgranicznych
bankéw systemowych powinien w perspektywie $rednio- lub dlugoterminowej ewoluowaé w kierunku
powstania uniwersalnych zasad dotyczacych wszystkich transgranicznych instytucji finansowych
w Unii i obejmujacych zharmonizowane zasady UE w przypadku stwierdzenia niewyplacalnosci,

AE. majac na uwadze, ze kazdy fundusz stabilnosci stworzony na bazie ogélnounijnej powinien stuzy¢
wylacznie celowi rozwigzania przyszlych kryzyséw, nie za$ splacaniu minionych interwencji lub
probleméw wynikajacych z kryzysu finansowego z lat 2007-2008,

1. zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Parlamentowi do dnia 31 grudnia 2010 r. jednego lub
wigkszej liczby wnioskéw prawodawczych opierajacych si¢ na art. 50 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej dotyczacych unijnych ram zarzadzania kryzysowego, funduszu stabilnosci finansowej UE
(funduszu) oraz jednostki awaryjno-naprawczej w oparciu o szczegdlowe zalecenia przedstawione
w zalaczniku, z uwzglednieniem inicjatyw podejmowanych przez organy miedzynarodowe, takie jak G20
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, aby zagwarantowal réwne szanse na poziomie globalnym, i w
oparciu o doglebng analize wszelkich dostepnych rozwigzan alternatywnych, w tym ocene skutkow;

2. potwierdza, ze zalecenia te s3 zgodne z zasadg pomocniczosci oraz podstawowymi prawami obywa-
teli;

3. jest zdania, Ze zapotrzebowanie finansowe zwigzane z omawianym wnioskiem mozna pokryé
z odpowiednich alokacji budzetowych (z wylaczeniem skladek na fundusz stabilnosci finansowej UE,
ktére maja naleze¢ do zakresu odpowiedzialnosci nalezacych do niego bankéw);

4. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegélowych zalecen
przedstawionych w zalaczniku Komisji i Radzie oraz parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich.

ZALACZNIK DO REZOLUCJL:

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI WNIOSKOWANEGO PROJEKTU

Zalecenie nr 1 dotyczace wspélnych unijnych ram postepowania w przypadku kryzysu
Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowac, co nastgpuje:

1. utworzenie europejskich ram zarzadzania kryzysowego obejmujgcych minimalny zbiér wspdlnych zasad oraz doce-
lowo wspélnego prawa dotyczacego postgpowania naprawczego i niewyplacalnosci odnoszacego si¢ do wszystkich
instytucji bankowych dzialajagcych na terenie Unii Europejskiej, ktérego celem bedzie:

— wspieranie stabilnosci systemu finansowego,

— ograniczenie efektu domina w dziedzinie finanséw lub zapobieganie mu,

— ograniczenie kosztéw spotecznych interwencji,

— zoptymalizowanie pozycji depozytariuszy oraz zagwarantowanie im réwnego traktowania w calej Unii,

— zachowanie $wiadczenia podstawowych ustug bankowych,

— zapobieganie powstawaniu zjawiska pokusy naduzycia oraz obciazaniu jego kosztami przemystu i akcjonariuszy,
a takze internalizacja negatywnych kosztéw zewnetrznych wywolanych przez instytucje i rynki finansowe,
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— zagwarantowanie réwnego traktowania wszystkich kategorii wierzycieli w Unii, w tym réwnego traktowania
wszystkich filii i oddzialéw tej samej transgranicznej instytucji we wszystkich pafistwach cztonkowskich,

— zapewnienie poszanowania praw pracownikéw,

— wzmocnienie wewnetrznego rynku ustug finansowych UE oraz jego konkurencyjnosci;

. stopniowg koordynacj¢ istniejacych przepiséw dotyczacych postepowania naprawczego i niewyplacalno$ci oraz

uprawnien nadzorczych, a takze stworzenie skutecznego wspdlnego systemu unijnego w rozsadnym okresie czasu;

. po zakoficzeniu procesu harmonizacji przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci i nadzoru na koniec okresu przej-

$ciowego ustanowienie jednego organu UE prowadzacego postgpowanie naprawcze, jako osobnego podmiotu lub
jako jednostki w ramach EBA;

. aby poprawi¢ wspolpracg i przejrzysto$é, regularne dokonywanie przez organy nadzoru wzajemnej weryfikacji, pod

przewodnictwem EBA, opartej na uprzedniej samoocenie;

. w przypadku zaistnienia konieczno$ci prowadzenia postgpowania naprawczego wobec instytucji transgranicznej lub

likwidacji takiej instytucji, przeprowadzenie dochodzenia (przez niezaleznych ekspertdw powolanych przez EBA)
w celu wyjasnienia przyczyn zaistnialej sytuacji oraz odpowiedzialnosci za nig. Zadbanie o poinformowanie Parla-
mentu o wynikach rzeczonych dochodzen;

. przydzielenie odpowiednim organom nadzoru odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe (w tym uprawnien do

wezesnej interwencji) oraz zatwierdzanie planéw awaryjnych poszczegdlnych bankéw:

— w przypadku transgranicznych bankéw systemowych: EBA w bliskiej wspdlpracy z kolegium krajowych organéw
nadzorczych oraz transgranicznymi grupami ds. stabilnosci finansowej (opisanymi w protokole ustalen z dnia
1 czerwca 2008 r.);

— w przypadku wszystkich pozostatych transgranicznych bankéw niesystemowych: skonsolidowany organ nadzoru
wewnatrz kolegium (pod uzgodnionym zarzadem kolegium) koordynowany przez EBA oraz dzialajacy
w konsultacji z transgranicznymi grupami ds. stabilnosci finansowej;

— w przypadku bankéw lokalnych: lokalny organ nadzoru;

. opracowanie wspélnego zbioru zasad obejmujacych wspdlne metody, definicje i terminologie, jak réwniez zbioru

odpowiednich kryteriéw dotyczacych testéw warunkéw skrajnych dla bankéw transgranicznych;

. zapewnienie wprowadzenia planéw awaryjno-naprawczych jako wymogu prawnego; plany awaryjno-naprawcze

musza zawiera¢ doglebna samooceng instytucji oraz szczegdly dotyczace sprawiedliwej dystrybucji aktywow
i kapitalu, w tym odpowiedniego wycofywania transferéw z przedsigbiorstw zaleznych i oddzialéw do innych
jednostek, a takze identyfikacji ,plaszczyzn tupliwosci” umozliwiajacych podzial samodzielnych moduléw, zwlaszcza
tych dostarczajacych kluczowej infrastruktury, np. ustug platniczych. Wymogi dotyczace zawartosci tych planéw
powinny by¢ wspétmierne do wielkosci banku, jego dzialalnodci i zasiggu geograficznego. Zapewnienie regularnej
aktualizacji planéw awaryjno-naprawczych;

. opracowanie do grudnia 2011 r. europejskiego systemu oceny bankéw przez organy nadzoru (,deska rozdzielcza

ryzyka”), opartego na wspélnym zestawie wskaznikéw jakosciowych i ilosciowych. Wskazniki ,deski rozdzielczej
ryzyka” powinny by¢ oceniane odpowiednio do charakteru, skali i ztozonosci danej instytucji, przy jednoczesnym
zachowaniu poufnosci. ,Deska rozdzielcza ryzyka” powinna zawiera¢ minimalnie nast¢pujgce dane:

— kapital,

— dzwignie finansows,

— plynnos¢,

— termin wykupu/platnosci, stope procentows oraz niedopasowanie walutowe,
— plynnos¢ aktywow,

— duzy stopien ekspozycji i ryzyka koncentracji,

— spodziewane straty,
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— wrazliwo$¢ na ceny rynkowe, stopy procentowe i kursy wymiany,
— dostep do Srodkéw finansowych,

— wyniki préb obcigzenia,

— skuteczno$¢ kontroli wewnetrznej,

— jako$¢ zarzadzania i fadu korporacyjnego,

— zlozono$¢ i nieprzejrzystosc,

— prognozy ryzyka,

— zgodno$¢ z przepisami lub wymogami prawnymi;

uprawnianie organéw nadzoru do interwencji w oparciu o progi systemu oceny w pelnej zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci oraz zapewnienie instytucjom odpowiedniego czasu na samodzielne zaradzenie uchybieniom;

zapewnienie organom nadzoru odpowiednich narzedzi prawnych do interwencji poprzez zmiang odno$nego prawo-
dawstwa sektorowego lub poprzez uchwalenie nowego prawodawstwa sektorowego w celu:

— zadania dokonania modyfikacji kapitalu (powyzej minimalnych wymogéw regulacyjnych) lub plynnosci oraz
zmiany w rodzaju prowadzonej dzialalnosci i procesach wewnetrznych,

— zalecenia lub wprowadzenia zmian na stanowiskach kierowniczych,

— wymuszenia zatrzymania zyskow i dywidendy oraz nalozenia ograniczen w celu skonsolidowania wymogéw
kapitalowych; ograniczenia warunkéw zezwolen na prowadzenie dzialalnosci bankowe;j,

— zezwalania organom nadzoru na uruchamianie procesu oddzielania samodzielnych modutéw, zaréwno tych
upadajacych, jak i tych prosperujacych, od instytucji celem zapewnienia, ze gléwne funkcje beda nadal wyko-
nywane,

— narzucenia catkowitej lub czeSciowej sprzedazy,

— transferu aktywéw i pasywéw do innych instytucji w celu zagwarantowania ciaglosci operacji o znaczeniu
systemowym,

— tworzenia banku pomostowego lub banku zachowujacego ,dobre” aktywa/banku likwidujacego ,zte” aktywa,

— zgdania zamiany dlugéw na akcje lub inne rodzaje kapitalu zamiennego w zaleznosci od charakteru danej
instytucji przy zastosowaniu odpowiednich redukcji wartosci,

— tymczasowego przejecia kontroli publicznej,

— wprowadzenia okresowego zawieszenia (,moratorium”) pewnych rodzajéw roszczen wobec banku,
— kontroli procesu wewnatrzgrupowych transferéw aktywow,

— powolania specjalnego administratora na poziomie grupy,

— uregulowania likwidacji,

— umozliwienia EBA udzielenia zezwolenia na interwencj¢ funduszu stabilnosci finansowej UE, w tym w celu
udzielania $rednioterminowego finansowania w sytuacjach kryzysowych, zastrzykéw kapitatu i gwarancji,

— nalozenia $rodkéw administracyjnych i naprawczych na instytucje korzystajace z funduszu;
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12. wszystkie narzedzia wymienione w punkcie 11 sg stosowane przy pelnym poszanowaniu zasad konkurencji UE

i przy zapewnieniu réwnego traktowania wierzycieli i depozytariuszy we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Zalecenie nr 2 dotyczace transgranicznych bankéw systemowych

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktory nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastgpuje:

1. z uwagi na specyficzng role transgranicznych bankéw systemowych na wewnetrznym rynku ustug finansowych nalezy

w trybie pilnym zaja¢ sie¢ nimi za pomoca nowych specjalnych przepiséw nazywanych europejskim prawem
bankowym, ktére zostana opracowane do konca 2011 r. Zostang zaproponowane roéwniez bardziej ogdlne reguly
dotyczace wszystkich innych rodzajéw bankéw transgranicznych;

. transgraniczne banki systemowe beda funkcjonowal w oparciu o nowe wzmocnione specjalne przepisy; przepisy te

usung przeszkody prawne na drodze do skutecznego prowadzenia dzialalno$ci w skali transgranicznej i zapewnia
jasne i przewidywalne traktowanie akcjonariuszy, depozytariuszy, wierzycieli i innych zainteresowanych stron,
zwlaszcza po wewnatrzgrupowych transferach aktywéw. Obejmowal beda one specjalna, 28. zasade dotyczaca
procedury niewyplacalnoéci dla transgranicznych bankéw systemowych, ktéra mozna nastgpnie objaé wszystkie
banki transgraniczne;

. Komisja przyjmie $rodki ustalajace, do kwietnia 2011 r., kryteria definicji transgranicznych bankéw systemowych.

W oparciu o wspomniane kryteria takie banki beda regularnie identyfikowane przez rad¢ nadzorczg, po konsultacji
z Europejska Radg ds. Ryzyka Systemowego (art. 12b sprawozdania Komisji Gospodarczej i Monetarnej z dnia
17 maja 2010 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Europejski Organ Nadzoru Bankowego (,sprawozdanie EBA”);

. w odniesieniu do wszystkich poszczegdlnych transgranicznych bankéw systemowych EBA bedzie sprawowaé kontrole

i dziala¢ za posrednictwem wlasciwych organéw krajowych (zgodnie ze sprawozdanie EBA);

. Komisja przyjmuje Srodki wprowadzajace mechanizm transferu aktywéw w obrebie transgranicznych bankéw syste-

mowych, z uwzglednieniem potrzeby ochrony praw krajéw przyjmujacych;

. fundusz stabilnosci finansowej UE oraz jednostka awaryjno-naprawcza beda wspierad interwencje prowadzone przez

EBA w zakresie zarzadzania kryzysowego, postgpowania naprawczego lub niewyplacalnosci i odnoszace si¢ do trans-
granicznych bankow systemowych.

Zalecenie nr 3 dotyczace funduszu stabilnosci finansowej UE

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

. utworzenie funduszu stabilnosci finansowej UE (zwanego funduszem), ktérego zadaniem bedzie finansowanie dziatan

interwencyjnych (rehabilitacja oraz wlasciwe rozwigzanie dzialalno$ci) majacych na celu zachowanie stabilnoci
systemu oraz ograniczanie efektu domina powodowanego przez upadajace banki. Do kwietnia 2011 r. Komisja
przedstawi Parlamentowi wniosek zawicerajace szczegdly statutu, struktury, sposobu zarzadzania, rozmiaru i modelu
operacyjnego funduszu, a takze szczegétowy harmonogram wdrazania (zgodnie z pkt 2 i 3 ponizej);

. fundusz bedzie:

— paneuropejski,

— finansowany ex ante przez transgraniczne banki systemowe w oparciu o antycykliczne kryteria oparte na ocenie
ryzyka oraz przy uwzglednieniu ryzyka systemowego stwarzanego przez poszczegélne banki. Banki wplacajace
skladke do funduszu nie beda zobowigzane do wnoszenia wkladek do podobnych funduszy stabilnosci lub
jednostek awaryjno-naprawczych w swych krajach,

— jednostka odrebng i niezalezng w stosunku do systeméw gwarantowania depozytow,

— mial odpowiedni rozmiar, aby prowadzi¢ interwencje czasowe (takie jak pozyczki, zakup aktywow i zastrzyki
kapitatu) oraz pokrywaé koszty procedur dotyczacych postgpowania naprawczego i niewyptacalnosci,

— budowany stopniowo, przy uwzglednieniu aktualnego Srodowiska gospodarczego,

— zaprojektowany w taki sposéb, aby nie stwarzal pokusy naduzycia oraz nie stuzyl do ratowania akcjonariuszy
bankéw czy tez do wynagradzania kadry kierowniczej za wlasnorgcznie spowodowane straty;
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3. oprécz powyzszego Komisja zajmie sie:
— wytycznymi inwestycyjnymi dotyczgcymi aktywéw funduszu (ryzyko, plynnosé, zgodnosé z celami UE),

— kryteriami selekeji kierownika aktywow funduszy (wewnegtrznie lub za posrednictwem prywatnej lub publicznej
osoby trzeciej, takiej jak Europejski Bank Inwestycyjny),

— mozliwoscig sktadek kwalifikujacych si¢ do obliczenia okreslonych prawem wskaznikow adekwatnosci kapitatowej,

— S$rodkami administracyjnymi (kary lub systemy rekompensat) dla tych transgranicznych bankéw systemowych,
ktore korzystaja z funduszu,

— warunkami ewentualnego rozszerzenia zakresu funduszu, tak aby obejmowal wszystkie banki systemowe
nienalezace do transgranicznych bankéw systemowych,

— zakresem i stosownoscig ustanowienia sieci funduszy krajowych dla wszystkich instytucji nieuczestniczacych
w funduszu. Nastepnie nalezy ustanowi¢ unijne ramy regulujace istniejace i przyszle fundusze krajowe, ktore
beda funkcjonowaly przy pomocy jednolitych i obowiazkowych zasad.

Zalecenie nr 4 dotyczace jednostki awaryjno-naprawczej

Parlament Europejski uwaza, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgl, powinien regulowal, co nastepuje:

zostanie utworzona niezalezna jednostka awaryjno-naprawcza w celu kierowania procedurami dotyczacymi postgpowania
naprawczego i niewyplacalnosci dla transgranicznych bankéw systemowych. Jednostka ta bedzie:

— dziala¢ w ramach Scistych granic okreslonych ramami prawnymi oraz kompetencjami EBA,

— Zrodlem wiedzy fachowej w dziedzinie prawa i finanséw ze specjalizacja w restrukturyzacji bankéw, reformach
i likwidacji,

— SciSle wspélpracowal z wladzami krajowymi w zakresie wdrazania, pomocy technicznej oraz uzyczania personelu,

— proponowal wyplaty z funduszu,

— w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej w instytucji transgranicznej lub w przypadku jej likwidacji niezalezni
eksperci wyznaczeni przez EBA powinni przeprowadzi¢ szczegétowe dochodzenie w sprawie, w celu zanalizowania

i okreslenia przyczyn oraz zakresu odpowiedzialnosci. O wyniku rzeczonych dochodzen nalezy poinformowaé
Parlament.

Europejski Fundusz Stabilizacyjny oraz europejski mechanizm stabilizacji
finansowej - przyszle dzialania

P7 TA(2010)0277
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r. dotyczacej europejskiego instrumentu
stabilizacji finansowej i europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej oraz dzialan na

przyszlosé

(2011/C 351 E/10)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 122 i 143,

— uwzgledniajac zakres uprawnient Eurogrupy z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie europejskiego instru-
mentu stabilizacji finansowe;j,



