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Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie procesu integracji Kosowa

z Unig Europejska

(2011/C 351 E/12)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac  konkluzje prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach w dniach
19-20 czerwca 2003 r., na ktérym wszystkim pafistwom Balkanéw Zachodnich zlozona zostala obiet-
nica, Ze przystapia one do Unii Europejskiej,

uwzgledniajac wnioski z posiedzenia Rady ds. Ogélnych z dnia 7 grudnia 2009 r., w kt6rych podkre-
Slono, ze bez wzgledu na stanowiska panstw czlonkowskich dotyczace statusu Kosowa, powinno ono
odnies¢ korzysci z przyszlego zlagodzenia wymogow wizowych po spelnieniu przez ten kraj wszystkich
warunkow, i zwracajac si¢ do Komisji o dalsze stosowanie usystematyzowanego podejscia w celu
zmniejszenia dystansu miedzy obywatelami Kosowa i UE,

uwzgledniajac wspélne dzialanie Rady 2008/124/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie misji Unii
Europejskiej w zakresie praworzadnosci w Kosowie EULEX KOSOWO, zmienione wspdlnym dzialaniem
Rady 2009/445/WPZiB z dnia 9 czerwca 2009 r.,

uwzgledniajac wspdlne dzialanie Rady 2008/123/WPZiB z dnia 4 lutego 2008 r. w sprawie mianowania
specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej w Kosowie oraz decyzje Rady 2010/118/WPZiB z dnia
25 lutego 2010 r. przedluzajagca mandat specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej w Kosowie,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 pazdziernika 2009 r. zatytulowany ,Strategia rozszerzenia
i najwazniejsze wyzwania w latach 2009-2010” (COM(2009)0533), towarzyszacy sprawozdaniu
o postepach Kosowa za rok 2009 r., oraz analize zatytulowang ,Kosowo (') - realizacja perspektywy
europejskiej” (COM(2009)0534),

uwzgledniajac zalecenia drugiego posiedzenia miedzyparlamentarnego PE-Kosowo z dnia 7 kwietnia
2009 r. oraz trzeciego posiedzenia miedzyparlamentarnego PE-Kosowo z dnia 23 czerwca 2010 r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przyszitosci Kosowa i roli Unii
Europejskiej (%), a takze rezolucj¢ z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie Kosowa i roli Unii Europejskiej (%),

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych nr 1244 (1999),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1244/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajagce pafistwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiadaé wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni
z tego wymogu (¥, a w szczegdlnosci zalacznik I do tego rozporzadzenia, w ktérym dla celéw jasnosci
prawnej i bezpieczefistwa prawnego zawarto odniesienie do oséb zamieszkujacych Kosowo (rezolucja
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244 (1999)),

uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych z dnia 8 pazdziernika
2008 r. ((A/RES[63/3) z wnioskiem do Miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci o wydanie opinii
doradczej na temat zgodnosci z prawem miedzynarodowym jednostronnego ogloszenia niepodleglosci
przez tymczasowa autonomiczng administracj¢ Kosowa,

uwzgledniajac wlasna rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie dokumentu Komisji dotyczacego
strategii rozszerzenia dla pafstw Batkanéw Zachodnich, Islandii i Turdji (%),

1) Zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczeistwa ONZ nr 1244 (1999).
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— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie specjalnego wystannika ONZ w sprawie przyszlego statusu
Kosowa oraz kompleksowej propozycji uregulowania statusu Kosowa z dnia 26 marca 2007 r.,

— uwzgledniajac art. 110 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze stabilno$¢ regionalna Batkanéw Zachodnich oraz przystapienie tych krajow do UE
nalezg do priorytetéw Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze priorytety te moga zostal utrzymane
jedynie wowczas, gdy czlonkostwo w UE stanowi osiagalng perspektywe dla wszystkich krajow tego
regionu,

B. majagc na uwadze, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa niezmiennie wystgpowata w obronie trwalosci
wieloetnicznych i wielowyznaniowych panstw na Balkanach Zachodnich, w oparciu o wartosci demo-
kracji, tolerancji i wielokulturowosci,

C. majgc na uwadze, ze obywatele Serbii, Bylej Jugostowianiskiej Republiki Macedonii oraz Czarnogéry od
dnia 19 grudnia 2009 r. moga podrézowaé do UE bez wiz oraz ze taka sama decyzja jest oczekiwana
wkrétce dla Albanii, a takze Bo$ni i Hercegowiny; majac na uwadze, ze obywatele Kosowa nie moga by¢
pozostawieni w tyle i odizolowani od obywateli innych krajéw tego regionu, w zwigzku z czym nalezy
przystapi¢ niezwlocznie do procesu liberalizacji polityki wizowej wobec Kosowa, jezeli spelnione
zostang wszystkie wymagane kryteria,

D. majac na uwadze, ze Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci zostal poproszony o opini¢ doradczg
w sprawie zgodnosci z prawem miedzynarodowym jednostronnego ogloszenia niepodleglosci przez
tymczasowg autonomiczng administracje Kosowa, a jego wnioski nie zostaly do tej pory przedstawione,

E. majac na uwadze, ze decyzja o niewlaczaniu Kosowa z procesu liberalizacji polityki wizowej wskazuje
na istnienie w strategii UE dla Kosowa powaznej sprzecznosci, ktéra polega na rozbieznosci miedzy
ogromnym wysitkiem w zakresie pomocy obejmujacej zasoby i personel, a pozostawieniem zamknigtych
granic dla tych wszystkich oséb, ktérych praca moglaby przyczyni¢ si¢ do rozwoju,

1. stwierdza, ze ogloszenie przez Kosowo niepodleglosci z dniem 17 lutego 2008 r. zostalo uznane
przez 69 panstw; zauwaza, ze 22 pafistwa cztonkowskie UE uznaly Kosowo za niepodlegle paiistwo, a nie
uczynito tego 5 panstw czlonkowskich; zacheca panstwa czlonkowskie do przyjecia wspdlnego podejicia
wobec Kosowa w celu przystgpienia Kosowa do UE, aby zwigkszy¢ skutecznos¢ polityki unijnej dla wszyst-
kich obywateli Kosowa; wyraza zadowolenie z konstruktywnej postawy wobec Kosowa, podkreslanej przez
prezydencje hiszpaniska pomimo odmowy uznania tego kraju przez Hiszpanig; przyjalby z zadowoleniem
uznanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie niepodleglosci Kosowa;

2. podkresla, jak duze znaczenie dla stabilizacji w tym regionie ma proces przystapienia wszystkich
krajow tego regionu do UE; podkresla, ze perspektywa przystapienia do UE jest bardzo silnym bodZcem
do przeprowadzenia w Kosowie niezbednych reform, i nawoluje do podjecia praktycznych krokéw, aby
perspektywa ta nabrala dla rzadu i obywateli realnych ksztaltéw; w tym celu nawoltuje Komisj¢ do moni-
torowania sytuacji w Kosowie od poczatku 2011 r. w celu przygotowania tego kraju do rozpoczecia
negocjacji w sprawie ukladu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz wzywa ja do przedstawienia wladzom
Kosowa informacji o krokach, jakie musza zosta¢ podjete, zanim Komisja opracuje program liberalizacji
systemu wizowego, oraz do okreslenia tego programu, jak tylko wspomniane dzialania zostana podjete;

3. zwraca uwage na uznanie niepodleglosci Kosowa przez wigkszos¢ sgsiadujacych z nim krajéw oraz na
dobre relacje sasiedzkie; zwraca uwage na fakt, ze Kosowo zostalo przyjete na czlonka Banku Swiatowego,
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz innych organizacji migedzynarodowych;

4. przypomina swojg opini¢ wyrazong w rezolucji z 29 marca 2007 r. i z 5 lutego 2009 r., ktéra
wyklucza mozliwo$¢ podzialu Kosowa;
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5. jest zaniepokojony stanem stosunkow z Serbia i podkresla, ze dobre relacje sasiedzkie sa podsta-
wowym kryterium przy realizacji dazen Serbii oraz Kosowa, jak réwniez wszystkich innych krajéw tego
regionu do czlonkostwa w UE; wyraza zrozumienie dla odczu¢ bedacych nastgpstwem wojny z 1999 r.
oraz rozumie, ze oficjalne uznanie Kosowa nie jest w chwili obecnej opcja wykonalng dla przywddcow
z Belgradu, namawia jednak Serbi¢ do praktycznego spojrzenia na kwestie tego statusu; dlatego wyraza
zadowolenie z podpisania protokotu regulujacego wspétprace policyjng z EULEX i nawoluje do intensyfi-
kacji wspélpracy z t3 misjg; ponadto nawoluje Serbie do powstrzymania si¢ od blokowania cztonkostwa
Kosowa w organizacjach miedzynarodowych, w szczegdlnosci w przypadku niedawnej kandydatury do
przystgpienia do Swiatowej Organizacji Zdrowia; podkresla, ze konflikt wptywa réwniez ujemnie na regio-
nalng wymiang handlows i wspétprace w ramach Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA),
co szkodzi gospodarkom krajow tego regionu; nawoluje wszystkie strony do przyjecia pragmatycznego
podejscia i umozliwienia integracji regionalnej Kosowa; podkresla w tym wzgledzie, ze oczekiwana opinia
doradcza Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie ,zgodnosci z prawem miedzynaro-
dowym jednostronnego ogloszenia niepodleglosci przez tymczasowa autonomiczng administracje Kosowa”
nie powinna utrudniaé wszystkim zainteresowanym stronom zdecydowanego zaangazowania si¢
w skuteczng transgraniczng wspolprace regionalng i lokalng w najlepszym interesie calej spotecznosci
Kosowa i okolic;

6. przypomina, ze kazdy kraj pragngcy przystapi¢ do UE musi spelnié kryteria przystgpienia i ze
w przypadku Batkanéw Zachodnich proces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi ramy dla negocjacji
z UE; podkresla, ze jednym z trzech waznych celéw procesu stabilizacji i stowarzyszenia jest wspdlpraca
regionalna;

7. podkresla, ze integracja i wspoOlpraca regionalna sa kluczowe dla europejskiego bezpieczenstwa
i stabilnosci, jak réwniez dla stworzenia warunkéw sprzyjajacych normalizacji stosunkéw miedzy Serbig
a Kosowem; uwaza, ze pozadany bylby pakiet uzgodnien dotyczacych bezpieczefistwa i wspolpracy
w regionie Batkanéw Zachodnich;

8. nawoluje do wzmocnienia wspélpracy transgranicznej miedzy Serbia a Kosowem, zwlaszcza na
poziomie lokalnym, w dziedzinach waznych dla obywateli, takich jak ochrona $rodowiska, infrastruktura
czy handel;

9.  stwierdza, ze niektore panstwa czlonkowskie stosuja jednostronne ulatwienia wizowe, podczas gdy
osiem panstw czlonkowskich nadal pobiera pelne oplaty wizowe; nawoluje panistwa cztonkowskie UE
i Komisje do podjecia wszelkich staran w celu jak najszybszego przyjecia jednolitych tymczasowych uprosz-
czonych procedur zmierzajacych do ulatwienia podrézy obywatelom Kosowa, majac w szczeg6lnosci na
wzgledzie mozliwosci, jakie daje nowy kodeks wizowy;

10.  wyraza zadowolenie z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych dnia 15 listopada 2009 r.,
bedacych pierwszymi wyborami, za organizacje ktérych rzad Kosowa byl odpowiedzialny politycznie; jest
zadowolony z ich zasadniczo spokojnego przebiegu w dobrej atmosferze; podkresla jednak, ze stwierdzono
szereg nieprawidlowosci; nawotuje wladze do sprawnego wprowadzenia w Zycie zalecent wspélnoty miedzy-
narodowej dotyczacych miedzy innymi koniecznos$ci zmiany prawa wyborczego w celu uscislenia whasci-
wosci sadéw w rozpatrywaniu skarg, wprowadzenia jasnego podzialu kompetencji migdzy centralng komisjg
wyborcza a komisja ds. skarg i odwolan, uaktualnienia list wyborczych i zapewnienia spdjnej edukacji
wyborcow; w perspektywie zblizajacych si¢ wyboréw powszechnych podkresla najwyzsze znaczenie woli
politycznej dla kontynuowania tych reform i pociagniecia do odpowiedzialnosci oséb, ktére dopuscily sie
naduzy¢ podczas wyboréw;

11.  wyraza niezadowolenie, ze Belgrad nadal wspiera struktury réwnolegle w enklawach serbskich, przez
co kwestionuje i oslabia wladze nowo ustanowionych gmin; nawotuje Serbi¢ do przyjecia bardziej konstruk-
tywnej postawy i do rozwigzania tych struktur;

12.  ponownie podkresla znaczenie skutecznego przeprowadzenia procesu decentralizacji i z zadowole-
niem przyjmuje wysoka frekwencje Serbéw kosowskich zamieszkalych na poludnie od rzeki Ibar
w ostatnich wyborach, co jest krokiem w kierunku budowania trwalej przysztosci ich kraju; nawoluje
rzad, aby przy pomocy Komisji, udzielit pelnego wsparcia nowo wybranym przywédcom tych gmin za
posrednictwem wystarczajagcych $rodkéw finansowych i politycznych, aby mogli oni szybko stworzy¢
struktury niezbedne do $wiadczenia podstawowych uslug; uznaje, ze skutecznie dzialajace gminy sa
kluczowe dla udzialu Serbéw kosowskich w procesie politycznym i strukturach administracyjnych Kosowa;
zachgca wspélnote miedzynarodowa do wspierania projektow nowo powstalych gmin w dziedzinie rozwoju
i infrastruktury; aby unikngé powstawania struktur réwnoleglych, w szczegdlnosci w dziedzinie edukacji
i sluzby zdrowia, zacheca rzad, by z pomoca specjalnego przedstawiciela UE i miedzynarodowego przed-
stawiciela cywilnego opracowal strategie postgpowania w odniesieniu do tych struktur;



2.12.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 351E/81

Czwartek, 8 lipca 2010 r.

13.  wyraza zadowolenie z ustanowienia Domu UE w péinocnym Kosowie, lecz jest zaniepokojony
sytuacja na poinocy Kosowa, gdzie nadal wyraznie brak jest praworzadnosci, nasila si¢ napiecie i préby
zastraszenia spoleczenstwa obywatelskiego przez radykalne ugrupowania i gdzie rozwija si¢ przestepczosé
zorganizowana; dlatego podkresla, ze Rada powinna uczyni¢ misj¢ majacg na celu zaprowadzenie
praworzadnosci operacyjna na calym obszarze Kosowa i zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie wickszej
widocznosci prac prowadzonych przez nig na rzecz spolecznosci serbskiej zamieszkujacej na pédinocy,
zwracajac rownoczesnie uwage wszystkich zainteresowanych podmiotéw w terenie, ze wspdtpraca lokalna,
regionalna i transgraniczna przynosi korzySci calemu spoleczenstwu; dlatego wyraza zadowolenie
z rejestracji produktow handlowych na przejSciach 1 i 31, co przyczynilo si¢ do zmniejszenia skali
przemytu w regionie, oraz nawoluje do podjecia dalszych dziatan w celu przywrdcenia systemu pobierania
oplat celnych; wyraza niepokéj w zwigzku z problemami w obecnym funkcjonowaniu systemu
sadownictwa w regionie Mitrowicy i nawoluje Serbi¢ i Kosowo do finalizacji umowy w sprawie powolania
na stanowiska w trybunale péinocnej Mitrowicy serbskich sedziéw i prokuratora; przyjmuje do wiadomosci
plan ponownego wlaczenia czgsci potnocnej do struktur politycznych i administracyjnych Kosowa i nalega,
by podczas jego realizacji zwrocono nalezyta uwage na szczegélng sytuacje mniejszoSci serbskiej
w zamiarze poprawy i zwickszenia ustug $wiadczonych przez rzad w tym regionie oraz poprawy warunkow
zycia tamtejszych obywateli, i by zostal on przeprowadzony w sposéb umozliwiajacy powolanie samorzadu
reprezentujgcego jak najszersze kregi; wzywa EULEX do podjecia wysitkéw zmierzajacych do intensyw-
niejszych dzialan w péinocnej czgsci Kosowa, w szczegblnosci w celu poprawy relacji miedzy grupami
etnicznymi oraz informowania miejscowej ludnosci o dziatalno$ci UE i biezacej misji, ktdrej zadaniem jest
zaprowadzenie praworzadnosci;

14.  yraza gleboki zal z powodu zabdjczej eksplozji, w wyniku ktorej zginela jedna osoba,, a dziesigé
zostato rannych, a do ktérej doszto w pdlnocnej czgsci Mitrowicy w dniu 2 lipca 2010 r. podczas demon-
stracji przeciwko otwarciu centrum shuzb cywilnych oraz z powodu ataku w dniu 5 lipca 2010 r. na
serbskiego posta do parlamentu Kosowa; z cala moca potepia wszelkie akty przemocy i wzywa strony do
rozsadnego dzialania; wzywa EULEX do podjecia wszelkich staran na rzecz rozladowania napigcia
i zapobiezenia dalszym aktom przemocy oraz wzywa policje Kosowa, aby z pomca EULEX-u natychmiast
wszczela wyczerpujace i bezstronne dochodzenia w sprawie tych wydarzeh w celu postawienia ich
sprawcow przed sadem;

15.  podkresla znaczenie powodzenia misji Unii Europejskiej w zakresie praworzadno$ci EULEX zaréwno
dla trwalego rozwoju, konsolidacji instytucji i zaprowadzenia stabilizacji w Kosowie, jak rowniez dla
realizacji ambicji UE jako podmiotu dazacego do budowania pokoju na $wiecie; podkresla odpowiedzialnosé
misji EULEX w odniesieniu do jej uprawnien wykonawczych oraz mandatu dotyczacego monitorowania,
wspierania i doradztwa; w zwiazku z tym zacheca misje EULEX do podjecia konkretnych dzialan w celu
dokonania postepéw w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu; przyznaje, Ze poczyniono znaczne
postepy w niektérych dziedzinach, takich jak dzialalno$¢ policji i organéw celnych, ale podkresla, ze nalezy
przyspieszy¢ prace misji, tak by widoczne byly wreszcie wymierne wyniki w innych dziedzinach, a w
szczegblnosci w zwalczaniu przypadkéw korupcji na wysokim szczeblu, przestepczosci zorganizowanej
czy zbrodni wojennych; dlatego z zadowoleniem przyjmuje stosowane ostatnio przez EULEX podejscie
polegajace na zwalczaniu ewentualnych przypadkéw korupcji, réwniez na najwyzszym szczeblu rzadowym
i administracyjnym, i podkresla potrzebe kontynuowania dzialan w tym kierunku dla zapewnienia wiary-
godnosci i widocznosci dziatan misji EULEX; podkresla, Ze w zwigzku z powyzszym bardzo wazne jest
poswiecenie szczegdlnej uwagi sektorowi zamoéwien publicznych, za§ w odniesieniu do zorganizowanej
przestepczosci EULEX musi nadal dazy¢ do osiggnigecia wymiernych wynikéw w terenie; w zwiazku
z powyzszym wyraza zaniepokojenie duzymi zaleglosciami w rozpatrywaniu spraw sadowych spowodo-
wanymi niespodziewanie wysoka liczbg spraw przekazanych misji EULEX przez tymczasowg misje admi-
nistracyjng Narodéw Zjednoczonych w Kosowie; podkresla, ze EULEX nie posiada wystarczajacej liczby
sedziow i prokuratoréw, i nawoluje panstwa czlonkowskie do oddelegowania wymaganej liczby ekspertow
lub umozliwienia ich zatrudnienia; podkresla znaczenie usprawnienia biurokracji w misji EULEX; w zwiazku
z tym podkresla potrzebe kompetentnego zarzadzania wewngtrznego, koordynacji i wspélpracy, by misja
pracowala wydajnie; podkresla potrzebe przejrzystoci i odpowiedzialno$ci w pracach misji EULEX, a takze
konieczno$¢ podkreslania istotnosci jej dzialalnosci w tym kontekscie politycznym, aby zwigkszy¢ jej
legitymacje w oczach obywateli; ponadto podkresla znaczenie podtrzymania bliskich kontaktéw
z rzadem Kosowa, jego obywatelami i srodkami przekazu; zach¢ca misje EULEX do informowania obywateli
Kosowa o swoich osiagnigciach, a ponadto do pracy na rzecz podnoszenia zaufania do misji, a takze do
wyczulenia na oczekiwania obywateli; z zadowoleniem przyjmuje niedawne powolanie panelu wery-
fikujacego przestrzeganie praw czlowieka, ktorego zadaniem bedzie rozpatrywanie skarg od osob
twierdzacych, ze sa ofiarami naruszen praw czlowieka popelnianych przez misj¢ EULEX przy wykonywaniu
jej mandatu wykonawczego;

16. wzywa swoje wlasciwe organy, zwlaszcza Podkomisje Bezpieczenstwa i Obrony, do nasilenia
kontroli i nadzoru misji EULEX, w miar¢ mozliwosci we wspdlpracy z spoleczenstwem obywatelskim
Kosowa; dlatego nawoluje Rade do przekazywania Parlamentowi wszystkich okresowych i specjalnych
ocen oraz sprawozdan kontrolnych EULEX;
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17.  odnotowuje wysitki zar6wno Serbii, jak i Kosowa zmierzajace do odnalezienia os6b zaginionych od
czasu konfliktu z lat 1998-1999 za posrednictwem prac grupy roboczej ds. 0sob, ktérych los jest nieznany
w zwigzku z wydarzeniami w Kosowie; podkresla wage rozwigzania tego problemu dla uwolnienia si¢ od
widm konfliktu z lat 1998-1999; odnotowuje ponadto okoto 1 862 przypadkéw nadal nieodnalezionych
0s0b oraz wzywa Kosowo i Serbig, by w poszukiwaniu tych oséb jak najscislej wspolpracowaly miedzy
soba, a takze z MKCK, misjag EULEX i innymi podmiotami;

18.  podkresla, ze dla rzadu Kosowa i administracji wszystkich szczebli rok 2010 jest rokiem przeto-
mowym dla postepu w przeprowadzaniu reform dotyczacych miedzy innymi zwalczania korupcji, decen-
tralizacji i reformy administracji publicznej; zaznacza, ze aby proces przeprowadzania reform zakonczyt sig
powodzeniem, musi opiera¢ si¢ na poglebionej debacie dotyczacej projektéw aktéw prawnych, prowadzonej
w konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym ze wszystkimi podmiotami spoleczenstwa
obywatelskiego; ponadto przypomina rzadowi, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sprawne i skuteczne
wprowadzanie w zycie aktow prawnych, bez ktérych przyjecie prawodawstwa nie bedzie mialo faktycznego
wplywu na sytuacje w Kosowie;

19.  jest powaznie zaniepokojony szerzaca si¢ korupcja, ktéra, obok zorganizowanej przestepczosci, jest
nadal jednym z najwickszych probleméw Kosowa, i nawoluje do pilnego podjecia dziatan w celu jej
zwalczania, poprzez udoskonalenie przepiséw prawnych dotyczacych walki z korupcja, przyjecie strategii
i planu dzialati wymierzonych w korupcje oraz poprawe wspélpracy z organami policyjnymi i sagdowymi
wszystkich krajow tego regionu; wyraza glebokie zaniepokojenie rozlewem krwi w wyniku niedawnych
incydent6w przy granicy Kosowa i wzywa do niezwlocznego przyjecia Srodkéw majacych na celu zapo-
biezenie podobnym wydarzeniom i polozenie kresu nielegalnemu handlowi broni, ktéry przyczynia si¢ do
destabilizacji regionu Batkanéw Zachodnich; wyraza zadowolenie ze stworzenia specjalnego wydziatu ds.
zwalczania korupcji w Biurze Prokuratury Specjalnej Kosowa, ale podkresla, ze niezbedne jest zaangazo-
wanie wszystkich wlasciwych ministerstw, aby wydzial okazal si¢ skuteczny, oraz ze we wszystkich przy-
padkach musza by¢ zatrudniane osoby o nienagannej reputacji; nawoluje do sprawnego przyjecia przepiséw
dotyczacych partii politycznych, ktére regulowalyby w skuteczny i przejrzysty sposéb finansowanie partii,
zapewniajac pelng jawnos¢ ich sprawozdan finansowych;

20.  podkresla nadrzedne znaczenie reformy sadownictwa i prokuratury, ktéra jest nadal w poczatkowej
fazie, aby zapewni¢ niezaleznos¢ i profesjonalizm sedziéw i prokuratoréw, a takze pozwoli¢ obywatelom
odzyska¢ wiar¢ w praworzadnos¢; dlatego wyraza zadowolenie z powolania rzecznika praw obywatelskich,
sedziow Sadu Najwyzszego, prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz prokuratoréw Specjalnej Prokuratury
Kosowa; jest zaniepokojony faktem, Ze niedostatki w systemie ochrony $wiadkéw nadal utrudniajg wymie-
rzanie sprawiedliwo$ci w przypadku najpowazniejszych przestgpstw; nawoluje do przyjecia i szybkiego
wprowadzenia w zycie ustawy o sadownictwie, a takze do ustanowienia rzeczywistego systemu ochrony
Swiadkow i sedziow; w zwigzku z tym wzywa przedstawicieli misji EULEX do dalszego publicznego
informowania o pozostatych wyzwaniach w dziedzinie praworzadnosci w Kosowie;

21.  nawoluje do podjecia wigkszych wysitkéw na rzecz przyspieszenia reformy administracji publicznej
w celu stworzenia wyspecjalizowanej i niezaleznej stuzby publicznej, przy zachowaniu parytetu plci przy
obsadzaniu stanowisk oraz pelnym odzwierciedleniu struktury etnicznej spoleczenistwa Kosowa; podkresla
potrzebe przyjecia i wprowadzenia w zycie ram prawnych w tym zakresie oraz poSwiecenia nalezytej uwagi
dzialaniom stuzacym budowaniu zasobéw ludzkich i zapewnienia ich finansowania; wyraza zaniepokojenie
z powodu ingerencji politycznych w obsadzanie kluczowych stanowisk w stuzbie cywilnej i nawoluje do
powstrzymania tej praktyki, ktéra powaznie utrudnia funkcjonowanie administracji;

22, nalega, by rzad zapewnil pluralizm mediow oraz ich niezalezno$¢ finansowa i wydawnicza, wolnosé
od politycznych naciskéw oraz przejrzyste struktury wlasnosci i finansowania; apeluje o zapewnienie praw
pracowniczych dziennikarzy i o skuteczne procedury ochrony dziennikarzy Sledczych przed grozbami;
podkresla znaczenie dla calego spoleczenstwa publicznych stacji nadawczych bedacych niezaleznym
zrédlem informacji wysokiej jakosci i jest zaniepokojony brakiem zréwnowazonego systemu finansowania
tych mediow; z zadowoleniem przyjmuje inwestycje przeprowadzone przez rzad w dziedzinie dostepu do
internetu; wzywa rzad do jeszcze szerszego upowszechnienia dostgpu do internetu wsréd obywateli;
podkresla wazng role wolnego od cenzury dostepu do internetu dla przedsigbiorstw i politykdw, zwlaszcza
w celu zwigkszenia udzialu mlodych ludzi w wyborach;
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23.  wzywa do udzielenia wsparcia w celu wzmocnienia zgromadzenia Kosowa, by mogto one skutecznie
spetiaé funkcje prawodawcze i sprawowaé demokratyczng kontrole dziatalnosci politycznej i budzetowej;
dlatego nawoluje do ustanowienia jednorazowego programu twinningowego w celu umozliwienia persone-
lowi administracyjnemu zgromadzenia Kosowa stazy w Parlamencie Europejskim, a takze nawotuje parla-
menty panstw czlonkowskich do ustanowienia programéw partnerskich dostarczajacych postom
i personelowi administracyjnemu parlamentu Kosowa mozliwosci wymiany i budowania potencjatu
w zakresie procedury prawodawczej i kontrolnej, w szczegdlnoSci dla mniejszoci parlamentarnych
i ugrupowan opozycji;

24.  wyraza uznanie dla rzadu w zwiazku z postepem w zakresie przyjmowania aktéw prawnych
dotyczacych praw czlowieka i zacheca do sprawnego przyjecia pozostalych aktéw prawnych; zauwaza
jednak, ze wprowadzanie w zycie ram prawnych nadal nie jest zadowalajace, a ogdlne postepy sa zbyt
wolne; domaga si¢ bardziej aktywnych strategii zwalczania wszelkich rodzajéw dyskryminacji (ze wzgledu
na pochodzenie etniczne, religie, orientacj¢ seksualna, niepelnosprawnos¢ itd.) oraz zagwarantowania pary-
tetu plci przy obsadzaniu stanowisk i aktywnego udzialu mniejszosci w zyciu politycznym i strukturach
administracyjnych, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak i lokalnym; podkresla znaczenie edukacji
w tym procesie; domaga si¢, by rzad zapewnil nauczanie mniejszosciom w ich wlasnym jezyku, zaréwno
w zakresie programéw, jak i materialéw dydaktycznych, umozliwiajagc im zachowanie wilasnej kultury
i tozsamosci, oraz by wspieral ich w budowaniu zasobéw ludzkich;

25.  jest zaniepokojony wysokim poziomem przemocy domowej, dyskryminacji kobiet i procederu
handlu ludZzmi, zwlaszcza dziewczetami i kobietami wykorzystywanymi seksualnie; nawotuje do podjecia
dzialaf w celu zapewnienia rownouprawnienia plci i rzeczywistej ochrony praw kobiet i dzieci;

26.  zwraca uwage na bardzo trudng sytuacje w nastepstwie konfliktu zbrojnego, ktéry nadwatlit wiare
opinii publicznej w mozliwos¢ pokojowego rozwigzania konfliktéw, zaréwno wérdéd grup spolecznych, jak
i w zyciu prywatnym,;

27.  podkresla, ze niestabilna sytuacja polityczna, incydenty pomigedzy grupami etnicznymi na niektorych
obszarach i zle warunki ekonomiczne utrudniajg trwaly powrdt uchodzcow i wzywa do zwigkszenia
wysitkéw majacych na celu poprawe ich sytuacji;

28.  wskazuje na trudng sytuacje oraz dyskryminacje, jakiej do§wiadczajg mniejszosci, a w szczeg6lnosci
mniejszo$¢ romska, w dostepie do edukacji, mieszkan, Swiadczen socjalnych i zatrudnienia; wyraza zado-
wolenie z inicjatywy Komisji zmierzajacej do zamknigcia obozéw na péinocy Mitrowicy, gdzie doszlo do
skazenia ofowiem, oraz do przesiedlenia zamieszkujacych je rodzin, i nawoluje do szybkiej realizacji dzialan
w tym zakresie; podziela niepokdj wyrazony przez komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka, ze Kosowo
nie jest jeszcze zdolne do zapewnienia wlasciwych warunk6éw integracji spotecznoéci Roméw przesiedlonej
przymusowo, i nalega, by panstwa czlonkowskie zaprzestaly takich praktyk; w tym kontekscie zwraca
uwage na porozumienie osiggni¢te migdzy wladzami niemieckimi i kosowskimi, a dotyczgce stopniowego
powrotu do Kosowa 14 000 uchodzcéw, z ktérych blisko 10 000 to Romowie; nawoluje Komisje do
przedstawienia doraznych programéw wsparcia; nawoluje kraje uczestniczace w dziesigcioletnim planie
dzialania na rzecz Roméw do ulatwienia zaangazowania Kosowa w te programy;

29.  podkresla kluczowe znaczenie edukacji, zaréwno dla zapewnienia mlodziezy umiejetnosci niezbed-
nych na rynku pracy oraz jako czynnika prowadzacego do pojednania grup etnicznych; dlatego zacheca
rzad do stopniowego wprowadzenia wspdlnych klas, nauczania jezykéw mniejszosciowych, zwlaszcza serb-
skiego dla ucznidw pochodzenia albafiskiego oraz albanskiego dla wszystkich mniejszosciowych grup
etnicznych; z zadowoleniem przyjmuje niedawne stworzenie Miedzynarodowego Kolegium Biznesu
w Mitrowicy, ktére jako duza inwestycja miedzynarodowa w lokalng gospodarke przycigga studentéw
z wszystkich spolecznosci, ma zapewni¢ mlodym ludziom perspektywy w oparciu o promowanie przed-
sigbiorczosci i przybliza unijne standardy zawodowe w zakresie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
ochrony $rodowiska i administrowania publicznego;

30.  podkresla, ze poszanowanie réznorodnosci kulturowej jest niezmiennie centralnym elementem inte-
gracji europejskiej, i zaznacza, ze dziedzictwo religijne i kulturowe to warunek niezbedny dla pokoju
i bezpieczenstwa w regionie; podkresla, ze wlasciwa ochrona dziedzictwa kulturowego ma znaczenie dla
wszystkich spolecznosci w Kosowie; nawoluje rzad do rozpoczecia zaplanowanej reformy instytucjonalnej
sektora dziedzictwa kulturalnego; podkresla, ze przyjecie listy obiektéw dziedzictwa kulturowego jest
waznym warunkiem wstepnym do wdrozenia aktéw prawnych dotyczacych dziedzictwa kulturowego;
z zadowoleniem przyjmuje dzialania posrednika ds. ochrony dziedzictwa religijnego i kulturowego lub
serbskiego Kosciola ortodoksyjnego i zacheca wszystkie zaangazowane strony do aktywnej wspolpracy
z nim;
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31.  podkresla, ze nalezy wspieral i promowaé wymiang pomiedzy uczelniami wyzszymi w oparciu
o programy, takie jak Erasmus Mundus, aby umozliwi¢ obywatelom Kosowa uzyskanie kwalifikacji
i doswiadczenia w UE, i zwigkszy¢ ich kontakty z obywatelami UE;

32.  nawoluje wladze do aktywnego wspierania spoleczefistwa obywatelskiego i jego zaangazowania
w tworzenie polityki spolecznej i gospodarczej przy pelnym poparciu dla wolnosci stowa i wolnosci
stowarzyszania si¢, i podkresla wazna role, jaka spoleczenistwo obywatelskie i migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe odgrywaja w pojednaniu grup etnicznych, i nawoluje Komisj¢ do zwigkszenia wsparcia
finansowego przeznaczonego na ich dzialalno$é; podkresla w tym kontekscie potrzebe faktycznego ujecia
tych zagadnien w rocznych programach dla Kosowa w ramach instrumentu wsparcia przedakcesyjnego;
zauwaza, ze istnicje dobra miedzyludzka, a w szczegdélnosci gospodarcza wspélpraca miedzy osobami
z roznych spolecznosci etnicznych i ze wladze Kosowa, spoleczeistwo obywatelskie i wspdlnota migdzy-
narodowa powinny zwickszy¢ wysitki na rzecz wspierania lokalnych projektéw poprawiajacych tego
rodzaju wspolprace;

33.  jest bardzo zaniepokojony faktem, ze Kosowo jest nadal jednym z najubozszych krajéw w Europie,
a poziom bezrobocia przekracza 40 %; podkresla, ze ta sytuacja jest niestabilna, a trudne warunki Zyciowe
powoduja rosngce niezadowolenie w spoleczenstwie; nawoluje do pilnego podjecia dzialania w celu
poprawy systemu $wiadczen socjalnych, aby zapewni¢ najstabszym jednostkom w spoleczenstwie sieé
zabezpieczen oraz prowadzi aktywng polityke zatrudnienia zmierzajaca do zmniejszenia bezrobocia;
domaga si¢ w zwiazku z powyzszym, by Komisja wykorzystala w pelni instrument wsparcia przedakcesyj-
nego, aby pobudzi¢ rozwdj spoteczno-gospodarczy Kosowa, koncentrujac si¢ w szczegdlnosci na osobach
milodych; nawoluje UE i panstwa czlonkowskie do przyjecia mozliwie najwickszej liczby obywateli Kosowa
do wykonywania prac sezonowych i do pracy w sektorach, w ktérych wystepuje niedobér pracownikdw;

34.  uznaje rozw6j gospodarczy za klucz do rozwiazania waznych probleméw tego kraju, a takze istotny
czynnik poprawy sytuacji kobiet i mniejszo$ci oraz odbudowy relacji miedzy grupami etnicznymi; podkresla
wage sektora rolnego w tym zakresie; wyraza zadowolenie z faktu, ze w tej dziedzinie opracowywany jest
szereg aktow prawnych i nawoluje do ich szybkiego przyjecia; podkresla jednak, ze skuteczne wprowa-
dzenie w zZycie przyjetych juz aktéw prawnych stanowi warunek wstepny poprawy sytuacji w tym kraju;

35.  podkresla, ze Kosowo powinno wybra¢ wlasciwg polityke gospodarcza, ktora zapewni trwaly wzrost
gospodarczy, ochrong $rodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie zjawiska wykluczenia
spolecznego; wzywa wiladze Kosowa do poprawy klimatu gospodarczego dla zagranicznych inwestycji
oraz przejrzystosci stosunkéw handlowych;

36. nawoluje do podjecia dynamicznych dzialan w dziedzinie energii w celu zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii niezbednego do rozwoju Kosowa; podkresla, Ze ogromne potrzeby infrastrukturalne w tej
dziedzinie stanowig szans¢ na zréznicowanie dostaw energii poprzez wykorzystanie bardziej ekologicznych
zrodel, poprawe wydajno$ci energetycznej sieci elektrycznej i stosowanie jak najlepszych dostepnych tech-
nologii, réwniez w planowanych elektrowniach weglowych; domaga si¢ natychmiastowego zamknigcia
elektrowni Kosowo A i jak najszybszego zamknigcia elektrowni Kosowo B, nie zaniedbujac przy tym
potrzeb energetycznych kraju;

37.  nawoluje wladze Kosowa do dalszego inwestowania w energi¢ odnawialng i dzialanie na rzecz
ustanowienia w tej dziedzinie wspélpracy regionalnej;

38.  zwraca uwagg, ze polityka transportowa Kosowa koncentrowala si¢ do tej pory na budowie drdg;
wyraza ubolewanie z powodu zlego stanu transportu publicznego, zwlaszcza kolei; wzywa rzad Kosowa do
pelnego wykorzystania funduszy IPA w celu rozwinigcia, ulepszenia i zmodernizowania sieci kolejowej oraz
poprawienia polgczen z krajami sgsiadujgcymi, zaréwno jesli chodzi o transport ludzi, jak i towaréw, w celu
nadania mobilno$ci bardziej zrownowazonego charakteru;

39.  wyraza zaniepokojenie powaznymi problemami w zakresie ochrony Srodowiska dotyczacymi gleby,
powietrza i wody, w zwigzku z czym wzywa rzad do poprawy i wprowadzenia w zycie ram prawnych
w celu dostosowania ich do standardéw UE i uczynienia z wiedzy o $rodowisku istotnego elementu
edukacji;



2.12.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 351E/85

Czwartek, 8 lipca 2010 r.

40.  podkresla potrzebe dostosowania obecnosci UE w Kosowie do rozwoju Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, tworzenia delegacji UE w $wiecie oraz przeksztalcenia biura lacznikowego Komisji
w delegacje UE, tak by poprawi¢ skuteczno$¢ i koordynacje dziatan UE w Kosowie; przyjmuje do wiado-
moéci otwarcie nowego biura UE w Belgradzie w ramach mandatu specjalnego przedstawiciela Unii Euro-
pejskiej w Kosowie, ktére bedzie dzialalo niezaleznie od istniejacej Delegacji UE w Serbii;

41.  ubolewa z powodu braku przejrzystosci w zakresie ostatniego przedtuzenia mandatu dla specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej w Kosowie, m.in. z powodu znacznego zwigkszenia srodkéw; przypomina,
ze przy przyjmowaniu nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej
nalezy odpowiednio ustosunkowal si¢ do wymogéw dotyczacych informowania PE biorac pod uwage
Traktat z Lizbony;

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wysokiemu przedstawi-
cielowi Unii do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa/ wiceprzewodniczacemu Komisji, Radzie,
Komisji, specjalnemu przedstawicielowi UE/ migdzynarodowemu przedstawicielowi cywilnemu
w Kosowie, rzadowi i zgromadzeniu Kosowa, rzagdowi Serbii, cztonkom migedzynarodowej grupy kierujacej
ds. Kosowa oraz Radzie Bezpieczefistwa ONZ.

Albania
P7_TA(2010)0282
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie Albanii

(2011/C 351 E[13)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane po posiedzeniu Rady Europejskiej w Salonikach w dniach
19-20 czerwca 2003 r. dotyczace perspektywy przystapienia panstw Batkanow Zachodnich do Unii
Europejskiej,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytulowany ,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania
w latach 2009-2010" (COM(2009)0533) i dolaczone Sprawozdanie dotyczace postepow Albanii
w 2009 r. (SEC(2009)1337) z dnia 14 pazdziernika 2009 r.,

— uwzgledniajagc decyzje Rady 2008/210/WE z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie zasad, priorytetéw
i warunkéw zawartych w partnerstwie europejskim zawartym z Albanig oraz uchylajaca decyzje
2006/54/WE (1),

— uwzgledniajac pierwsze posiedzenie Komisji Parlamentarnej ds. Stabilizacji i Stowarzyszenia UE-Albania,
ktére odbylo si¢ w dniach 3-4 maja 2010 r.,

— uwzgledniajac konkluzje posiedzenia Rady Stabilizacji i Stowarzyszenia UE — Albania, ktére odbylo si¢
18 maja 2009 r.,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2007/821/WE z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie zawarcia Umowy
miedzy Wspdlnotg Europejska a Republika Albanii o ulatwieniach w wydawaniu wiz (?),

— uwzgledniajac zalecenia 16. posiedzenia migdzyparlamentarnego UE-Albania, ktére odbylo si¢ w dniach
19-20 marca 2009 r.,

() Dz.U. L 80 z 19.3.2008, s. 1.
() Dz.U. L 334 z 19.12.2007, s. 84.



