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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykul 14
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w ... dnia ... r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczacy Przewodniczacy

Europejski Organ Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych ***]

P7_TA(2010)0270

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski

Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych (COM(2009)0503 - C7-0167/2009 -
2009/0144(COD))

(2011/C 351 E/36)
(Zwykla procedura legislacyjna: pierwsze czytanie)
Whiosek zostal zmieniony w dniu 7 lipca 2010 r. w nastgpujacy sposéb (1):

POPRAWKI PARLAMENTU (¥)
do wniosku Komisji w sprawie
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace Europejski Organ Nadzoru (gieldy i papiery wartosciowe)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

(") Sprawa zostala nastepnie odestana do komisji parlamentarnej zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi Regulaminu (A7-
0169/2010).
(*) Poprawki: tekst nowy lub zmieniony jest zaznaczony wytluszczong kursywg; skreSlenia sa zaznaczone symbolem |
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uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (1),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw (?),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (3),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg (),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
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Kryzys finansowy, ktéry wystapil na przetomie 2007 i 2008 r., ujawnit istotne braki w nadzorze
finansowym, zaréwno w poszczeg6lnych przypadkach, jak i w podejsciu do systemu finansowego
jako cato$ci. Nadzor oparty na modelach krajowych nie nadaza za finansowg globalizacjg ani za
rzeczywistoscia, w ktorej europejskie rynki finansowe sa zintegrowane i polaczone, a liczne przed-
sighiorstwa finansowe dzialajg na szczeblu transgranicznym. Kryzys ujawnil niedociagniecia
w zakresie wspolpracy, koordynacji, sp6jnego stosowania przepiséw unijnych i zaufania pomiedzy
krajowymi organami nadzoru.

Na dlugo przed pojawieniem si¢ kryzysu finansowego Parlament Europejski systematycznie
apelowal juz o rzeczywiste wyréwnanie szans dla wszystkich podmiotéw na szczeblu unijnym,
wskazujgc jednoczesnie na istotne braki w nadzorze Unii Europejskiej nad coraz bardziej zinte-
growanymi rynkami finansowymi (w swoich rezolucjach z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie
komunikatu Komisji dotyczgcego wprowadzania ram dla rynkéw finansowych: plan dzia-
lania (°), z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie zasad nadzoru ostroznosciowego w Unii
Europejskiej (%), z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie polityki ustug finansowych (2005-2010)
— bialej ksiggi (7), z dnia 23 wrzesnia 2008 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie funduszy
hedgingowych i niepublicznego rynku kapitatowego (%), z dnia 9 paZdziernika 2008 r.
z zaleceniami dla Komisji w sprawie dzialai nastgpczych w zwigzku z metodq Lamfalussy’ego-
przyszla struktura nadzoru (°), z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie zmienionego wniosku
dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Solvency II) (1% oraz z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie agencji ratingowych) (11).

W opublikowanym dnia 25 lutego 2009 r. raporcie utworzonej na wniosek Komisji grupy wyso-
kiego szczebla pod przewodnictwem pana Jacquesa de Larosiére’a (raport de Larosiére’a) stwier-
dzono, ze nalezy wzmocni¢ ramy nadzorcze, aby zmniejszy¢ grozbe wystapienia w przyszlosci
kryzyséw finansowych i ograniczy¢ ich skutki. Zalecono | reformy struktury nadzoru sektora
finansowego w Unii Europejskiej. Grupa ekspertéw wyrazita rowniez stanowisko, ze nalezy stwo-
rzy¢ Europejski System Organéw Nadzoru Finansowego (ESES) zlozony z trzech europejskich
organéw nadzoru odpowiedzialnych, odpowiednio, za sektor bankowosci, sektor ubezpieczeri
i pracowniczych programéw emerytalnych oraz sektor papieréw wartosciowych, a takze ze nalezy
powola¢ Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego. Zawarte w raporcie zalecenia dotyczyly
minimalnego poziomu zmian, ktéry eksperci ocenili jako konieczny, zeby unikngé wystgpienia
podobnego kryzysu w przyszlosci.

W swoim komunikacie z dnia 4 marca 2009 r. zatytulowanym ,Realizacja europejskiego planu
naprawy” Komisja zaproponowala przedlozenie projektu legislacyjnego w sprawie utworzenia
Europejskiego Systemu Organéw Nadzoru Finansowego i Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemo-
wego (ESRB), natomiast w komunikacie z dnia 27 maja 2009 r. zatytulowanym ,Europejski
nadzor finansowy” przedstawila wigcej szczegdlow na temat mozliwej struktury takich nowych
ram nadzorczych, ale nie uwzglednila wszystkich zaleceri sformulowanych w raporcie de Laro-
siere’a.

') Opinia z dnia 22 stycznia 2010 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).

2 Dz.U. G, s. [...]..

’) Dz.U. C 13 z 20.01.10, s. 1.

4 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ....
%) Dz.U. C 40 z 07.02.2001, s. 453.

% Dz.U. C 25 E z 29.01.2004, s. 394.

) Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 392.

8) Dz.U. C 8 E z 14.01.2010, s. 26.

%) Dz.U. C 9 E z 15.1.2010, s. 48.

%)
)

Teksty przyjete, P6_TA(2009)0251.
Teksty przyjete, P6_TA(2009)0279.
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“4) W konkluzjach z dnia 19 czerwca 2009 r. Rada Europejska zalecita utworzenie Europejskiego
Systemu Organéw Nadzoru Finansowego (ESFS) ztozonego z trzech nowych europejskich organéw
nadzoru. System ten powinien mie¢ na celu podniesienie jakosci i spdjnosci nadzoru krajowego,
wzmocnienie nadzoru nad grupami transgranicznymi oraz opracowanie jednolitego zbioru prze-
piséw UE obowiazujacego wszystkich uczestnikdw rynkéw finansowych na jednolitym rynku. Rada
Europejska zaznaczyla, ze europejskie organy nadzoru powinny réwniez posiadal uprawnienia
nadzorcze w stosunku do agencji ratingowych oraz zwrdcita si¢ do Komisji o przygotowanie
konkretnych wnioskéw  dotyczacych mozliwosci odgrywania przez ESFS istotnej roli
w sytuacjach kryzysowych, podkreslajac jednoczesnie, ze decyzje podjete przez ESA nie powinny
wplywal na obowiazki budzetowe panstw czlonkowskich. Europejski Organ Nadzoru (gieldy
i papiery wartosciowe) (dalej ,ESMA”) powinien réwniez zajgé si¢ nadzorem repozytoriow
transakcji. Komisja proszona jest o przedstawienie rozwigzania dla kwestii nadzoru partneréw
centralnych przez ESMA, na wzor rozwigzania przyjetego w rozporzgdzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie agencji ratingo-

wych (V).

(4a) W sprawozdaniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z dnia 16 kwietnia 2010 r. zaty-
tulowanym ,,Uczciwy i znaczgcy wklad sektora finansowego”, sporzqdzonym na Zgdanie szczytu
G20 w Pittsburgu, stwierdzono ze ,koszt kryzysu sektora finansowego powinien zostaé objety
i pokryty przez Wklad Finansowy na rzecz Stablinosci (ang. Financial Stability Contribution —
FSC) powigzany z realnym i skutecznym mechanizmem naprawczym. Odpowiednio zdefiniowane
mechanizmy naprawcze sprawig, ze w przyszlosci rzqdy nie bedg zmuszone do wykupywania
instytucji zbyt duzych lub zbyt powigzanych, by upasc”.

(4b) W komunikacie z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowanym ,Europa 2020” Komisja stwierdzila
réwniez, Ze podstawowym priorytetem w perspektywie krotkoterminowej jest ,lepiej zapobiegal
i — jesli zajdzie taka potrzeba — lepiej radzi¢ sobie z ewentualnymi kryzysami finansowymi” oraz
stwierdzila, ze ,rozwazy mozliwos¢ odpowiedniego udzialu sektora  finansowego,
z uwzglednieniem szczegolnej odpowiedzialnosci sektora finansowego w trakcie obecnego

kryzysu.”

(4¢c) W dniu 25 marca 2010 r. Rada Europejska wyraznie stwierdzila, Ze ,szczegolnie potrzebne sq
postgpy w kwestiach takich jak instytucje systemowe, instrumenty finansowe stosowane
w zarzqdzaniu w sytuacji kryzysowej.”

(4d) Rada Europejska ostatecznie stwierdzila w dniu 17 czerwca 2010 r., ze ,,patistwa czlonkowskie
powinny wprowadzi¢ system oplat i podatkéw nakladanych na instytucje finansowe, aby
zapewnic réwny podzial obcigzenia i okresli¢ zachety stuzgce ograniczeniu ryzyka systemowego.
Takie oplaty lub podatki powinny by¢ czgicig struktury wiarygodnego rozwigzania ramowego.”

(5 Kryzys gospodarczy i finansowy stworzyl realne i powazne zagrozenia dla stabilnosci systemu
finansowego i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Przywrdcenie oraz utrzymanie stabilnosci
i wiarygodnosci systemu finansowego jest bezwzglednym warunkiem wstgpnym utrzymania
zaufania na rynku wewnetrznym oraz jego spdjnosci, a tym samym utrzymania i poprawy
warunkéw umozliwiajacych ustanowienie w pelni zintegrowanego i dzialajacego rynku wewnetrz-
nego w obszarze ustug finansowych. Ponadto glebiej i mocniej zintegrowane rynki finansowe
oferujg lepsze mozliwosci pozyskiwania finansowania i dywersyfikacji ryzyka, poprawiajac tym
samym odporno$¢ gospodarek na wstrzasy.

(6) Unia Europejska wyczerpata mozliwosci dziataii w ramach obecnej formuly komitetéw europej-
skich organéw nadzoru | Unia Europejska nie moze trwaé w sytuacji, w ktdrej: brakuje mecha-
nizméw zapewniajacych podejmowanie przez krajowe organy nadzoru najlepszych mozliwych
decyzji nadzorczych dotyczacych instytucji transgranicznych; nie ma wystarczajacej wspolpracy
ani wymiany informacji pomigdzy krajowymi organami nadzoru; wspélne dzialanie podejmowane
przez krajowe organy wymaga skomplikowanych ustalen, aby uwzgledni¢ mozaike wymogéw
regulacyjnych i nadzorczych; krajowe rozwigzania sa najczesciej jedynym wykonalnym wariantem
odpowiedzi na problemy europejskie; istnieje wiele réznych interpretacji tych samych tekstéw
prawnych. Europejski System | Nadzoru Finansowego (ESFS) powinien zostal zaprojektowany
w taki sposdb, aby zaradzi¢ tym brakom i stworzy¢ system zgodny z celem, jakim jest stabilny
i jednolity unijny rynek uslug finansowych laczacy krajowe organy nadzoru w silng sie¢ na
szczeblu unijnym.

() Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 1.
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(9b)
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(94)

ESFS powinien stanowi¢ zintegrowang sie¢ krajowych i unijnych organéw nadzoru finansowego,
w ramach ktérej biezgcy nadzér nad instytucjami finansowymi sprawowany jest na poziomie
krajowym | ESMA powinien odgrywal wiodacg role w organach nadzorczych nadzorujgcych
transgranicznych uczestnikéw rynku finansowego, a ponadto nalezy okresli¢ wyrazne zasady
dotyczace nadzoru obowiazujace te organy. ESMA powinien zwracaC szczegdlng uwage na uczest-
nikéw rynku finansowego, ktérzy moga stwarzaé ryzyko systemowe z tego wzgledu, ze ich upadek
moglby zagrozié stabilnosci systemu finansowego Unii Europejskiej, w przypadkach gdyby krajo-
wemu organowi nadzoru nie udalo si¢ wykonal swoich uprawnien. Nalezy rowniez osiagnaé
wicksza harmonizacje i spjne stosowanie przepiséw dotyczacych instytucji i rynkéw finansowych
w calej Unii Europejskiej. Poza ESMA nalezy powola¢ Europejski Organ Nadzoru (ubezpieczenia
i pracownicze programy emerytalne), a takze Europejski Organ Nadzoru (bankowosé) i Europejski
Organ Nadzoru (Wspélny Komitet) (zwany dalej ,,Wspdlnym Komitetem”). Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego powinna stanowi¢ cze$¢ ESFS.

Europejski Organ Nadzoru powinien zastapi¢ Komitet Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego
ustanowiony decyzja Komisji 2009/78/WE ('), Komitet Europejskich Organéw Nadzoru ds. Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych ustanowiony decyzja Komisji 2009/79/WE (2)
oraz Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych ustanowiony
decyzja Komisji 2009/77|WE (%) i przeja¢ wszystkie zadania i kompetencje tych komitetéw, wraz
z kontynuowaniem, w stosownych przypadkach, juz rozpoczgtych prac i projektéw. Nalezy jasno
okresli¢ zakres dzialani poszczegblnych europejskich organéw nadzoru | Komisja powinna
réwniez uczestniczy¢ w sieci dzialan nadzorczych, jezeli wymagaja tego wzgledy instytucjonalne
i obowiazki wynikajace z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

| ESMA powinien dziata¢, majac na uwadze polepszenie funkcjonowania rynku wewnetrznego, |
zwlaszcza poprzez zapewnianie wysokiego poziomu, skutecznosci i spdjnosci regulacji i nadzoru,
uwzgledniajac zréznicowane interesy poszczegdlnych panstw czlonkowskich i rézny charakter
uczestnikow rynku finansowego. ESMA powinien chronié wartosci spoleczne takie jak stabilnos¢
systemu finansowego, wyplacalnos¢ i plynnos¢ finansowa instytucji finansowych, przejrzystosé
rynkow i produktéw finansowych, oraz chroni¢ deponentéw i inwestoréw. ESMA powinien
réwniez zapobiegal arbitrazowi regulacyjnemu i gwarantowaé réwne warunki konkurencji
oraz wzmocni¢ migdzynarodowg koordynacje nadzoru finansowego, z korzyscig dla calej gospo-
darki, w tym dla uczestnikéw rynku finansowego i innych zainteresowanych stron, konsumentéw
i pracownikéw. Do zadann ESMA powinno naleze¢ réwniez wspieranie konwergencji nadzorczej
i udzielanie porad instytucjom UE w zakresie papierdw wartosciowych oraz regulacji i nadzoru
rynkdow oraz w odniesieniu do powigzanych kwestii dotyczacych fadu korporacyjnego
i sprawozdawczosci finansowej. ESMA powinien takze ponosic ogdlng odpowiedzialno$é za
nadzér nad istniejgcymi i nowymi produktami finansowymi lub rodzajami transakcji.

ESMA powinien réwniez nalezycie uwzgledniaé wplyw jego dzialai na konkurencje i innowacje
w ramach rynku wewngtrznego, konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej na Swiecie, integracje
finansowq i nowq strategi¢ Unii na rzecz tworzenia miejsc pracy i wzrostu.

Aby zrealizowal te cele, ESMA powinien posiadaé osobowos¢ prawng i niezaleznos¢ administ-
racyjng i finansowg. ESMA powinien posiadaé ,,uprawnienia umozliwiajgce zapewnienie prze-
strzegania praw, w szczegdlnosci tych zwigzanych z ryzykiem systemowym i ryzykiem trans-
granicznym” (Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego).

Organy migdzynarodowe (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Rada Stabilnosci Finansowej,
Bank Rozrachunkéw Migdzynarodowych) zdefiniowaly ryzyko systemowe jako ,ryzyko zakls-
cenia ustug finansowych (i) spowodowane uposledzeniem catego lub czesci systemu finansowego
i (ii) moggce spowodowal powazne negatywne konsekwencje dla realnej gospodarki. Wszystkie
rodzaje posrednikéw finansowych, rynkéw i infrastruktury potencjalnie mogg w pewnym
stopniu mie¢ znaczenie systemowe”.

Ryzyko transgraniczne wedlug tych instytucji obejmuje wszelkiego rodzaju ryzyko spowodowane
przez nieréwnowage gospodarczg lub niepowodzenia finansowe w calej Unii Europejskiej lub
w jej czgsci, ktore moze mie powaine negatywne skutki dla transakcji migdzy podmiotami
gospodarczymi dwéch lub wigcej patistw cztonkowskich, dla funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego lub finanséw publicznych Unii Europejskiej lub ktéregokolwiek z jej paristw czlonkow-
skich;

L 25z 29.1.2009, s. 23.

() Dz.U.

(3 Dz.U.
() Dz.U.

L 25 z 29.1.2009, s. 28.
L 25 z 29.1.2009, s. 18.
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(10) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim wyroku z dnia 2 maja 2006 r. ] (Zjedno-
czone Krélestwo przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej) stwierdzit, ze:
,brzmienie art. 95 traktatu WE [obecnie art. 114 TFUE] nie pozwala na wniosek, iz przepisy
przyjete przez prawodawce wspdlnotowego na podstawie tego artykulu powinny zostaé ograni-
czone, jesli chodzi o ich adresatéw, wylgcznie do poszczegdlnych paristw czlonkowskich.
W rzeczywistosci bowiem moze okazaé si¢ konieczne, wedlug oceny tego prawodawcy, przewi-
dzenie mozliwosci ustanowienia organu wspélnotowego majgcego za zadanie przyczynianie si¢ do
realizacji procesu harmonizacji, w sytuacjach gdy stosowne wydaje si¢ przyjecie niewiazacych
srodkéow towarzyszacych lub o charakterze ramowym dla ulatwienia jednolitego wykonania
i stosowania aktow opartych na tym postanowieniu (!)”. Cele i zadania ESMA polegajace na
udzielaniu wiasciwym krajowym organom nadzoru pomocy w zakresie spdjnej interpretacji
i stosowania przepiséw unijnych oraz przyczynianiu si¢ do stabilnosci finansowej koniecznej do
integracji finansowej sg SciSle zwigzane z celami okre$lonymi w dorobku prawnym Unii Europej-
skiej dotyczacym rynku wewnetrznego w obszarze ustug finansowych. Nalezy zatem ustanowi¢
Europejski Organ Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych na mocy art. 114 TFUE.

(11) Do aktéw prawnych okreslajacych zadania wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, w tym
wspOlprace miedzy nimi i z Komisja, naleza: dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 3 marca 1997 r. w sprawie system6éw rekompensat dla inwestoréw (3), dyrektywa
98/26/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie zamknigcia
rozliczen w systemach platnosci i rozrachunku papieréw warto$ciowych (%), dyrektywa
2001/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 maja 2001 r. w sprawie dopuszczenia
papieréw warto$ciowych do publicznego obrotu gieldowego oraz informacji dotyczacych tych
papieréw warto$ciowych, ktére podlegaja publikacji (), dyrektywa 2002/47/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen
finansowych (), dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubezpieczen
oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego (%), dyrektywa 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania poufnych
informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) (), dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego
w zwigzku z publiczna ofertg lub dopuszczeniem do obrotu papieréw warto§ciowych i zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE (%), dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie ofert przejecia (%), dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (1),
dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie harmonizacji wymogdéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emitentach, ktérych
papiery wartosciowe dopuszczane s3 do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajgca dyrek-
tywe 2001/34/WE (1), dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu ('?), dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug finansowych
na odleglos¢ (1), dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitatowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja
przeredagowana) (14), bez uszczerbku dla kompetencji Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego
w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego, dyrektywa 2009/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca przedsi¢biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
wartoSciowe (1), dyrektywa ... (przyszla dyrektywa w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi) i rozporzadzenie ... (przyszle rozporzadzenie w sprawie agengji
ratingowych), w tym wszystkie dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje Komisji wydane na podstawie
tych aktéw prawnych oraz wszelkie przyszle wspélnotowe akty prawne powierzajace zadania
ESMA.

("

() Dz.U. L 84 z 26.03.97, s. 22.
() Dz.U. L 166 z 11.06.98, s. 45.
() Dz.U. L 184 z 06.07.01, s. 1.
() Dz.U. L 168 z 27.06.02, s. 43.
(®) Dz.U. L 35 z 11.02.03, s. 1.

() Dz.U. L 96 z 12.04.03, s. 16.
(%) Dz.U. L 345 z 31.12.03, s. 64.
() Dz.U. L 142 z 30.04.04, s. 12.
(19 Dz.U. L 145 z 30.04.04, s. 1.
(") Dz.U. L 390 z 31.12.04, s. 38.
(' Dz.U. L 309 z 25.11.05, s. 15.
(}) Dz.U. L 271 z 9.10.2002, s. 16.
() Dz.U. L 177 z 30.06.06, s. 201.
() Dz.U. L 302 z 17.11.2009, s. 32.
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(12)

(13)

(15)

(15a)

(15b)

(16)

Termin ,uczestnik rynkéw finansowych” powinien obejmowal szereg zréznicowanych uczest-
nikéw, ktdrzy podlegaja przepisom wspélnotowym w tej dziedzinie. Moze on obejmowaé zaréwno
osoby prawne, jak i fizyczne. Moze on obejmowacé przykladowo przedsigbiorstwa inwestycyjne,
UCITS oraz ich spotki zarzadzajace, zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi,
podmioty gospodarcze, izby rozrachunkowe, systemy rozliczeniowe, agencje ratingowe,
emitentéw, oferentéw, inwestor6w, osoby kontrolujace uczestnikéw lub zainteresowane nimi,
osoby zaangazowane w zarzadzanie uczestnikami, a takze inne osoby, w odniesieniu do ktérych
obowiazuje wymog okreslony przepisami. Powinien on réwniez obejmowac instytucje finansowe,
takie jak instytucje kredytowe i zaklady ubezpieczen, jezeli s3 one zaangazowane w dzialania
objete prawodawstwem wspélnotowym w tej dziedzinie. Definicja ta nie obejmuje whasciwych
organéw w UE i w krajach trzecich oraz Komisji.

Pozadane jest, by ESMA wspieral sp6jne podejscie w dziedzinie systeméw rekompensat dla inwes-
toréw celem zapewnienia rownych szans dla wszystkich inwestoréw i rownorzednego ich trakto-
wania w calej Unii Europejskiej. Poniewaz systemy rekompensat dla inwestoréw podlegaja nadzo-
rowi raczej w panistwach cztonkowskich, a nie nadzorowi regulacyjnemu, wilasciwe jest, by ESMA
moégl wykonywaé swoje uprawnienia na mocy niniejszego rozporzadzenia w stosunku do samego
systemu rekompensat dla inwestoréw oraz do podmiotu zarzadzajacego nim | Rola ESMA
powinna zostaé poddana przeglgdowi po utworzeniu europejskiego funduszu zabezpieczeri inwes-
toréw.

Istnieje potrzeba wprowadzenia skutecznego instrumentu ustanawiajacego zharmonizowane regu-
lacyjne normy techniczne w zakresie ustug finansowych, tak by zapewni¢, réwniez poprzez
jednolity zbi6ér przepiséw, réwne szanse i odpowiednia ochrone deponentéw, inwestoréw
i konsumentéw w calej Europie. Poniewaz ESMA charakteryzuje wysoki poziom wiedzy specjalis-
tycznej, efektywne i wlasciwe jest powierzenie mu, w dziedzinach okreslonych prawem unijnym,
opracowania projektéw regulacyjnych norm technicznych, ktére nie wymagaja podejmowania
decyzji politycznych. Komisja powinna zatwierdzi¢ te regulacyjne i wykonawcze normy techniczne
zgodnie z art. 290 TFUE w celu nadania im wigzacej mocy prawnej. |

Komisja powinna zatwierdzi¢ te projekty regulacyjnych norm technicznych w celu nadania im
wigzgcej mocy prawnej. Zmiana norm moze nastgpic jedynie w sytuacji nadzwyczajnej, pod
warunkiem, Ze ESMA jest w bliskim kontakcie z rynkami finansowymi i bierze pod uwage
codzienng prace tych rynkéw. Normy podlegalyby zmianom, jezeli — przykladowo — projekty
norm regulacyjnych bylyby niezgodne z prawem unijnym bgdZ bylyby sprzeczne z zasadg
proporcjonalnosci lub z podstawowymi zasadami rynku wewngtrznego w obszarze ustug finan-
sowych okreslonymi w dorobku prawnym Wspélnoty dotyczqgcym ustug finansowych. Komisja
nie powinna zmienial tresci norm technicznych przygotowanych przez ESMA bez uprzedniej
konsultacji z ESMA. Aby zapewni¢ sprawng i szybkg procedure przyjmowania tych norm, nalezy
ustali¢ okreslony termin, w ktérym Komisja powinna podjaé¢ decyzje w sprawie ich zatwierdzenia.

Komisja powinna mie¢ takie uprawnienia do wdrazania aktéw prawnych, zgodnie
z postanowieniami art. 291 TFUE.

Regulacyjne i wykonawcze normy techniczne muszg bra¢ pod uwage zasade proporcjonalnosci, tj.
wymogi okreslone w tych normach winny by¢ proporcjonalne do charakteru, skali i ztozonosci
ryzyka nieodlgcznie zwigzanego z dzialalnoscig danej instytugji finansowej.

W dziedzinach nieobjetych regulacyjnymi normami technicznymi ESMA powinien mie¢ upraw-
nienia do wydawania | wytycznych i zalecent w sprawie stosowania prawodawstwa Unii Europej-
skiej. W celu zapewnienia przejrzystosci i zwigkszenia przestrzegania przez krajowe organy
nadzoru tych wytycznych i zalecen, krajowe organy nadzoru powinny by¢ zobowigzane do opub-
likowania powodéw niezastosowania si¢ do tych wytycznych i zalecen, zeby zachowaé pelng
przejrzystos¢ wobec uczestnikéw rynku.

Zapewnianie wladciwego i pelnego stosowania prawa Unii Europejskiej jest podstawowym warun-
kiem wstepnym dla integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania
rynkéw finansowych, stabilnosci systemu finansowego i réwnych warunkéw konkurencji dla
instytucji finansowych w Unii Europejskiej. Nalezy zatem wprowadzi¢ odpowiedni mechanizm
obowiazujacy w sytuacjach, w ktérych ESMA stwierdzi przypadki niestosowania lub nieprawidlo-
wego | stosowania, a co za tym idzie naruszenie prawa Unii Europejskiej. Mechanizm ten
powinien obowiagzywaé w dziedzinach, w ktérych prawodawstwo wspélnotowe okresla jasne
i bezwarunkowe obowigzki.
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(18) Aby umozliwi¢ podjecie odpowiednich dzialan w przypadku nieprawidlowego lub niewystar-
czajacego stosowania przepiséw prawa wspolnotowego, nalezy wprowadzi¢ mechanizm skladajacy
si¢ z trzech krokéw: na pierwszym poziomie ESMA powinien by¢ uprawniony do zbadania
domniemanego nieprawidlowego lub niewystarczajacego wykonania obowigzkéw wynikajacych
z przepisow prawa wspdlnotowego przez organy krajowe w ramach ich praktyki nadzorczej,
a nastepnie powinien wyda¢ | zalecenie. W przypadku gdy wlasciwy organ krajowy nie stosuje
si¢ do zalecenia, Komisja powinna mie¢ prawo do wydania formalnej opinii uwzgledniajgcej
zalecenie ESMA, w ktorej wymaga od wlasciwego organu podjecia dzialaii koniecznych do
zapewnienia przestrzegania prawa Unii Europejskiej.

(19) Jezeli organ krajowy nie zastosuje si¢ do zalecenia w terminie wyznaczonym przez ESMA, ESMA
— w celu zapewniania przestrzegania prawa Unii Europejskiej — powinien || niezwlocznie skierowaé
do danego krajowego organu nadzoru decyzje o bezposrednich skutkach prawnych, na ktéra
mozna si¢ powolywaé przed sadami i organami i ktéra moze by¢ egzekwowana na mocy art.
258 TFUE.

(20) W wyjatkowych sytuacjach uporczywej bezczynnosci wlasciwego organu ESMA powinien posiadaé
uprawnienia do przyjecia w ostatecznodci decyzji skierowanych do poszczegdlnych instytucji
finansowych. Uprawnienie to powinno by¢ ograniczone do wyjatkowych przypadkéw,
w ktérych wlasciwy organ nie zastosuje si¢ do skierowanej do niego formalnej opinii oraz
w ktérych prawo Unii Europejskiej ma bezposrednie zastosowanie do instytucji finansowych na
mocy istniejacych (1) lub przyszlych rozporzadzen UE. W zwigzku z powyzszym Parlament Euro-
pejski i Rada oczekujg na wdrozenie programu Komisji na 2010 r., w szczegdlnosci
w odniesieniu do wniosku dotyczgcego przeglgdu dyrektywy w sprawie wymogow kapitatowych.

(21) Powazne zagrozenia dla prawidlowego funkcjonowania i integralnosci rynkéw finansowych lub
stabilnosci systemu finansowego w Unii Europejskiej wymagaja szybkiej i skoordynowanej odpo-
wiedzi na szczeblu Unii Europejskiej. ESMA powinien zatem méc zobowigzywaé krajowe organy
nadzoru do podejmowania konkretnych dzialan w celu zapobiegania sytuacjom nadzwyczajnym.
Majgc na uwadze delikatny charakter tej kwestii, uprawnienie do decydowania o wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej naleZy przyznaé Komisji z jej wlasnej inicjatywy lub na zgdanie Parla-
mentu Europejskiego, Rady, ESRB lub ESMA. Jezeli Parlament Europejski, Rada, ESRP lub
Europejski Organ Nadzoru sq zdania, ze prawdopodobne jest pojawienie si¢ sytuacji nadzwy-
czajnej, powinny skontaktowac sig z Komisjg. Czynigc to, nalezy szczegélng wage przykladaé do
poufnosci. Jezeli Komisja oglosi istnienie sytuacji nadzwyczajnej, informuje o tym nalezycie
Parlament Europejski i Rade.

(22) W celu zapewnienia efektywnego i skutecznego nadzoru oraz zréwnowazonego uwzglednienia
stanowisk wilasciwych organéw w poszczeg6lnych pafnistwach cztonkowskich ESMA powinien méc
rozstrzygaé spory miedzy tymi wlasciwymi organami ze skutkiem wigzacym, w tym w ramach
kolegiéw nadzorczych. Nalezy wprowadzi¢ postgpowanie pojednawcze, podczas ktorego wlasciwe
organy moga doj$¢ do porozumienia. Jezeli nie osiggnie si¢ porozumienia, ESMA wymaga od
zainteresowanych wlasciwych organéw podjecia konkretnych dzialaii lub zaprzestania dziatad
w celu rozstrzygnigcia danej sprawy oraz zapewnienia zgodnosci z prawodawstwem UE, przy
czym skutki tego postgpowania bylyby wigzgce dla zainteresowanych wlasciwych organdéw.
W przypadku niepodejmowania dzialan przez wlasciwy krajowy organ nadzoru ESMA powinien
by¢ uprawniony do przyjecia w ostatecznosci decyzji skierowanych bezposrednio do instytucji
finansowych w obszarach prawa unijnego bezposrednio je obowigzujacego.

(") Do istniejacych rozporzadzen objetych zakresem dziatania ESMA naleza nastgpujace rozporzadzenia: rozporzadzenie
Komisji (WE) nr1287/2006 z dnia 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace S$rodki wykonawcze do dyrektywy
2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zobowigzan przedsigbiorstw inwestycyjnych
w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan z transakcji, przejrzystosci rynkowej, dopuszczania instrumentéw
finansowych do obrotu oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (Dz.U. L 241 z 2.9.2006, s. 1);
rozporzadzenie Komisji (WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujace dyrektywe 2003/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji zawartych w prospektach emisyjnych oraz formy, wlaczenia przez
odniesienie i publikagji takich prospektéw emisyjnych oraz rozpowszechniania reklam (Dz.U. L 149 z 30.4.2004,
s. 1); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2273/2003 z dnia 22 grudnia 2003 r. wykonujgce dyrektywe 2003/6/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do zwolnieri dla programéw odkupu i stabilizacji instrumentéw
finansowych (Dz.U. L 336 z 23.12.2003, s. 33); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1569/2007 z dnia 21 grudnia
2007 r. ustanawiajace zgodnie z dyrektywami 2003/71/WE i 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady mecha-
nizm ustalenia réwnowaznosci standardéw rachunkowosci stosowanych przez emitentéw papieréw warto$ciowych
z krajéw trzecich (Dz.U. L 340 z 22.12.2007, s. 66).
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(22a)

(22b)

(22¢)

(22d)

(22e¢)

(23)

(23a)

(23b)

(23¢)

(234d)

Kryzys pokazal, ze zwykla wspolpraca pomigdzy organami krajowymi, ktdre nie posiadajg
uprawnieti poza terytorium danego kraju, jest zdecydowanie niewystarczajgca do kontroli insty-
tucji finansowych prowadzqcych dzialalno$¢ transgraniczng.

Ponadto ,,obecne uregulowania lgczgce branzowe prawa paszportowe, nadzor nad krajem pocho-
dzenia i czysto krajowe ubezpieczenie depozytu nie stanowig odpowiedniej podstawy przyszlej
regulacji europejskich, transgranicznych bankéw detalicznych” i nadzoru nad nimi (sprawoz-
danie Turnera).

Jak stwierdza si¢ w sprawozdaniu Turnera, ,nalezyte uregulowania wymagajq albo zwigkszenia
uprawniefi krajowych, co oznacza mniejsze otwarcie rynku wewngtrznego, albo wigkszego
stopnia integracji europejskiej”.

Rozwigzanie krajowe wigze si¢ z nadaniem patfistwu przyjmujgcemu prawa do zobowigzania
instytucji zagranicznych do dzialania wylgcznie za posrednictwem podwykonawcow, a nie filii,
oraz do nadzoru nad kapitatem i plynnoscig bankéw dziatajgcych w danym kraju, co doprowa-
dzitoby do wigkszego protekcjonizmu.

Rozwigzanie europejskie wymaga wzmocnienia roli ESMA w organach nadzoru oraz wzmoc-
nienia nadzoru nad instytucjami finansowymi stwarzajgcymi ryzyko systemowe.

Kolegia organéw nadzorczych odgrywaja istotng role w efektywnym, skutecznym i spéjnym
nadzorze instytucji finansowych dzialajagcych na szczeblu transgranicznym. ESMA powinien
odgrywaé wiodgcg rolg i mie¢ pelne prawa do uczestniczenia w kolegiach organéw nadzorczych
w celu usprawniania funkcjonowania kolegiéw i procesu wymiany informacji w kolegiach oraz
celem promowania konwergencji i sp6jnosci stosowania prawa unijnego przez kolegia. Jak zauwa-
Zono w raporcie de Larosiere’a, ,,nalezy unikal arbitrazu regulacyjnego i zakléceri konkurencji
wynikajgcych z réznych praktyk nadzorczych, gdy: mogq one naruszy¢ stabilno$¢ finansowgq —
migdzy innymi poprzez zachgcanie do przenoszenia dzialalnosci finansowej do krajéw o bardziej
lagodnym systemie nadzoru. System nadzoru musi byé postrzegany jako uczciwy
i zrownowazony.”

ESMA i krajowe organy nadzoru powinny wzmocni¢ nadzor nad instytucjami finansowymi
spelniajgcymi kryteria ryzyka systemowego, poniewaZ ich upadek moglby zagrozic stabilnosci
systemu finansowego Unii i naruszy¢ realng gospodarke.

Nalezy okreslic kryteria ryzyka systemowego, uwzgledniajgc migdzynarodowe normy,
w szczegdlnosci normy ustalone przez Radg Stabilnosci Finansowej (FSB), Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Organéw Nadzoru Ubezpieczenio-
wego i grupe G-20. Wzajemne powigzania, substytucyjnos¢ i terminowos¢ to zwyczajowo wyko-
rzystywane kryteria identyfikacji ryzyka systemowego.

Nalezy ustanowié ramy postgpowania z instytucjami znajdujgcymi si¢ w trudnej sytuacji w celu
ich ustabilizowania albo zamknigcia, poniewaz ,wyrainie wykazano, Ze stawka w kryzysie
bankowym jest wysoka dla rzqdu i spoleczeristw w szerokim ujeciu, gdyz taka sytuacja moze
zagrozié stabilnosci finansowej i realnej gospodarce” (raport de Larosiére’a). Komisja powinna
przedstawié odpowiednie propozycje dotyczgce ustanowienia nowych ram zarzgdzania w sytuacji
kryzysu finansowego. Kluczowe elementy zarzgdzania kryzysowego to wspélny zestaw zasad
i mechanizmy naprawy finansow (egzekucja i finansowanie, tak aby poradzi¢ sobie
z kryzysem duzych, transgranicznych iflub wzajemnie polgczonych instytucji).

Nalezy powolaé Europejski Fundusz Gwarancji Depozytow w celu zagwarantowania wspétodpo-
wiedzialnosci transgranicznych podmiotéw finansowych, ochrony intereséw europejskich depo-
nentéw i zmniejszenia kosztow systemowego kryzysu finansowego ponoszonych przez podat-
nikéw. Fundusz na szczeblu unijnym wydaje si¢ by najskuteczniejszym sposobem ochrony
intereséw deponentéw i najlepszq obrong przed zakldceniami konkurencji. Oczywiste jest jednak,
Ze rozwigzania stosowane w UE sq nieuchronnie bardziej zlozone i niektére paristwa czlonkow-
skie pragng zachowaé swoje systemy krajowe. ESMA winien zatem, w minimalnym zakresie,
zharmonizowaé najwazniejsze elementy systeméw krajowych. ESMA moze takze dbac o to, aby
instytucje finansowe byly zobowigzane do dokonywania wplat na rzecz tylko jednego systemu.
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(23e)  Europejski Fundusz Stabilnosci Gield i Papierow WartoSciowych powinien finansowac
uporzgdkowane interwencje stuigce zakoriczeniu dzialalnoSci lub pomocy instytucjom finan-
sowym, ktdre przechodzq trudnosci moggce stanowié zagroZenie dla stabilnosci finansowej jedno-
litego rynku finansowego Unii Europejskiej. Fundusz powinien by¢ finansowany z odpowiednich
skladek z sektora finansowego. Skladki do Funduszu powinny zastgpi¢ skladki, ktore przekazy-
wano do krajowych funduszy o podobnym charakterze.

(24) Narzedziem przydatnym w funkcjonowaniu sieci organéw nadzoru moze by¢ przekazywanie
zadan i obowiazkéw, tak by ograniczy¢ powielanie zadan organdéw nadzoru, wspieraé wspolprace,
a tym samym usprawni¢ proces nadzoru oraz zmniejszy¢ obcigzenia spoczywajace na instytucjach
finansowych, zwlaszcza tych, ktére nie dzialajg na skalg unijng. Rozporzadzenie powinno zatem
zapewnia¢ jasne podstawy prawne dla takiego przekazywania zadan i obowigzkéw. Przekazywanie
zadan oznacza, ze zadania s3 wykonywane przez inny organ nadzoru, a nie przez wlasciwy organ
nadzoru, podczas gdy odpowiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji nadzorczych nadal spoczywa na
organie przekazujacym. Dzicki przekazywaniu obowigzkéw pojedynczy krajowy organ nadzoru,
ktéremu przekazano obowiazki, powinien méc w swoim imieniu decydowaé o pewnych kwestiach
dotyczacych nadzoru zamiast ESMA lub zamiast innego krajowego organu nadzoru. Przekazy-
wanie zadan i obowiazkéw powinno by¢ regulowane zasadg przyznawania kompetencji nadzor-
czych organowi nadzoru, ktéry ze wzgledu na swoja pozycje jest odpowiedni do podjecia dzialan
w przedmiotowej sprawie. Przekazywanie obowigzkéw mogloby by¢ odpowiednim rozwigzaniem
przykladowo ze wzgledu na ekonomie skali lub zakresu, spdjnos¢ w ramach nadzoru grupy oraz
optymalizacje wykorzystania wiedzy specjalistycznej miedzy organami nadzoru. Odpowiednie
prawodawstwo unijne moze blizej okre$la zasady przekazywania obowigzkéw w ramach umowy.
ESMA powinien ulatwial i monitorowaé zawieranie uméw dotyczacych przekazywania zadan
i obowiagzkoéw migdzy krajowymi organami nadzoru za pomocg wszelkich whasciwych srodkow.
ESMA powinien by¢ informowany z wyprzedzeniem o zamierzonym zawarciu umowy w sprawie
przekazania, tak by moéc wyrazi¢ swoja opinie w stosownych przypadkach. Powinien on scen-
tralizowaé publikacje takich uméw, aby zapewnié terminowe, przejrzyste i fatwo dostgpne infor-
macje na temat umowy dla wszystkich zainteresowanych stron. ESMA powinien ustalaé
i upowszechnial dobre praktyki dotyczqce przekazywania zadad i obowigzkéw oraz umow
w sprawie przekazania.

(25) ESMA powinien aktywnie wspiera¢ konwergencje praktyk nadzorczych w calej Unii Europejskiej
w celu stworzenia wspdlnej kultury nadzoru.

(26) Wzajemne oceny stanowig efektywne i skuteczne narzadzie zwigkszajace sp6jnos¢ w ramach sieci
organéw nadzoru. ESMA powinien zatem opracowaé ramy metodyczne dla takich wzajemnych
ocen i regularnie je przeprowadzaé. Oceny te powinny koncentrowac si¢ nie tylko na konwergencji
praktyk nadzorczych, ale réwniez na zdolno$ci organéw nadzoru do osiggania wysokiej jakosci
wynikéw w zakresie nadzoru oraz niezaleznosci wlasciwych organéw. Nalezy upubliczniaé wyniki
wzajemnych ocen oraz rozpoznawa( najlepsze wzorce, a nastgpnie réwniez je upublicznial.

(27) ESMA powinien aktywnie wspiera¢ skoordynowang reakcje Unii Europejskiej w zakresie nadzoru,
w szczegblnosci w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania i integralnosci rynkéw finan-
sowych badz stabilnoci systemu finansowego w Unii Europejskiej. Oprocz uprawnien do podej-
mowania dzialania w sytuacjach nadzwyczajnych, ESMA powinno zatem zostaé powierzone
zadanie ogdlnej koordynacji w ramach ESFS. Niezaklocony przeplyw wszystkich istotnych infor-
macji pomiedzy wlasciwymi organami powinien staC si¢ centralnym punktem dzialan ESMA.

(28) Aby utrzymac stabilno$¢ systemu finansowego, nalezy okreslic na wczesnym etapie tendencje,
potencjalne zagrozenia i stabosci plynace z poziomu mikroostroznosciowego, na szczeblu trans-
granicznym i miedzysektorowym. ESMA powinien, regularnie lub w razie koniecznosci doraZnie,
monitorowal i ocenial takie zmiany w obszarze podlegajacym jego kompetencjom oraz,
w stosownych przypadkach, informowaé Parlament Europejski, Rade, Komisje, inne europejskie
organy nadzoru oraz ESRB. ESMA powinien réwniez uruchamiaé i koordynowaé ogélnounijne
testy skrajnych warunkéow w celu oceny odpornosci instytucji finansowych na niekorzystne
zmiany na rynku, dopilnowujac przy tym, by na poziomie krajowym stosowano przy takich
testach jak najbardziej spéjna metodyke. W celu odpowiedniego wykonywania swoich funkcji
ESMA powinien przeprowadzié analizy ekonomiczne rynkéw oraz wplywu, jaki mialyby ewen-
tualne zmiany na rynku.

(29) Biorgc pod uwage globalizacje uslug finansowych oraz rosnace znaczenie miedzynarodowych
norm, ESMA powinien reprezentowal Unig Europejskq w dialogu i wspdlpracy z organami
nadzoru z krajéw trzecich.
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(30)

(31a)

(32)

(33)

(33a)

(34)

ESMA powinien odgrywaé rolg niezaleznego organu doradczego dla Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji w dziedzinach podlegajacych jego kompetencjom. Powinien méc wydawaé opinie
na temat oceny ostrozno$ciowej polaczen i przeje¢ na mocy dyrektywy 2004/39/WE zmienionej
dyrektywa 2007/44/WE (1).

Aby skutecznie wykonywal swoje obowigzki, ESMA powinien mie¢ prawo do zwracania si¢
o wszelkie konieczne informacje dotyczgce nadzoru ostroznoSciowego. Aby unikna¢ powiclania
obowiazkéw sprawozdawczych uczestnikéw rynkéw finansowych, takie informacje powinny by¢
normalnie dostarczane przez krajowe organy nadzoru znajdujace si¢ najblizej rynkéw
i uczestnikéw rynkow finansowych, a ESMA powinien uwzglednial juz istniejgce statystyki.
W ostatecznosci ESMA powinien miec jednak mozliwo$¢ skierowania naleZycie uzasadnionego
i umotywowanego wniosku o informacje bezposrednio do uczestnika rynkéw finansowych, jezeli
wla$ciwy organ krajowy nie udostepnia lub nie moze udostepni¢ takich informacji w odpowiednim
czasie. Organy panstw czlonkowskich powinny by¢ zobowiazane do udzielenia pomocy ESMA
w zakresie realizacji jego wnioskéw o informacje. W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma
praca nad wspélnymi formatami sprawozdawczymi.

Srodki stuzgce gromadzeniu informacji powinny by¢ bez uszczerbku dla ram prawnych europej-
skiego systemu statystycznego (ESS) i Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC)
w dziedzinie statystyki. Niniejsze rozporzgdzenie powinno zatem pozostawal bez uszczerbku
dla rozporzgdzenia (WE) nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca
2009 r. w sprawie statystyki europejskiej () i dla rozporzgdzenia Rady (WE) nr2533/98
z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczgcego zbierania informacji statystycznych przez Europejski
Bank Centralny (3).

Scista wspélpraca miedzy ESMA a Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego ma podstawowe
znaczenie dla pelnej efektywnosci funkcjonowania Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego
oraz dla podejmowania dzialain nastepczych w zwigzku z jej ostrzezeniami i zaleceniami. ESMA
i Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego powinny dzieli¢ si¢ migdzy sobg wszelkimi istotnymi
informacjami. Dane dotyczace poszczeg6lnych przedsigbiorstw nalezy dostarczaé tylko po otrzy-
maniu uzasadnionego wniosku. Po otrzymaniu ostrzezei lub zalecen skierowanych przez ESRB do
ESMA lub krajowego organu nadzoru, ESMA powinien | zapewni¢ podjecie dziatan nastepczych.

| ESMA powinien konsultowaé z zainteresowanymi stronami normy regulacyjne, wytyczne
i zalecenia oraz stwarza¢ im odpowiednig mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat proponowa-
nych $rodkéw. Przed przyjeciem projektu norm regulacyjnych, wytycznych i zalecei ESMA
powinien dokonaé oceny skutkéw. W celu zapewnienia efektywnosci nalezy ustanowi¢ Grupe
Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw WartoSciowych, reprezentujaca
w zréwnowazonych proporcjach unijnych uczestnikow rynkéw finansowych (reprezentujgce
rozne modele instytucji finansowych i przedsigbiorstw oraz instytucje finansowe
i przedsigbiorstwa o rdznej wielkosci, w tym — w stosownych przypadkach — inwestoréw instytu-
cjonalnych i inne instytucje finansowe, ktére same korzystaja z ustug finansowych), MSP, zwigzki
zawodowe, pracownikéw naukowych, konsumentéw oraz inne podmioty detaliczne korzystajace
z ustug bankowych, w tym MSP. Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw
Warto$ciowych powinna aktywnie stuzy¢ jako platforma kontaktowa z innymi grupami uzytkow-
nikéw z obszaru ustug finansowych ustanowionymi przez Komisj¢ lub na mocy ustawodawstwa
unijnego.

Organizacje nienastawione na zysk — w przeciwieristwie do dobrze finansowanych i dobrze
powigzanych przedstawicieli sektora — sq marginalizowane w dyskusji nad przyszloscig ustug
finansowych oraz w odnoSnym procesie podejmowania decyzji. Ta niekorzystna sytuacja
powinna zostal skorygowana przez odpowiednie finansowanie ich przedstawicieli w Grupie
Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow Wartosciowych.

Panistwa czlonkowskie s3 gtéwnie odpowiedzialne za zapewnienie skoordynowanego zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych i utrzymanie stabilnodci finansowej w sytuacjach kryzysowych,
w szczegblnoéci w odniesieniu do stabilizowania poszczegdlnych uczestnikéw rynkéw finanso-
wych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i rozwigzywania ich probleméw. Dzialajg one w Scislej
koordynacji w ramach UGW i zgodnie z jej zasadami. Srodki podejmowane przez ESMA
w sytuacjach nadzwyczajnych lub rozwigzywania sporéw, wplywajacych na stabilno$¢ instytucji
finansowych nie powinny znaczgco wplywaé na obowiazki budzetowe panstw czlonkowskich.
Nalezy ustanowi¢ mechanizm umozliwiajacy panstwom czlonkowskim powolywanie si¢ na ten
Srodek ochronny i — w ostatecznosci — przekazanie sprawy do decyzji Rady. Nalezy przyznaé
Radzie uprawnienia w tej dziedzinie, biorac po uwage szczegdlne obowiagzki panstw czlonkow-
skich w tym zakresie.

L 247 z 21.9.2007, s. 1.

() Dz.U.

(3 Dz.U.
() Dz.U.

L 87 z 31.03.09, s. 164.
L 318 z 27.11.98, s. 8.
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(34a) W ciggu trzech lat od wejscia w Zycie rozporzgdzenia ustanawiajgcego taki mechanizm Komisja,
na podstawie zdobytego doswiadczenia, powinna okreslic na szczeblu Unii jasne i solidne
wytyczne dotyczqce tego, kiedy paristwa czlonkowskie stosujg Srodki ochronne. Stosowanie
klauzuli w sprawie Srodkéw ochronnych przez patistwa czlonkowskie powinno nastgpnie byé
oceniane w odniesieniu do tych wytycznych.

(34b)  Z zastrzezeniem poszczegolnych kompetencji paristw cztonkowskich w sytuacjach kryzysowych,
jezeli patistwo czlonkowskie zdecyduje si¢ powolal na Srodek ochronny, oprécz ESMA, Rady
i Komisji powinno jednoczesnie powiadomi¢ Parlament Europejski. Ponadto paristwo cztonkow-
skie powinno wyjasnic¢ przyczyny, dla ktérych powolalo si¢ na srodek ochronny. ESMA powinien
ustali¢ we wspélpracy z Komisjq, jakie kolejne kroki nalezy podjgc.

(35) W ramach tego procesu decyzyjnego w odniesieniu do ESMA powinny obowigzywaé przepisy
wspolnotowe i ogdlne zasady dotyczace prawidtowej procedury i przejrzystoSci. Prawo adresatow
decyzji ESMA do zlozenia wyjasniefi powinno by¢ w pelni przestrzegane. Akty wydawane przez
EPA stanowig integralng cze$¢ prawa Unii Europejskiej.

(36) Gléwnym organem decyzyjnym ESMA powinna by¢ Rada Organéw Nadzoru zlozona
z przewodniczacych wlasciwych organéw krajowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
na czele z przewodniczacym ESMA. W Radzie Organdéw Nadzoru zasiadal powinni w charakterze
obserwatoréw przedstawiciele Komisji, Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego oraz | Euro-
pejskiego  Organu Nadzoru Ubezpieczei i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
i Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego. Czlonkowie Rady Organéw Nadzoru powinni
dziala¢ niezaleznie i wylacznie w interesie Unii Europejskiej. W odniesieniu do aktéw prawnych
natury og6lnej, w tym dotyczacych przyjmowania regulacyjnych norm technicznych, wytycznych
i zalecen, a takze kwestii budzetowych, wlasciwe jest stosowanie zasad kwalifikowanej wigkszosci
glos6w zgodnie z art. 16 TFUE, natomiast wszystkie inne decyzje powinny by¢ przyjmowane
zwykla wiekszoscig gloséw. Sprawy dotyczace rozstrzygania sporéw miedzy krajowymi organami
nadzoru powinny by¢ rozpatrywane przez okreSlony panel.

(36a) Co do zasady, Rada Organéw Nadzoru powinna podejmowal decyzje zwyklg wigkszoscig
zgodnie z regulq méwigcq, ze jednej osobie przystuguje jeden glos. W odniesieniu jednak do
aktow dotyczgcych przyjmowania norm technicznych, wytycznych i zaleceri, a takze kwestii
budzetowych, wlasciwe jest stosowanie zasad kwalifikowanej wigkszosci zgodnie z Traktatem
o Unii Europejskiej i z TFUE oraz z Protokolem (nr 36) w sprawie postanowieri przejsciowych
do tych traktatéw. Sprawy dotyczgce rozstrzygania sporéw migdzy krajowymi organami nadzoru
powinny by¢ rozpatrywane przez okreslony, obiektywny panel, w sklad ktérego wchodzg czlon-
kowie niebgdgcy przedstawicielami wlasciwych organéw, ktére sq stronami danego sporu,
i niemajgcy zadnego interesu w konflikcie ani bezposrednich powigzafi z zainteresowanymi
wlasciwymi organami. Sklad panelu powinien by¢ wlasciwie wywazony. Decyzja podjeta przez
panel powinna zostaé zatwierdzona przez Radg Organéw Nadzoru zwyklq wigkszoscig glosow
zgodnie z zasadg méwigcg, ze kaizdemu czlonkowi przystuguje jeden glos. Niemniej jednak
w odniesieniu do decyzji podjetych przez organ odpowiedzialny za nadzér skonsolidowany,
decyzja proponowana przez panel moglaby zostaé odrzucona przez czlonkéw stanowigcych
mniejszo$¢ blokujgcg, zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 3 Protokolu
nr36 w sprawie postanowieri przejSciowych zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej
i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

(37) Zarzad zlozony z przewodniczacego ESMA oraz przedstawicieli krajowych organéw nadzoru
i Komisji powinien zapewnial, aby ESMA wypelnial swoja misj¢ i wykonywal powierzone mu
zadania. Zarzadowi nalezy przyzna¢ konieczne uprawnienia do, migedzy innymi, proponowania
rocznego i wieloletniego programu prac, wykonywania pewnych uprawnien budzetowych, przyj-
mowania planu polityki kadrowej ESMA, przyjmowania przepiséw szczegélnych dotyczacych
prawa dostepu do dokumentéw oraz przyjmowania sprawozdania rocznego.

(38) ESMA powinien reprezentowal zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy przewodniczacy
wybrany przez Parlament Europejski w nastgpstwie otwartego konkursu przeprowadzonego
przez Komisje i po pézniejszym sporzgdzeniu dla Komisji listy kandydatéw. Zarzadzanie ESMA
powinno zosta¢ powierzone dyrektorowi wykonawczemu, ktéry powinien mie¢ prawo do uczest-
niczenia bez prawa glosu w obradach Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu.
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()
)
()
Vi

4

Dz.U.
Dz.U.
Dz.U.
Dz.U.

Aby zapewni¢ migdzysektorowa spdjnos¢ prac europejskich organdéw nadzoru, powinny one Scisle
ze sobg wspélpracowac za posrednictwem Europejskiego Organu Nadzoru (Wspdlnego Komitetu)
(zwanego dalej ,,Wspélnym Komitetem”) i w stosownych przypadkach wypracowywaé wspdlne
stanowiska. Wspdlny Komitet Europejskich Organéw Nadzoru powinien koordynowaé funkcje
trzech  europejskich  organéw nadzoru zwigzane z  konglomeratami finansowymi.
W stosownych przypadkach akty prawne réwniez objete kompetencjami Europejskiego Organu
Nadzoru (ubezpieczenia i pracownicze programy emerytalne) lub Europejskiego Organu Nadzoru
(bankowos¢) powinny by¢ przyjmowane réwnolegle przez odnosne europejskie organu nadzoru.
Pracami Wspélnego Komitetu powinni kierowa na zasadzie corocznej rotacji przewodniczgcy
trzech europejskich organéw nadzoru. Przewodniczgcym Wspdlnego Komitetu powinien by
wiceprzewodniczgcy Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego. Wspdlny Komitet powinien
posiadal staly sekretariat, zatrudniajgcy pracownikow oddelegowanych z trzech europejskich
organéw nadzoru, co pozwoli na nieformalng wymiang informacji oraz na wypracowanie wspdl-
nego podejscia kulturowego migdzy trzema europejskimi organami nadzoru.

Konieczne jest, by strony, na ktére majg wplyw decyzje podejmowane przez ESMA, mogly wyko-
rzysta¢ niezbedne $rodki odwolawcze. W przypadku gdy ESMA przystuguja uprawnienia decy-
zyjne, w celu skutecznej ochrony praw stron oraz z uwagi na ekonomi¢ procesows, zaintereso-
wane strony powinny mie¢ prawo odwolywania si¢ do Komisji Odwolawczej. Ze wzgledu na
efektywnos¢ i spdjnos¢ Komisja Odwolawcza powinna byé wspdlnym organem trzech europej-
skich organéw nadzoru, niezaleznym od ich struktur administracyjnych i regulacyjnych. Powinna
istnie¢ mozliwo$¢ wniesienia odwolania od decyzji Komisji Odwolawczej do Sadu Pierwszej
Instancji i do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich.

W celu zagwarantowania pelnej autonomii i niezalezno$ci ESMA powinien posiada¢ wilasny
budzet, ktéry bytby finansowany gtéwnie z obowigzkowych skladek krajowych organéw nadzoru
i z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej w ramach odrgbnej sekcji budzetowej. Finansowanie ESMA
przez Unig Europejskg odbywa sig na podstawie porozumienia osiggnigtego przez wladze budzetowg zgodnie
z pkt 47 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z 17 maja 2006 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim,
Radg i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzgdzania finansami (') (PMI).
W odniesieniu do wkladu Unii Europejskiej powinna mie zastosowanie procedura budzetowa
Unii Europejskiej. Ksiegi rachunkowe powinny by¢ badane przez Trybunat Obrachunkowy. Budzet
ogolny podlega procedurze udzielania absolutorium.

W odniesieniu do ESMA zastosowanie ma rozporzgdzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzefr prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (?). ESMA powinien réwniez przystapi¢ do
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Wspdlnot Europejskich dotyczgcego dochodzefi wewnetrznych
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (3).

W celu zapewnienia otwartych i przejrzystych warunkéw zatrudnienia i réwnego traktowania
pracownikéw w stosunku do pracownikéw ESMA powinien mie¢ zastosowanie Regulamin
pracowniczy urzednikéw Wspodlnot Europejskich () i warunki zatrudnienia innych pracownikéw
Wspdlnot Europejskich.

Niezbedna jest ochrona tajemnicy przedsigbiorstwa i innych poufnych informagcji. | Poufnosé
informacji udostgpnianych ESMA i wymienianych w obrebie sieci powinna podlegaé surowym
i skutecznym regutom dotyczgcym ochrony poufnosci.

C 139 z 14.6.2006, s. 1.
L 136 z 31.5.1999, s. 1.
L 136 z 31.5.1999, s. 15.
L 56 z 4.3.1968, s. 1.
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(45) Ochrong o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych reguluja: dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeplywu tych
danych (') oraz rozporzadzenie (WE) nr45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje i organy wspélnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (%), ktére w pelni
obowigzuja w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych do celéw niniejszego
rozporzadzenia.

(46) Aby zapewni¢ przejrzyste funkcjonowanie ESMA, powinno mie¢ do niego zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r.
w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (3).

(47) Kraje niebedace cztonkami Unii Europejskiej powinny mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach
EIOPA, zgodnie z odpowiednimi umowami, ktére majg zostaé zawarte przez Unig Europejskg;

(48) Z uwagi na fakt, iz cele niniejszego rozporzadzenia, to znaczy polepszenie funkcjonowania rynku
wewnetrznego poprzez zagwarantowanie wysokiego poziomu, skutecznosci i spéjnosci regulacji
ostroznosciowej i nadzoru ostrozno$ciowego; ochrone deponentéw i inwestoréw, ochrong inte-
gralnosci, efektywnosci i prawidtowego funkcjonowania rynkéw finansowych; utrzymanie stabil-
nosci systemu finansowego i wzmocnienie migdzynarodowej koordynacji nadzoru finansowego,
nie moga by¢ osiagnigte w sposéb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi
na rozmiary dzialania mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na poziomie unijnym, Unia Europejska
moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europej-
skiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

(49) Poniewaz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papier6w Wartosciowych przejmuje wszystkie obecne
zadania i uprawnienia Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto-
$ciowych, nalezy uchyli¢ decyzje Komisji 2009/77/WE z dnia 23 stycznia 2009 r. ustanawiajaca
Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych, natomiast
decyzja nr 716/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 wrzesnia 2009 r. ustana-
wiajaca wspolnotowy program wspierania okreslonych dziatan w obszarach ustug finansowych,
sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych (*) powinna zosta¢ odpo-
wiednio zmieniona.

(50) Nalezy wyznaczy¢ termin wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, tak aby zagwarantowaé, ze
ESMA jest odpowiednio przygotowany do rozpoczecia dzialalnosci oraz by zapewni¢ sprawne
przeksztalcenie Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych
w ESMA,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
USTANOWIENIE I STATUS PRAWNY
Artykut 1
Ustanowienie organu i zakres jego dziatalnosci

1.  Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Organ Nadzoru (Gieldy i Papiery Wartosciowe)
(zwany dalej ,ESMA”).

() Dz.U. L 281 z 23.11.95, s. 31.
() Dz.U. L 8 z 12.01.01, s. 1.

() Dz.U. L 145 z 31.05.01, s. 43.
() Dz.U. L 253 z 25.9.2009, s. 8.
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2. ESMA dziala w ramach uprawnieri na mocy niniejszego rozporzgdzenia i w zakresie przepiséw
dyrektywy 97/9/WE, dyrektywy 98/26/WE, dyrektywy 2001/34/WE, dyrektywy 2002/47|WE, dyrektywy
2002/87]WE, dyrektywy 2003[6/WE, dyrektywy 2003/71/WE, | dyrektywy 2004/39/WE, dyrektywy
2004/109/WE, | dyrektywy 2009/65/WE, | i dyrektywy 2006/49/WE, | bez uszczerbku dla kompetencji
Europejskiego Organu Nadzoru (bankowosé) w zakresie nadzoru ostrozno$ciowego |, dyrektywy ... [przy-
szlej dyrektywy w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi] i rozporzadzenia
(WE) nr 1060/2009 oraz w zakresie stosownych fragmentéw dyrektyw 2005/60/WE i 2002/65/WE
w stopniu, w jakim majg one zastosowanie do przedsigbiorstw $wiadczgcych ustugi inwestycyjne lub
do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania wprowadzajgcych do obrotu swoje jednostki lub udzialy,
w tym wszystkich dyrektyw, rozporzadzen i decyzji wydanych na podstawie tych aktéw prawnych oraz
wszelkich przyszlych unijnych aktéw prawnych powierzajacych zadania ESMA.

2a. ESMA jest rowniez wlasciwym organem dla zakresu dzialalnoSci objetego prawodawstwem,
o ktérym mowa w ust. 2, w tym kwestii ladu korporacyjnego, audytu i sprawozdawczosci finansowej,
pod warunkiem Ze takie dzialania ESMA sg konieczne, by zapewnil skuteczne i spdjne stosowanie
prawodawstwa, o ktérym mowa w ust. 2.

3. Przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, w szczegélnosci
na mocy art. 258 TFUE, dotyczacych zapewniania przestrzegania prawa Unii Europejskiej.

4. Do celéow ESMA nalezy ochrona interesow publicznych przez przyczynianie si¢ do stabilnosci
i efektywnosci systemu finansowego w perspektywie krétko-, Srednio- i dtugoterminowej dla gospodarki
Unii Europejskiej, jej obywateli i przedsigbiorstw. ESMA przyczynia si¢ do: i) polepszenia funkcjonowania
rynku wewnetrznego, w tym do wysokiego poziomu, prawidlowosci, skutecznosci i spdjnosci regulacji
i nadzoru; | (i) zapewniania integralnosci, przejrzystosci, efektywnosci i prawidlowego funkcjonowania
rynkéw finansowych; (i) || wzmocnienia miedzynarodowej koordynacji nadzoru finansowego; (iv) zapo-
biegania arbitrazowi regulacyjnemu i gwarantowania réwnych warunkéw konkurencji; (v) zapewnienia
wlasciwej regulacji i wlasciwego nadzoru nad ryzykiem inwestycyjnym i innymi rodzajami ryzyka; oraz
(vi) wzmocnienia ochrony konsumenta. By osiggngé powyisze cele, ESMA przyczynia si¢ do zapewnienia
spojnego, efektywnego i skutecznego stosowania aktéw ustawodawczych Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w ust. 2, wspiera konwergencje nadzorcza i przedstawia opinie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Komisji oraz dokonuje analizy ekonomicznej rynkéw, dgzqc do osiggnigcia swoich celow.

Wykonujgc zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzgdzenia, ESMA zwraca szczegdlng uwage
na ryzyko systemowe uczestnikow rynkow finansowych, ktérych upadek moglby zagrozié dziataniu
systemu finansowego lub realnej gospodarki.

Wykonujgc swoje zadania, ESMA dziala niezaleinie i obiektywnie, majgc na wzgledzie wylgcznie interes
Unii Europejskiej.
Artykut 1a
Europejski System Nadzoru Finansowego
1. ESMA wchodzi w sklad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESFS). Gléwnym celem
ESFS jest zapewnienie wlasciwego wdrozenia przepisow dotyczgcych sektora finanséw, zachowanie stabil-

nosci finansowej, zapewnienie zaufania do calego systemu finansowego i odpowiedniej ochrony konsu-
mentow ustug finansowych.

2. W sklad ESFS wchodzg:

a) Europejski System Nadzoru Finansowego, w celu zrealizowania zadasi okreslonych w rozporzgdzeniu
(UE) nr .../2010 (ESRB) oraz w niniejszym rozporzgdzeniu;

b) ESMA;
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c) Europejski Organ Nadzoru (bankowos¢) ustanowiony na mocy rozporzgdzenia (UE) nr .../2010
[ESMAJ;

d) Europejski Organ Nadzoru (ubezpieczenia i pracownicze programy emerytalne) ustanowiony na mocy
rozporzgdzenia (UE) nr .../2010 [EIOPA];

e) Europejski Organ Nadzoru (Wspdlny Komitet) w celu zrealizowania zadati okreslonych w art. 40 do
43 (zwany dalej ,,Wspdlnym Komitetem”);

f) organy paristw czlonkowskich okreslone w art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr ...[2010 [ESMA],
rozporzgdzenia (UE) nr .../2010 [EIOPA] oraz rozporzgdzenia (UE) nr .../2010[EBA]J;

g) Komisja, w celu realizacji zadari, o ktérych mowa w art. 7 i 9;

3.  ESMA prowadzi regularng i Scislq wspélprace z Europejskq Radg ds. Ryzyka Systemowego, a takze
z Europejskim Organem Nadzoru (ubezpieczenia i pracownicze programy emerytalne) i Europejskim
Organem Nadzoru (bankowos¢) za posrednictwem Wspdlnego Komitetu, zapewniajgc migdzysektorowq
spojnos¢ prac i wypracowujgc wspélne stanowiska w dziedzinie nadzoru nad konglomeratami finanso-
wymi oraz w innych migdzysektorowych kwestiach.

4.  Zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, strony ESFS
wspélpracujg we wzajemnym zaufaniu i szacunku, w szczegdlnoci zapewniajgc odpowiedni i rzetelny
przeplyw informacji migdzy sobgq.

5. Organy nadzoru, ktére wchodzg w sklad ESFS, sq zobowigzane do nadzoru instytucji finansowych
dzialajgcych w Unii Europejskiej zgodnie z aktami prawnymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

Artykut 1b

Organy, o ktérych mowa w art. 1a ust. 2 odpowiadajg przed Parlamentem Europejskim.

Artykut 2
Definicje

Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1) ,uczestnik rynkéw finansowych” oznacza jakgkolwick osobg, w odniesieniu do ktérej obowigzuje
wymoég okreSlony w art. 1 ust. 2 lub w krajowych przepisach wprowadzajacych w zycie ten przepis;

(2) ,wlasciwe organy” oznaczaja wilasciwe organy lub organy nadzoru okreSlone w aktach prawnych
wymienionych w art. 1 ust.2. W odniesieniu do dyrektyw 2002/65/WE i 2005/60/WE ,wlasciwe
organy” oznaczajq organy wlasciwe do celow zapewnienia zgodnosci z wymogami tych dyrektyw
przez przedsigbiorstwa Swiadczgce ustugi inwestycyjne lub przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania
wprowadzajqce do obrotu swoje jednostki lub udzialy. W odniesieniu do systeméw rekompensat dla
inwestoréw wlasciwe organy oznaczajg organy, ktére zarzadzaja krajowymi systemami rekompensat
zgodnie z dyrektywa 97/9/WE, lub w przypadku gdy funkcjonowaniem systemu rekompensat dla
inwestorow zarzqdza spétka prywatna — organ publiczny nadzorujgcy takie systemy na mocy tej
dyrektywy.
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1.

2.

Artykut 3
Status prawny

ESMA jest organem Unii Europejskiej i posiada osobowo$¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskich ESMA posiada zdolno$¢ prawng o najszerszym zakresie przy-

znanym przez prawo krajowe osobom prawnym. ESMA moze w szczegélnoci nabywal lub zbywaé
majatek ruchomy i nieruchomy oraz by¢ strong w postegpowaniach sadowych.

3.

ESMA reprezentuje jego przewodniczacy.

Artykut 4

Sktad

W sklad ESMA wchodza nastepujace organy:

(1) Rada Organéw Nadzoru, ktéra wykonuje zadania okreslone w art. 28;

(2) Zarzad, ktéry wykonuje zadania okreSlone w art. 32;

(3) przewodniczacy, ktéry wykonuje zadania okreslone w art. 33;

(4) dyrektor wykonawczy, ktéry wykonuje zadania okreslone w art. 38;

(5) Komisja Odwolawcza, o ktorej mowa w art. 44 i ktéra wykonuje zadania okre$lone w art. 46.

Artykut 5

Siedziba

Siedziba Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych miesci si¢ we Frankfurcie.

Organ moze mieé przedstawicielstwa w najwazniejszych osrodkach finansowych Unii Europejskiej.

1.

ROZDZIAL 11

ZADANIA T UPRAWNIENIA EUROPEJSKIEGO ORGANU NADZORU GIELD 1 PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

Artykut 6
Zadania i uprawnienia ESMA

Zadania ESMA obejmuja:

przyczynianie si¢ do ustanowienia wysokiej jako$ci wspdlnych standardéw i praktyk regulacyjnych
i nadzorczych, w szczegdlno$ci poprzez przedstawianie opinii instytucjom Unii Europejskiej oraz
poprzez opracowywanie wytycznych, zalecet i projektéw regulacyjnych norm technicznych i wyko-
nawczych norm technicznych, ktére powinny opierac si¢ na aktach ustawodawczych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2.
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b)  przyczynianie si¢ do spSjnego stosowania aktéw ustawodawczych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci
poprzez wklad do wspdlnej kultury nadzoru, zapewnianie spdjnego, efektywnego i skutecznego stoso-
wania aktow ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, zapobieganie arbitrazowi regulacyj-
nemu, mediacja i rozstrzyganie sporéw miedzy wiasciwymi organami, zapewnianie skutecznego
i spdjnego nadzoru uczestnikow rynkéw finansowych oraz zapewnianie spéjnosci dziatan kolegiow
organéw nadzorczych oraz podejmowanie dzialan m.in. w sytuacjach nadzwyczajnych;

¢) wspieranie i ulatwianie przekazywania zadan i obowiazkéw pomiedzy wladciwymi organami;

d) Scista wspolprace z ESRB, w szczegdlnosci poprzez dostarczanie jej wszelkich informacji koniecznych
do realizacji jej zadan oraz poprzez zapewnianie podejmowania odpowiednich dzialan nastgpczych
w zwiazku z jej ostrzezeniami i zaleceniami;

e) organizowanie i przeprowadzanie analiz wzajemnych ocen whasciwych organéw, w tym w udzielaniu
porad w celu zwigkszenia spojnosci wynikéw w zakresie nadzoru;

f)  monitorowanie i oceng¢ zmian na rynku podlegajacym kompetencjom ESMA;

(fa) przeprowadzanie analiz ekonomicznych rynkéw w celu informowania organu udzielajgcego absolu-
torium o swoich zadaniach;

(fb) sprzyjanie ochronie deponentéw i inwestoréw;

(fc) wspieranie zarzgdzania kryzysowego w podmiotach transgranicznych, w razie gdy kryzys moze
spowodowac ryzyko systemowe, o ktorym mowa w art. 12b, prowadzgc wszelkie wczesne interwencje
i dokonujqc postgpowania naprawczego lub upadloSciowego dla takich podmiotéw za posrednictwem
Dzialu Awaryjno-Naprawczego, o ktérym mowa w art. 12¢;

g) realizacje wszelkich konkretnych zadan okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu lub w aktach usta-
wodawczych Unii, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

(ga) nadzorowanie tych uczestnikéw rynkéw finansowych, ktére nie podlegajg nadzorowi wlasciwych
organow;

(gb) publikowanie i regularne aktualizowanie na stronie internetowej ESMA informacji dotyczgcych
obszaru jego dzialai, w szczegdlnosci na rynku podlegajgcym jego kompetencjom, ktére to infor-
macje odnoszq si¢ do zarejestrowanych uczestnikow rynkow finansowych, aby zapewnié opinii
publicznej tatwy dostgp do informacji;

(gc) przejecie, w stosownych przypadkach, wszystkich aktualnych i biezgcych zadari Komitetu Europej-
skich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych;

2. Aby zrealizowa¢ zadania okreslone w ust. 1, ESMA posiada uprawnienia okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu, w szczeg6lnoéci uprawnienia do podejmowania nastepujacych dziata:

a) opracowywanie projektéw regulacyjnych norm technicznych w okreslonych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 7;

(aa) opracowywanie projektéw wykonawczych norm technicznych w okreslonych przypadkach, o ktérych
mowa w art. 7e;

b) wydawanie wytycznych i zaleceni, zgodnie z art. 8;

¢) wydawanie zalecett w okre$lonych przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3;
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d) podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do wlasciwych organéw w okreslonych przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 10 i 11;

¢) podejmowanie indywidualnych decyzji skierowanych do uczestnikéw rynkéw finansowych
w okre§lonych przypadkach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6, art. 10 ust. 3 i art. 11 ust. 4;

f) wydawanie opinii dla Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji, zgodnie z art. 19.

(fa) gromadzenie niezbednych informacji dotyczgcych uczestnikéw rynkéw finansowych, jak okreslono
w art. 20;

(fb) opracowywania wspdlnej metodyki oceny wplywu cech produktu i procesow dystrybucji na sytuacje
finansowq uczestnikéw rynkéw finansowych i na ochrong konsumentéw;

(fc) stworzenie bazy danych zarejestrowanych uczestnikéw rynkéw finansowych na rynku podlegajgcym
jego kompetencjom oraz — jezeli tak stanowig przepisy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 — na szczeblu
centralnym.

(fd) opracowanie standardu regulacyjnego okreslajgcego minimalne informacje na temat transakcji
i uczestnikow rynku, ktore sq udostgpniane ESMA, oraz okreslajgcego sposéb koordynacji zbierania
danych oraz powigzania obecnych krajowych baz danych, tak by ESMA mial zawsze dostgp do
istotnych i koniecznych informacji na temat transakcji i rynkéw;

3. ESMA wykonuje wylaczne uprawnienia nadzorcze dotyczace jednostek posiadajacych zasieg ogélnou-
nijny lub dziatalnosci gospodarczej o zasiggu ogélnounijnym, powierzone mu w aktach ustawodawczych,
o0 ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

3a. W celu wykonywania wylgcznych uprawnieri nadzorczych na mocy ust. 3 ESMA posiada odpo-
wiednie uprawnienia do przeprowadzania dochodzen i egzekwowania, jak okreslono w odpowiednim
prawodawstwie, a takze posiada mozliwo$¢ nakladania oplat. ESMA Scisle wspélpracuje z wlasciwymi
organami i opiera si¢ na ich wiedzy, strukturach i uprawnieniach w realizacji swych zadar.
Artykul 6a
Ochrona konsumentéw a dzialalnos¢ finansowa
1. W celu zaszczepiania ochrony deponentéw i inwestorow ESMA obejmuje przewodnig rolg

w propagowaniu przejrzystosci, prostoty i uczciwosci na rynku produktow i ustug finansowych calego
rynku wewngtrznego, m.in. poprzez

(i) zbieranie i analizowanie danych na temat trendéw konsumenckich oraz sporzqdzanie sprawozdari na
ten temat,

(ii) analizowanie i koordynowanie znajomosci zagadnieri finansowych i inicjatyw edukacyjnych,
(iii) opracowywanie norm szkoleniowych dla przemystu,
(iv) wnoszenie wkladu w rozwdj wspélnych zasad ujawniania danych,

(v) oceng w szczegdlnosci dostgpnosci, podazy i kosztéw uzyskania kredytu przez gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa, zwlaszcza MSP.
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2. ESMA monitoruje nowe oraz istniejgce formy dzialalnosci finansowej i moze przyjmowaé wytyczne
oraz zalecenia w dqzeniu do propagowania bezpieczeristwa i dobrej kondycji rynkoéw i zbieznosci praktyk
regulacyjnych.

3. ESMA moze réwniez wydawacl ostrzezenia w przypadku, gdy dzialalno$¢ finansowa stanowi zagro-
zenie dla celow okreslonych w art. 1 ust. 4.

4. Jako swq integralng czgs¢ ESMA ustanawia komisje ds. innowacji finansowych, ktéra skupia
wszystkie istotne uprawnione krajowe organy nadzoru z myslg o osiggnigciu skoordynowanego stano-
wiska w sprawie podejscia regulacyjnego i nadzorczego w stosunku do nowych lub innowacyjnych form
dziatalno$ci finansowej oraz udzielaniu porad Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji Europej-
skiej.

5. W okreslonych przypadkach i na warunkach okreslonych w aktach ustawodawczych, o ktérych
mowa w art. 1 ust 2, lub jesli wymaga tego sytuacja nadzwyczajna zgodnie z warunkami okreslonymi
art. 10 ESMA moze czasowo zakazaé lub ograniczy¢ prowadzenia pewnych rodzajow dzialalnosci finan-
sowej, ktore zagrazajg prawidtowemu funkcjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych lub stabilnosci
calego systemu finansowego w Unii lub jego czgsci.

ESMA dokonuje przeglgdu niniejszej decyzji w regularnych odstgpach czasu.

ESMA moze réwniez ocenial potrzebg zakazywania lub ograniczania pewnych typéw dzialalnosci finan-
sowej, a w razie potrzeby - informowal Komisje, aby ulatwic zatwierdzenie zakazu lub ograniczenia.

Artykut 7
Regulacyjne normy techniczne

1. Parlament Europejski i Rada mogq przekazywaé Komisji uprawnienia do przyjmowania regulacyj-
nych norm technicznych zgodnie z art. 290 TFUE w celu zapewnienia spéjnej harmonizacji w dziedzinach
szczegélowo okreslonych w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. Normy regulacyjne
majg charakter techniczny, nie oznaczajq decyzji strategicznych, ani wyboréw politycznych, a ich tres¢ jest
okreslana aktami ustawodawczymi, na ktorych si¢ opierajq. Projekty regulacyjnych norm technicznych
opracowywane sq przez ESMA i przedkladane Komisji do zatwierdzenia. Jesli EBA nie przedlozy Komisji
projektu w terminie okreslonym w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, Komisja
moze przyjgé regulacyjne normy techniczne.

la. Przed ich przedstawieniem Komisji ESMA przeprowadza | otwarte konsultacje na temat regulacyj-
nych norm technicznych oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztéw i korzysci z nimi zwigzanych, chyba
Ze takie konsultacje i analizy sq nieproporcjonalne w stosunku do zakresu i wplywu odnosnych norm
technicznych lub w stosunku do szczegdlnie pilnego charakteru danej kwestii. ESMA zasigga réwniez
opinii lub porady Grupg Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych, o ktdrej
mowa w art. 22.

1b.  Po otrzymaniu od ESMA projektéw regulacyjnych norm technicznych Komisja przekazuje je
bezzwlocznie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Komisja moze przedluzy¢ ten okres o jeden miesigc.
Jezeli wymaga tego interes Unii, Komisja moze zatwierdzi¢ projekty norm technicznych tylko czesciowo lub
Ze zmianami.
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Artykut 7a
Niezatwierdzenie lub zmiana projektu norm regulacyjnych

1. W przypadku gdy Komisja nie zamierza zatwierdzié projektu norm technicznych albo zamierza
zatwierdzic je czesciowo lub ze zmianami, odsyla projekt regulacyjnych norm technicznych do ESMA,
proponujgc uzasadnione zmiany.

2. W terminie szeSciu tygodni ESMA moze wprowadzi¢ zmiany do projektu regulacyjnych norm
technicznych w oparciu o poprawki zaproponowane przez Komisje i przedlozyé je Komisji do zatwier-
dzenia. ESMA informuje Parlament Europejski, Radg i Komisje o swojej decyzji.

3. Jesli ESMA nie zgadza si¢ z decyzjg Komisji o odrzuceniu lub zmianie pierwotnych propozycji,
Parlament Europejski lub Rada mogq wezwal w terminie jednego miesigca wlasciwego komisarza
wraz z przewodniczgcym ESMA na posiedzenie ad hoc wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego
lub Rady, aby przedstawili oni i wyjasnili swoje rozbieznosci.

Artykul 7b
Wykonywanie oddelegowanych uprawnieri

1. Uprawnienia do przyjecia regulacyjnych norm technicznych, o ktérych mowa w art. 7, powierza sig
Komisji na okres czterech lat od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia. Komisja sporzqdza
sprawozdanie dotyczqce przekazanych uprawnieri w terminie najpdzniej szesciu miesigcy przed zakori-
czeniem okresu czterech lat. Przekazanie uprawnieri jest automatycznie przedtuzane na taki sam okres,
chyba ze Parlament Europejski lub Rada odwolajq je zgodnie z art. 7c.

2. Z chwilg przyjecia regulacyjnej normy technicznej Komisja powiadamia o tym réwnoczesnie Parla-
ment Europejski i Rade.

3. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2, przewodniczgcy ESMA informuje Parlament
Europejski i Radg o normach regulacyjnych, ktére zostaly przyjete, a do ktérych nie zastosowaly sig
wlasciwe organy.

Artykut 7¢
Sprzeciw wobec regulacyjnych norm technicznych

1. Parlament Europejski lub Rada mogq wyrazi¢ sprzeciw wobec regulacyjnej normy technicznej
w terminie trzech miesigcy od daty powiadomienia o niej przez Komisje. Z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady termin ten jest przedtuzany o kolejne trzy miesigce.

2. Regulacyjna norma techniczna zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
i powinna wejs¢ w zycie przed uplywem tego terminu, jezeli zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformujg Komisje, ze nie zamierzajq wyrazaé sprzeciwu. Jezeli po uplywie tego okresu ani Parlament
Europejski ani Rada nie wyrazq sprzeciwu wobec regulacyjnej normy technicznej, zostaje ona publiko-
wana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

3.  Jak tylko Komisja przekaze projekt Parlamentowi Europejskiemu i Radzie instytucje te mogq przyjgé
warunkowe o$wiadczenie informujgce wyprzedzajgco o niewyrazeniu sprzeciwu, ktore wchodzi Zycie, kiedy
Komisja przyjmie regulacyjng normg techniczng bez wprowadzania zmian do projektu.

4.  Jesli Parlament Europejski lub Rada zgloszg sprzeciw wobec regulacyjnej normy technicznej, nie
wchodzi on w Zycie. Zgodnie z art. 296 TFUE instytucja, ktéra wyraza sprzeciw wobec regulacyjnej
normy technicznej, wskazuje powody takiego sprzeciwu.
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Artykut 7d
Odwolanie przekazania uprawnier

1.  Przekazanie uprawnieri okreslonych w art. 7 moze zostaé odwolane przez Parlament Europejski lub

Radg.

2. Decyzja o odwolaniu przekazania uprawnieri kladzie kres przekazaniu uprawnier.

3.  Instytucja, ktéra rozpoczgla wewngtrzng procedurg zmierzajgcg do podjecia decyzji, czy zamierza ona
odwolac przekazanie uprawnier, doklada starafi, by w odpowiednim czasie przed podjeciem ostatecznej
decyzji, poinformowac o tym drugq instytucje i Komisje, wskazujgc uprawnienia do regulacyjnej normy
technicznej, ktére moglyby zostaé odwolane.

Artykut 7e
Wykonawcze standardy techniczne

1. W przypadku gdy Parlament Europejski i Rada powierzajqg Komisji uprawnienia do przyjmowania
wykonawczych norm technicznych zgodnie z art. 291 TFUE, w przypadku gdy niezbedne sq jednolite
warunki wykonywania prawnie wigzgcych aktéw unijnych w obszarach szczegéltowo okreslonych
w pmwodawstwie, 0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2, zastosowanie ma, co nastgpuje:

a) W przypadku gdy zgodnie z wyzej wymienionym prawodawstwem ESMA sporzgdza projekt wykonaw-
czych norm technicznych z myslg o przedtozeniu Komisji, normy te sq techniczne, nie obejmujg
wyboréw politycznych i ograniczajg si¢ do okreslania warunkéw stosowania prawnie wigZgcych
aktéw unijnych.

b) W przypadku gdy ESMA nie przedlozy Komisji projektu w terminie okreslonym w prawodawstwie,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2, lub w przypadku gdy ESMA nie przedlozy projektu Komisji
w terminie wskazanym we wniosku wystosowanym do ESMA przez Komisje zgodnie z art. 19,
Komisja moze przyjg¢ wykonawcze normy techniczne w drodze aktu wykonawczego.

2.  Przed przedstawieniem ich Komisji ESMA przeprowadza otwarte konsultacje na temat wykonaw-
czych norm technicznych oraz dokonuje analizy ewentualnych kosztow i korzysci z nimi zwigzanych,
chyba Ze takie konsultacje i analizy sq nieproporcjonalne w stosunku do zakresu i wplywu odnosnych
norm technicznych lub w stosunku do szczegélnie pilnego charakteru danej kwestii.

ESMA zasigga réwniez opinii lub porady Grupe Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw
WartoSciowych, o ktérej mowa w art. 22.

3. Zgodnie z art. 291 TFUE ESMA przedstawia Komisji projekt wykonawczych norm technicznych do
zatwierdzenia, a jednoczesnie przedstawia je Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

4. W terminie trzech miesigcy od otrzymania projektu wykonawczych norm technicznych Komisja
podejmuje decyzje w sprawie jego zatwierdzenia. Komisja moze przedtuzyé ten okres o jeden miesigc.
Jezeli wymaga tego interes Unii, Komisja moze zatwierdzi¢ projekty norm tylko czgSciowo lub ze zmia-
nami.

We wszystkich przypadkach, w ktérych Komisja przyjmuje wykonawcze normy techniczne zmieniajgce
projekt wykonawczych norm technicznych przedlozony przez ESMA, informuje o tym Parlament Euro-
pejski i Rade.
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5. Komisja przyjmuje normy w drodze rozporzqdzeri lub decyzji oraz publikuje je w Dzienniku Urzg-
dowym Unii Europejskiej.

Artykut 8
Wytyczne i zalecenia

1. W celu ustanowienia spdjnych, efektywnych i skutecznych praktyk nadzorczych w ramach ESFS oraz
zapewnienia wspélnego, jednolitego i spéjnego stosowania prawa Unii Europejskiej, ESMA wydaje
wytyczne i zalecenia skierowane do wlasciwych organéw lub uczestnikéw rynkéw finansowych.

la. W stosownych przypadkach ESMA przeprowadza powszechne konsultacje spoteczne w sprawie
tych wytycznych i zaleceri, a takze analizuje ewentualne koszty i korzySci z nimi zwigzane.
W stosownych przypadkach ESMA zasi¢ga tez opinii lub porady Grupy Zainteresowanych Stron
z Sektora Gield i Papierow WartoSciowych, o ktorym mowa w art. 22. Te konsultacje, analizy, opinie
i rady sq proporcjonalne do zasiggu, charakteru i wplywu wytycznych lub zaleceri.

2. Wiadciwe organy i uczestnicy rynkéw finansowych dokladajg wszelkich stara, aby zastosowac si¢ do
tych wytycznych i zalecen.

W ciggu dwdch miesiecy od wydania wytycznej lub zalecenia kazdy wlasciwy organ decyduje, czy
zamierza zastosowac sie do tej wytycznej czy zalecenia. W przypadku, gdy wlasciwy organ nie zamierza
si¢ do nich zastosowa(, informuje ESMA, podajgc powody takiego postepowania. ESMA publikuje te
powody.

W przypadku gdy wlasciwy organ nie stosuje danej wytycznej lub zalecenia, ESMA podaje ten fakt do
wiadomosci publicznej.

ESMA moze indywidualnie w kazdym przypadku podjgé decyzje o opublikowaniu przedstawionych przez
wlasciwy organ powodoéw niezastosowania si¢ do wytycznej lub zalecenia. Wlasciwy organ jest
z wyprzedzeniem powiadamiany o takiej publikacji.

Jezeli jest to wymagane w wytycznej lub zaleceniu, uczestnicy rynkéw finansowych jasno i szczegétowo
informujg, czy stosujq si¢ do tej wytycznej lub zalecenia.

2a. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4a, przewodniczgcy ESMA informuje Parlament
Europejski, Radg i Komisje¢ o wydanych wytycznych i zaleceniach, wymieniajgc wlasciwe organy, ktore sig
do nich nie zastosowaly, i okreslajgc, jak zamierza zagwarantowal, ze bedg one stosowacl sig¢ do jego
zaleceri i wytycznych w przyszlosci.

Artykut 9
Naruszenie unijnego prawa

1. W przypadku gdy whasciwy organ nie stosuje | aktéw ustawodawczych, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2, lub stosuje je w sposdb, ktory wydaje si¢ stanowil naruszenie prawa Unii Europejskiej,
w tym regulacyjnych norm technicznych i wykonawczych norm technicznych ustanowionych zgodni z art.
7 i 7e, w szczeg6lnosci nie zapewniajac spelnienia przez uczestnikéw rynkéw finansowych wymogéw
ustanowionych w tym prawodawstwie, ESMA posiada uprawnienia okreSlone w ust. 2, 3 i 6 niniejszego
artykutu.

2. Na wniosek jednego badz wigkszej liczby wiasciwych organéw, Komisji, Parlamentu Europejskiego,
Rady, Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow WartoSciowych lub z wlasnej inicjatywy
i po poinformowaniu wlasciwego organu, ktérego to dotyczy, ESMA moze przeprowadzaé dochodzenia
w sprawie domniemanego naruszenia lub niezastosowania prawa Unii Europejskiej.
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2a. Bez uszczerbku dla uprawnien ustanowionych w art. 20 wlasciwy organ przekazuje ESMA
niezwlocznie wszelkie informacje uznane przez ESMA za niezbedne dla prowadzonego przez niego docho-
dzenia.

3. Najpézniej w terminie dwéch miesiecy od rozpoczecia dochodzenia, ESMA moze skierowal do
wlasciwego organu, ktdérego to dotyczy, zalecenie okreSlajace dzialania konieczne do zapewnienia prze-
strzegania prawa Unii Europejskiej.

W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania zalecenia, wlasciwy organ informuje ESMA
o dzialaniach jakie podjal, lub zamierza podja¢, aby zapewni¢ przestrzeganie prawa wspolnotowego.

4. W przypadku gdy wlaiciwy organ nie zapewnil przestrzegania prawa Unii Europejskiej w ciagu
miesigca od otrzymania zalecenia od ESMA, Komisja moze, po uzyskaniu informacji od ESMA lub
z wlasnej inicjatywy, wydaé formalng opinig nakladajaca na wlasciwy organ obowigzek podjecia dziatan
niezbednych do przestrzegania prawa Unii Europejskiej. Formalna opinia Komisji uwzglednia zalecenie
ESMA.

Komisja wydaje takq formalng opinig najp6zniej w terminie trzech miesiecy od przyjecia zalecenia. Komisja
moze przedhuzy¢ ten okres o jeden miesigc.

ESMA i wlasciwe organy przekazuja Komisji wszelkie niezbedne informacje.

5. W terminie dziesigciu dni roboczych od daty otrzymania formalnej opinii, o ktérej mowa w ust. 4,
wlaciwy organ informuje Komisje i ESMA o dzialaniach, jakie podjal, lub zamierza podjaé, aby zastosowac
si¢ do formalnej opinii Komisji.

6.  Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie
stosuje si¢ do formalnej opinii, o ktérej mowa w ust. 4 | w okresie w niej przewidzianym, oraz
w przypadku gdy konieczne jest terminowe zaradzenie nieprzestrzeganiu przepiséw przez wlasciwy organ,
w celu utrzymania badZ przywrdcenia rownych warunkéw konkurencji na rynku lub zapewnienia prawid-
fowego funkcjonowania systemu finansowego i jego stabilno$ci, oraz w przypadku gdy odpowiednie
wymogi przewidziane w prawodawstwie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, majg bezposrednie zastosowanie
w odniesieniu do uczestnikéw rynkéw finansowych na mocy aktéw ustawodawczych, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2, ESMA moze przyja¢ decyzje indywidualna, skierowana do uczestnikéw rynkéw finanso-
wych, zobowigzujaca ich do podjecia dziataii niezbednych do wypelnienia jej obowiazkéw wynikajacych
z prawa Unii Europejskiej, w tym do zaprzestania okre§lonych praktyk.

Decyzja ESMA jest zgodna z formalng opinig wydang przez Komisj¢ na mocy ust. 4.

7. Decyzje przyjete na mocy ust. 6 zastepuja wszelkie decyzje przyjete wezesniej przez wlasciwe organy
w tej samej sprawie.

Podejmujgc dziatania | w zwiazku z kwestiami bedgcymi przedmiotem formalnej opinii na mocy ust. 4
lub decyzji na mocy ust. 6, wlasciwe organy stosujq si¢ do formalnej opinii lub decyzji, w zaleznosci od
przypadku.

7a. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4a, ESMA wymienia organy krajowe
i uczestnikow rynkéw finansowych, ktérzy nie zastosowali si¢ do decyzji, o ktorych mowa w ust. 4 i 6.
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Artykut 10
Dzialania podejmowane w sytuacjach nadzwyczajnych

1. W przypadku niekorzystnego rozwoju sytuacji, ktéry moze powaznie zagrozi¢ prawidlowemu funk-
cjonowaniu i integralnosci rynkéw finansowych lub stabilnosci calego systemu finansowego w Unii Euro-
pejskiej lub jego czeSci, ESMA aktywnie ulatwia i w razie potrzeby koordynuje wszelkie dzialania
podejmowane przez odpowiednie krajowe wlasciwe organy nadzoru.

Aby umozliwi¢c ESMA takie ulatwianie i koordynowanie dzialafi, jest on dokladnie informowany
o wszelkich istotnych zmianach, a takze zapraszany do brania udzialu w charakterze obserwatora we
wszelkich stosownych spotkaniach organizowanych przez odpowiednie krajowe wlasciwe organy nadzoru.

la. Komisja, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady, ESRB lub ESMA,
przyjmuje skierowang do ESMA decyzje okreslajgcq istnienie sytuacji nadzwyczajnej dla celow niniejszego
rozporzgdzenia Komisja dokonuje przeglgdu tej decyzji w miesigcznych odstgpach, a w kazdym razie raz
na miesigc, i oglasza koniec sytuacji nadzwyczajnej jak tylko jest to uzasadnione.

Jezeli Komisja oglosi istnienie sytuacji nadzwyczajnej, niezwlocznie informuje o tym Parlament Europejski
i Rade.

2. W przypadku gdy Komisja przyjela decyzje na mocy ust. 1a i w wyjgtkowych okolicznosciach, kiedy
niezbedne sq skoordynowane dzialania organéw krajowych w zwigzku z niekorzystnym rozwojem
sytuacji, ktory moze powaznie zagrozi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu rynkéw finansowych i ich inte-
gralnosci lub stabilnosci calego systemu finansowego w Unii Europejskiej lub jego czesci, ESMA moze
przyja¢ indywidualne decyzje zobowiazujace wlasciwe organy do podjecia niezbednych dzialaii zgodnie
z prawodawstwem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, w celu likwidacji takiego rozwoju wypadkéw przez
zapewnienie spelniania przez instytucje finansowe i wlasciwe organy wymogéw ustanowionych w tym
prawodawstwie.

3. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie
stosuje si¢ do decyzji EMSA, o ktérej mowa w ust. 2, w okresie w niej przewidzianym, oraz w przypadku
gdy odpowiednie wymogi przewidziane w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, majg
bezposrednie zastosowanie w odniesieniu do uczestnikéw rynkéw finansowych, ESMA moze przyjaé skie-
rowana do uczestnika rynkéw finansowych decyzje indywidualna zobowigzujaca go do podjecia dziatan
niezbednych do wypelnienia jego obowigzkéw wynikajacych z tego prawodawstwa, w tym do zaprzestania
okreslonych praktyk.

4. Decyzje przyjete na mocy ust. 3 zastepuja wszelkie decyzje przyjete wezesniej przez wilasciwe organy
w tej samej sprawie.

Wszelkie dzialania podjete przez wlasciwe organy w zwigzku z kwestiami, bedgcymi przedmiotem decyzji
na mocy ust. 2 lub 3, sg zgodne z tymi decyzjami.

Artykut 11
Rozstrzyganie sporéw migdzy wlasciwymi organami

1. Bez uszczerbku dla uprawnien ustanowionych w art. 9, w przypadku gdy wlaSciwy organ nie wyraza
zgody na stosowanie procedury, na podjete dzialanie lub jego niepodjecie przez inny wlasciwy organ
w dziedzinach, w ktorych zgodnie z aktami ustawodawczymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, wymagana
jest wspolpraca, koordynacja lub wspdlny proces decyzyjny ze strony wlasciwych organdéw wiecej niz
jednego panstwa cztonkowskiego, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jednego wiasciwego organu lub
wigkszej liczby wiasciwych organéw, ktérych to dotyczy, ESMA obejmuje gléwng rolg we wspieraniu
organéw w rozstrzygnieciu sporu zgodnie z procedura okreslong w ust. 2-4.
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2. Uwzgledniajac odpowiednie terminy okreslone w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 oraz stopien zlozonosci i naglosci sprawy, ESMA wyznacza termin zakonczenia postepowania
pojednawczego miedzy wlasciwymi organami. Na tym etapie ESMA wystepuje w roli mediatora.

3. Jesli do momentu zakonczenia postepowania pojednawczego zainteresowane wiasciwe organy nie
rozstrzygng sporu, ESMA — zgodnie z procedurg okreslong w art. 29 ust. 1 akapit trzeci — podejmuje
decyzj¢ zobowiazujaca te organy do rozstrzygnigcia sporu i zobowigzania si¢ do podjecia konkretnych
dziala zgodnie z prawem Unii Europejskiej, ze skutkiem wigzgcym dla zainteresowanych wlasciwych
organdw.

4. Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji na mocy art. 258 TFUE, w przypadku gdy wlasciwy organ nie
stosuje si¢ do decyzji ESMA, a w ten sposéb nie zapewnia spetniania przez uczestnika rynkéw finansowych
wymogéw majacych do niego bezposrednie zastosowanie na mocy aktow ustawodawczych, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2, ESMA przyjmuje skierowana do instytucji finansowej decyzje indywidualng,
zobowigzujacg te instytucje do podjecia dzialan niezbednych do wypelnienia jej obowigzkéw wynikajacych
z prawa unijnego, w tym do zaprzestania okreslonych praktyk.

4a. Decyzje przyjete na mocy ust. 4 zastepujg wszelkie decyzje przyjete wczesniej przez wlasciwe
organy w tej samej sprawie. Wszelkie dzialania podjete przez wlasciwe organy w zwigzku z sytuacjq
faktyczng, bedgcq przedmiotem decyzji na mocy ust. 3 lub 4, sq zgodne z tymi decyzjami.

4b. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2, przewodniczqcy wymienia spory migdzy
wlasciwymi organami, osiggnigte porozumienia oraz decyzje przyjetg w celu rozstrzygnigcia takich
sporow.

Artykul 11a
Rozstrzyganie sporéw migdzy wlasciwymi organami na szczeblu migdzysektorowym

Zgodnie z procedurg okreslong w art. 11 i art. 42 Wspdlny Komitet rozstrzyga spory migdzysektorowe,
ktére mogg wynikngé migdzy jednym wlasciwym organem a wigkszq ich liczbg, jak okreslono w art. 2
ust. 2 niniejszego rozporzgdzenia i rozporzgdzenia (UE) nr .../2010 [EBA] oraz rozporzgdzenia (UE)
nr .../2010 [EIOPA].

Artykut 12
Kolegia organéw nadzorczych

1. ESMA przyczynia si¢ do promowania i monitorowania skutecznego, efektywnego i spdjnego funk-
cjonowania kolegiow organéw nadzorczych, o ktérych mowa w dyrektywie 2006/48/WE, a takze wspiera
spojnos¢ stosowania prawa unijnego w tych kolegiach. Personel ESMA moze uczestniczyé we wszystkich
dziataniach, w tym w kontrolach w siedzibach, prowadzonych wspdlnie przez dwa wlasciwe organy lub
wigkszq ich liczbe.

2. ESMA prowadzi obrady kolegiéw organéw nadzorczych | jesli uzna to za stosowne. W tym celu
ESMA uznaje si¢ za ,wlasciwy organ” w rozumieniu odpowiednich przepiséw. | ESMA co najmniej:

a) gromadzi i wymienia wszelkie istotne informacje w normalnych i nadzwyczajnych sytuacjach w celu
ulatwienia pracy kolegiom organéw nadzorczych i utworzenia centralnego systemu i zarzqdzania nim
celem udostgpnienia tych informacji wlasciwym organom w kolegiach organéw nadzorczych;

b) uruchamia i koordynuje w calej Unii Europejskiej testy skrajnych warunkéw w celu oceny odpornosci
instytucji finansowych, zwlaszcza tych wymienionych w art. 12b, na niekorzystne zmiany na rynku,
dopilnowujgc przy tym, by na poziomie krajowym stosowano przy takich testach jak najbardziej
spojng metodyke;
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c) planuje i prowadzi dzialalno$¢ nadzorczqg w normalnych i nadzwyczajnych sytuacjach, w tym oceniajgc
zagroZenia, na jakie sq lub mogq by¢ wystawione instytucje finansowe; oraz

d) nadzoruje zadania wykonywane przez wlasciwe organy.

3a.  ESMA moze okreslaé normy regulacyjne i wykonawcze oraz wydawac wytyczne i zalecenia przyjete
zgodnie z art. 7, 7e i 8 w celu ujednolicenia funkcjonowania nadzoru i najlepszych praktyk przyjetych
przez kolegia organéw nadzorczych. Organy zatwierdzajq pisemne uzgodnienia dotyczgce funkcjonowania
kazdego z kolegiow w celu zagwarantowania harmonijnego funkcjonowania pomiedzy nimi.

3b.  Prawnie wigZgca rola mediatora powinna umozliwic ESMA rozwigzywanie sporéw migdzy wlasci-
wymi organami zgodnie z procedurg okreslong w art. 11. W przypadku niemoznosci osiggnigcia poro-
zumienia w obrgbie wlasciwego kolegium organéw nadzorczych EMSA moze podejmowal decyzje
nadzorcze stosowane bezposrednio do odnosnych instytugji.

Artykut 12a
Przepisy ogdlne

1. ESMA w szczegolnosci zajmuje si¢ ryzykiem zaklécania ustug finansowych, (i) spowodowanym
uposledzeniem calego systemu finansowego lub jego czgsci i (ii) moggcym spowodowaé powaine nega-
tywne konsekwencje na rynku wewngtrznym i w realnej gospodarce (ryzyko systemowe). Wszystkie
rodzaje posrednikow finansowych, rynkéw i infrastruktury potencjalnie mogg w pewnym stopniu mie¢
znaczenie systetmowe.

2.  ESMA opracowuje we wspélpracy z Europejskg Radg ds. Ryzyka Systemowego wspdlny zestaw
wskaznikow jakoSciowych i iloSciowych (,deska rozdzielcza ryzyka”), ktéry postuzy jako podstawa do
wystawienia oceny przez organy nadzoru transgranicznym uczestnikom rynkéw finansowych okreslonym
w art. 12b. Te oceny sq regularnie weryfikowane w celu uwzglednienia istotnych zmian profilu ryzyka
instytucji. Ocena organéw nadzoru jest decydujgcym elementem przy podejmowaniu decyzji
o bezposrednim nadzorze lub interwencji w znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji podmiocie.

3. Bez uszczerbku dla aktéw ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, ESMA przedstawia —
jesli zachodzi taka konieczno$¢ — dodatkowe projekty norm regulacyjnych i wykonawczych oraz wytyczne
i zalecenia dla instytucji okreslonych w art. 12b.

4. ESMA nadzoruje podmioty transgraniczne, ktére mogq stwarzac ryzyko systemowe w rozumieniu
art. 12b. W takim przypadku ESMA dziala za posrednictwem wlasciwych organéw krajowych.

5. ESMA powoluje Dziat Awaryjno-Naprawczy uprawiony do wprowadzania w Zzycie jasno okreslo-
nych sposobow dzialania i metod zarzgdzania w zakresie zarzgdzania kryzysowego od procedur wczesnej
interwencji po postgpowanie naprawcze i upadlosciowe i ich prowadzenia.

Artykut 12b

Wyréznienie transgranicznych uczestnikow rynkéw finansowych, ktérzy moggq stwarzal potencjalne
ryzyko systemowe

1.  Rada Organéw Nadzoru po konsultacji z ESRB moze zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 29
ust. 1, wyrézni transgranicznych uczestnikéw rynkéw finansowych, ktérzy — z uwagi na ryzyko syste-
mowe, jakie mogq stwarzaé — powinni podlegaé bezposredniemu nadzorowi ESMA lub Dzialu Awaryjno-
Naprawczego, o ktorym mowa w art. 12c.

2. Kryteria wyrézinienia takich uczestnikéw rynkéw finansowych sq spéjne z kryteriami ustalonymi
przez FSB, IMF oraz BIS.
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Artykut 12¢
Dzial Awaryjno-Naprawczy

1. Dzial Awaryjno-Naprawczy chroni stabilno$¢ finansowg i minimalizuje efekt epidemii, jaki
znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji instytucje wskazane w art. 12b powodujg w pozostalej czgici systemu
i w gospodarce ogolem, i ogranicza koszty ponoszone przez podatnikéw, respektujgc zasade proporcjo-
nalnosci, hierarchig wierzycieli i gwarantujqc jednakowe traktowanie we wszystkich krajach.

2. Dzial Awaryjno-Naprawczy ma uprawnienia do realizowania zadari okreslonych ust. 1 w celu
uzdrowienia znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji podmiotow lub podjecia decyzji o likwidacji niewydolnych
podmiotéw (podstawowy warunek zapobiezenia pokusie naduzyc). Dzial ten moze migdzy innymi zazgdaé
dokonania modyfikacji wysoko$ci kapitatu lub plynnosci, rodzaju prowadzonej dziatalnosci, poprawy
procedur, wyznaczenia lub zastgpienia zarzqdu, moze zalecaé uzyskanie wsparcia w postaci poreczenia,
pozyczki lub wsparcia plynnosciowego, zalecaé calkowitg lub czgSciowq sprzedaz, zamiang dlugéw na
akcje (przy zastosowaniu odpowiednich redukcji wartosci) lub czasowo dany podmiot uparistwowic.

3.  Dzial Awaryjno-Naprawczy sklada si¢ z ekspertéw wyznaczonych przez Radg Organéw Nadzoru
ESMA posiadajgcych wiedzg i doswiadczenie w zakresie restrukturyzacji, transformacji i likwidacji
podmiotéw finansowych.

Artykut 12d
Europejski system zabezpieczeri inwestoréw

1. ESMA przyczynia sig do umocnienia krajowych systemow rekompensat inwestorow (IGS), zapew-
niajqc, iz bedg one odpowiednio zasilone skladkami instytucji finansowych, w tym uczestnikéw rynkéw
z siedzibg w krajach trzecich, i gwarantuje wysoki poziom ochrony wszystkim inwestorom za pomocg ram
zharmonizowanych na szczeblu unijnym, co nie narusza stabilizujgcej ochronnej roli towarzystw
gwarancji wzajemnych, o ile spelniajg one normy Unii Europejskiej.

2. Artykul 8 dotyczgcy uprawnieri ESMA w zakresie przyjmowania wytycznych i zalecefi ma zasto-
sowanie do systemow zabezpieczeri inwestoréw.

3. Komisja moze przyjmowal regulacyjne i wykonawcze normy techniczne, jak okreslono w aktach
ustawodawczych wymienionych w art. 1 ust. 2, zgodnie z procedurg okreslong w art. 7-7d niniejszego
rozporzgdzenia.

Artykut 12e
Europejski system postgpowania naprawczego i osiggania porozumienia

1.  Europejski Fundusz Stabilnosci Gield i Papieréw Wartos$ciowych zostaje powolany w celu zwigk-
szenia internalizacji kosztéw systemu finansowego i udzielania pomocy w rozwigzywaniu sytuacji kryzy-
sowych zmagajgcym si¢ z trudnoSciami transgranicznym uczestnikom rynkéw finansowych. Uczestnicy
rynkow finansowych dzialajgcy w tylko jednym paristwie czlonkowskim mogq przylgczy¢ sig do funduszu.
Europejski Fundusz Stabilnosci Gield i Papieréw WartoSciowych przyjmuje odpowiednie Srodki w celu
uniknigcia sytuacji, w ktorej dostgpnos¢ pomocy powoduje pokuse naduzyc.

2. Europejski Fundusz Stabilnosci Gield i Papieré6w WartoSciowych finansowany jest za posrednic-
twem bezposrednich skladek wszystkich uczestnikéw rynkéw finansowych wymienionych w art. 12b oraz
tych, ktorzy postanowili przylgczyé sig do systemu na mocy ust. 1. Skladki te sq proporcjonalne do
poziomu ryzyka, jakie stwarza kaidy z uczestnikéw rynkéw finansowych. Wymagane poziomy skladek
uwzgledniajq szerzej pojete warunki gospodarcze, np. zdolno$¢ kredytowa dla przemystu i MSP,
i konieczno$¢ utrzymania przez uczestnikéw rynkéw finansowych kapitalu na inne zobowigzania regu-

lacyjne i operacyjne.
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3.  Europejskim Funduszem Stabilnosci administruje zarzqd powolywany przez ESMA na okres pigciu
lat. Czlonkowie zarzqdu sq wybierani sposréd kandydatéw zaproponowanych przez wladze krajowe.
Fundusz powoluje réwniez radg konsultacyjng zlozong z nieposiadajqcych prawa glosu przedstawicieli
uczestnikow rynkéw finansowych uczestniczgcych w Funduszu Stabilno$ci. Zarzgd Funduszu Stabilno$ci
moze zaproponowaé, aby ESMA zlecil na zewngtrz zarzgdzanie plynnoscig Funduszu Stabilnosci reno-
mowanym instytucjom (takim jak EBI). Fundusze te sq inwestowane w bezpieczne i plynne instrumenty.

Artykut 13
Przekazywanie zadan i obowigzkéw

1. Za zgodg organu, ktéremu przekazano uprawnienia, wlaiciwe organy mogg przekazywaé swoje
zadania i obowigzki ESMA lub innym wiaciwym organom nadzoru z zastrzezeniem warunkéw okre-
Slonych w niniejszym artykule. Panstwa czlonkowskie moga okresli¢ szczegdlne warunki dotyczace prze-
kazywania obowigzkéw, ktére musza zostaé spelnione, zanim wlasciwe organy tych panstw zawrg takie
porozumienia, a takze mogg ograniczy¢ zakres takiego przekazania do elementéw niezbednych dla skutecz-
nego nadzoru nad transgranicznymi uczestnikami rynkéw finansowych lub transgranicznymi grupami
finansowymi.

2. ESMA zachgca do przekazywania zadan i obowiazkéw pomiedzy wlasciwymi organami i ulatwia je
poprzez identyfikowanie zadan i obowiazkéw, ktére moga zostal przekazane lub by¢ wspdlnie wykony-
wane, oraz poprzez promowanie najlepszych praktyk.

2a.  Przekazanie obowigzkow skutkuje ponownym podziatem kompetencji okreslonych w aktach usta-
wodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2. Prawo organu, ktéremu przekazano obowigzki, reguluje
procedurg, egzekwowanie oraz administracyjny i sqgdowy przeglad dotyczqcy przekazanych obowigzkéw.

3. Wlasciwe organy informujg ESMA o porozumieniach w sprawie przekazania zadan i obowigzkow,
ktére zamierzaja zawrze¢. Porozumienia te powinny by¢ zawierane nie wczesniej niz po uplywie jednego
miesiaca od poinformowania ESMA o zamiarze ich zawarcia.

ESMA moze wydaé opini¢ w sprawie zamierzonego porozumienia w ciggu miesigca od uzyskania informacji
0 zamiarze jego zawarcia.

ESMA publikuje w odpowiedni sposdb zawarte przez wlasciwe organy porozumienia w sprawie przekazania
zadan i obowiagzkéw, tak aby wszystkie zainteresowane strony byly nalezycie poinformowane.

Artykut 14
Wspdélna kultura nadzoru

1. EIOPA odgrywa aktywna rol¢ w tworzeniu wspdlnej europejskiej kultury nadzoru i spdjnych praktyk
nadzorczych, a takze w zapewnianiu jednolitych procedur i spdjnych podejs¢ na terytorium Unii Europej-
skiej oraz wykonuje przynajmniej nastepujgce dziatania:

a) wydawanie opinii dla wlasciwych organdw;

b) promowanie skutecznej dwustronnej i wielostronnej wymiany informacji pomiedzy whasciwymi orga-
nami, z pelnym poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw w zakresie poufnosci i ochrony danych
przewidzianych w odpowiednim prawodawstwie wspdlnotowym,;

¢) przyczynianie si¢ do tworzenia wysokiej jakosci jednolitych standardéw nadzorczych, w tym w zakresie
standardéw sprawozdawczodci, a takze migdzynarodowych standardéw ksiggowosci zgodnie z art. 1
ust. 2a;

d) dokonywanie przegladu stosowania odpowiednich regulacyjnych i wykonawczych norm technicznych
przyjmowanych przez Komisje, wytycznych i zalecenn wydawanych przez ESMA, oraz, w stosownych
przypadkach, proponowanie zmian;
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e) ustanawianie sektorowych i migdzysektorowych programéw szkolen, ulatwianie wymian personelu oraz
zachecanie wlasciwych organéw do czestszego korzystania z programéw oddelegowania pracownikéw
oraz innych narzedzi.

2. Celem wspierania wsp6lnych podejs¢ i praktyk nadzorczych ESMA tworzy, w stosownych przypad-
kach, nowe, praktyczne instrumenty i narzedzia stuzace zwigkszaniu konwergencji.

Artykut 15
Wzajemne oceny wiasciwych organéw

1. W celu dalszego wspierania spdjnosci wynikow w zakresie nadzoru ESMA organizuje i przeprowadza
okresowo analizy wzajemnych ocen wszystkich badz czesci dzialan realizowanych przez wlasciwe organy.
W tym celu ESMA opracowuje metody umozliwiajgce obiektywna oceng¢ i poréwnanie analizowanych
organéw. Podczas dokonywania wzajemnych ocen uwzglednia sig istniejgce informacje i oceny juz prze-
prowadzone w odniesieniu do zainteresowanych wlasciwych organdéw.

2. Wzajemna ocena obejmuje oceng miedzy innymi nastepujacych aspektow:

a) adekwatnosci zasobéw i ustaleri dotyczgcych zarzqdzania, zapewniania niezbednych Srodkéw i specja-
listycznej wiedzy pracownikéw wilasciwego organu, przy szczegdlnym uwzglednieniu skutecznego stoso-
wania regulacyjnych i wykonawczych norm technicznych, o ktérych mowa w art. 7 i 7e oraz w aktach
ustawodawczych wymienionych w art. 1 ust. 2, oraz zdolnosci reagowania na zmiany na rynku;

b) uzyskanego poziomu konwergencji w stosowaniu prawa unijnego i w praktykach nadzorczych, w tym
regulacyjnych i nadzorczych normach technicznych, wytycznych i zaleceniach przyjetych na mocy art. 7
i 8, oraz stopnia, w ktérym praktyki nadzorcze osiggaja cele wyznaczone w prawie unijnym;

¢) dobrych praktyk opracowanych przez poszczegdlne wilasciwe organy, ktérych przyjecie przez inne
wlaiciwe organy byloby korzystne.

d) skutecznoici i osiggnietego poziomu zbieznosci odno$nie do egzekwowania przepiséw przyjetych
w ramach wprowadzania w zycie prawa Unii Europejskiej, w tym Srodkéw administracyjnych
i sankcji natozonych na osoby odpowiedzialne w przypadkach, gdy nie spelniano tych przepiséw.

3. Na podstawie wzajemnej oceny ESMA moze wydawaé wytyczne i zalecenia skierowane do zaintere-
sowanych wilasciwych organdéw zgodnie z art. 8. ESMA bierze pod uwage wynik wzajemnej oceny przy
opracowywaniu projektow regulacyjnych lub wykonawczych norm technicznych zgodnie z art. 7 do 7e.
Wlasciwe organy starajq si¢ zastosowal do rady udzielonej przez ESMA. W przypadku gdy wlasciwy
organ nie stosuje tych porad, informuje ESMA o powodach takiego postgpowania.

ESMA podaje do publicznej wiadomosci najlepsze wzorce, na jakie mozna wskaza¢ na postawie tych
wzajemnych ocen. Ponadto wszystkie inne wyniki wzajemnych ocen mogq by¢ podawane do wiadomosci
publicznej, z zastrzezeniem zgody wlasciwego organu bedgcego przedmiotem takiej wzajemnej oceny.

Artykut 16
Funkgja koordynacji
EBA pehni role ogélnego koordynatora pomiedzy wlasciwymi organami, w tym w przypadku niekorzys-

tnego rozwoju sytuacji, ktéra moze potencjalnie zagrozi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu i stabilnosci
rynkéw finansowych, badz tez stabilno$ci systemu finansowego w Unii Europejskiej.
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ESMA wspiera skoordynowana reakcje na poziomie unijnym, miedzy innymi poprzez:

(1) ulatwianie wymiany informacji miedzy wlasciwymi organami;

(2) okredlanie zakresu, a w miarg mozliwosci i w stosownych przypadkach, sprawdzanie wiarygodnosci
informacji, ktére powinny by¢ udostepnione wszystkim zainteresowanym wiasciwym organom;

(3) bez uszczerbku dla przepiséw art. 11, prowadzenie niewigiqcej mediacji na wniosek wihasciwych
organéw lub z wlasnej inicjatywy;

(4) niezwloczne powiadamianie ESRB o wszelkich potencjalnych sytuacjach nadzwyczajnych.

(4a) podejmowanie wszelkich odpowiednich dzialari w przypadku rozwoju sytuacji, ktéra moze zagrozi¢
funkcjonowaniu rynkéw finansowych, celem ulatwienia koordynacji dziatari podejmowanych przez
odpowiednie wlasciwe organy;

(4b) centralizowanie informacji otrzymanych od wlasciwych organéw zgodnie z art. 12 i 20, bedgcych
wynikiem wypelniania przez instytucje prowadzgce dziatalnos¢ w wigcej niz jednym paristwie czlon-
kowskim ich obowigzkow z zakresu sprawozdawczosci. ESMA dzieli si¢ tymi informacjami z innymi
zainteresowanym wlasciwymi organami.

Artykut 17
Ocena zmian na rynku

1. ESMA monitoruje i ocenia zmiany zachodzace na rynku podlegajacym jego kompetencjom oraz,
w stosownych przypadkach, informuje Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych, Europejski Organ Nadzoru Bankowego, ESRB oraz Parlament Europejski, Rade i Komisje
o tendencjach w zakresie nadzoru mikroostroznodciowego, potencjalnych zagrozeniach i stabosciach. Do
swojej oceny ESMA zalgcza analizg ekonomiczng rynkow, na ktdrych dzialajg uczestnicy rynkéw finansowych, oraz
oceng skutkow, jakie ewentualne zmiany na rynku mogg miec dla tych rynkdw.

la. | ESMA uruchamia i koordynuje, we wspotpracy z ESRB, ogdlnounijne oceny odpornosci | uczest-
nikéw rynkow finansowych na niekorzystne zmiany na rynku. W tym celu ESMA opracowuje, na potrzeby
stosowania przez wilasciwe organy:

a) wspdlna metodyke oceny wplywu scenariuszy gospodarczych na sytuacje finansowg kluczowych uczest-
nikéw rynkéw finansowych;

b) wspdlne podejscia w zakresie informowania o wynikach tych ocen odpornosci | uczestnikéw rynkéw
finansowych.

(ba)wspdlng metodyke oceny skutku poszczegolnych produktéw lub procesow dystrybucji dla pozycji
finansowej uczestnikéw rynkoéw finansowych i dla procesu informowania deponentéw, inwestoréw
i konsumentow.

2. Bez uszczerbku dla zadan ESRB okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr ...[2010 [ESRB], co najmniej
raz w roku, a w razie potrzeby czgsciej, ESMA przedstawia Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji
i ESRB oceny tendencji, potencjalnych zagrozen i stabosci w obszarze podlegajacym jej kompetencjom.

W ocenach tych ESMA zamieszcza klasyfikacje gléwnych zagrozen i slabosci, a takze, w stosownych
przypadkach, zaleca dzialania zapobiegawcze badZ zaradcze.
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3. ESMA w odpowiedni sposéb uwzglednia rozwdj sytuacji oraz zagrozenia i stabosci na poziomie
miedzysektorowym, wspdlpracujac przy tym SciSle z Europejskim Organem Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskim Organem Nadzoru Bankowego za posrednic-
twem Wspdlnego Komitetu.

Artykut 18
Stosunki mig¢dzynarodowe

1. Bez uszczerbku dla kompetencji unijnych instytucji i paristw czlonkowskich ESMA moze nawiazywac
kontakty i zawiera¢ porozumienia administracyjne z organami nadzoru, organizacjami migdzynarodowymi
oraz z administracjami krajow trzecich. Ustalenia te nie nakladajg zobowigzati prawnych na Unig Euro-
pejskq i jej paristwa czlonkowskie, ani nie uniemozliwiajq paristwom czlonkowskim i ich wlasciwym
organom zawierania dwustronnych lub wielostronnych porozumieti z paristwami trzecimi.

2. ESMA zapewnia pomoc w przygotowywaniu decyzji w sprawie rdwnowaznosci systeméw nadzoru
w krajach trzecich zgodnie z aktami ustawodawczymi, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2.

3. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4a, ESMA przedstawia ustalenia administracyjne
uzgodnione z organizacjami migdzynarodowymi lub administracjami krajéw trzecich oraz wsparcie
zapewnione przy przygotowywaniu odpowiadajgcym im decyzjom.

Artykut 19
Inne zadania

1. Na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji lub z wiasnej inicjatywy ESMA moze przed-
klada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz Komisji opinie w sprawie wszelkich kwestii dotyczacych
obszaru podlegajacego jego kompetencjom.

la. W przypadku gdy ESMA nie przedstawi projektu technicznych regulacyjnych lub wykonawczych
norm technicznych w terminie okreslonym w aktach ustawodawczych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2,
lub jesli nie okreslono terminu, Komisja moze zazgdac takiego projektu i wyznaczy¢ termin jego przed-
lozenia.

W zwigzku z pilnym charakterem sprawy Komisja moze zazgdac przedlozenia projektu technicznych norm
regulacyjnych lub wykonawczych przed terminem wyznaczonym w prawodawstwie, o ktorym mowa w art.
1 ust. 2. W taki przypadku Komisja podaje stosowne uzasadnienie.

2. W zakresie ostrozno$ciowych ocen polaczen i przeje¢ objetych zakresem zastosowania dyrektywy
2007/44/WE i ktére na mocy tej dyrektywy wymagajq konsultacji migdzy wlasciwymi organami z co
najmniej dwich paristw cztonkowskich, ESMA moze, | na wniosek jednego z zainteresowanych wiasci-
wych organéw, wydawaé i publikowal opinie w sprawie oceny ostrozno$ciowej, z wyjgtkiem oceny
dotyczgcej kryteriow w art. 19a ust. 1 lit. e) dyrektywy 2006/48/WE. Opinia jest wydawana szybko,
a w kazdym razie przed korficem okresu oceny zgodnie z dyrektywq 2007/44/WE. Artykul 20 ma
zastosowanie do obszaréw, na temat ktérych ESMA moze wydac opinie.

Artykut 20
Gromadzenie informacji

1.  Na wniosek Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych wlasciwe organy |
panstw czlonkowskich przekazuja ESMA wszelkie informacje niezbedne do wykonywania obowiazkéw
nalozonych na ESMA na mocy niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem, ze adresat ma zgodny
z prawem dostgp do stosownych danych oraz ze wniosek o informacje jest niezbedny w stosunku do
danego rodzaju obowigzku.
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la. ESMA moze réwniez zwréci¢ si¢ o przekazywanie informacji w regularnych odstgpach czasu. W
miarg mozliwosci we wnioskach tych wykorzystuje si¢ wspélne formaty sprawozdawcze.

1b. Na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku wlasciwego organu paristwa czlonkowskiego
ESMA moze przekazaé mu wszelkie informacje niezbedne to tego, aby wlasciwy organ mdgt wypelniaé
swoje obowigzki, zgodnie z obowigzkiem zachowania tajemnicy stuzbowej okreslonym w prawodawstwie
sektorowym i w art. 56.

Ic. Zanim ESMA zwrdci si¢ z wnioskiem o informacje zgodnie z niniejszym artykulem oraz w celu
uniknigcia powielania obowigzku sprawozdawczosci, ESMA w pierwszej kolejnosci uwzglednia istniejgce
statystyki wytworzone, rozpowszechnione i opracowane przez europejski system statystyczny i Europejski
System Bankéw Centralnych.

2. W przypadku gdy informacje nie sa dostgpne lub nie sa terminowo udostepniane przez wiasciwe
organy i inne organy wladzy publicznej panstw czltonkowskich, ESMA moze skierowaé nalezycie uzasad-
niony i umotywowany wniosek do innych organéw nadzoru, ministerstwa finanséw, o ile dysponuje ono
informacjami ostroznoSciowymi, banku centralnego lub urzedu statystycznego zainteresowanego patistwa
czlonkowskiego.

2a. W przypadku gdy informacje nie sq dostgpne lub nie sq udostgpniane na mocy ust. 1, 1a, 1b, 1c
lub 2 w sposéb terminowy, ESMA moze skierowal nalezycie uzasadniony i umotywowany wniosek
bezposrednio do stosownych uczestnikéw rynkéw finansowych. W umotywowanym wniosku podaje sig
powody, dla ktérych dane dotyczgce poszczegdlnych uczestnikow rynkéw finansowych sq niezbedne.

ESMA informuje zainteresowane wlasciwe organy o wnioskach wystosowanych zgodnie z ust. 2 i 2a.

Na wniosek ESMA wlasciwe organy | wspieraja ESMA w gromadzeniu tych informacji.

3. ESMA moze wykorzystywal informacje poufne otrzymane na mocy niniejszego artykutu wylacznie
na potrzeby wykonywania obowigzkéw powierzonych ESMA na mocy niniejszego rozporzgdzenia.

Artykut 21
Relacje z ESRB

1. ESMA Scisle i regularnie wspétpracuje z ESRB.

2. ESMA regularnie przekazuje ESRB aktualne informacje niezbedne do realizacji zadan powierzonych
ESRB. Dane niezbedne do realizacji zadan ESRB, a niebedace w postaci skroconej lub zbiorczej, s3 jej
udostepniane na uzasadniony wniosek, zgodnie z art. [15] rozporzadzenia (UE) nr ...[2010 [ESRB].
ESMA we wspélpracy z ESRB dysponuje wlasciwymi procedurami wewnetrznymi dotyczgcymi przekazy-
wania poufnych informacji, w szczegélnosci odnoszgcych si¢ do poszczegélnych uczestnikéw rynkow
finansowych.

3. Zgodnie z ust. 4 i 5 ESMA zapewnia wlasciwe dzialania nastgpcze w zwiazku z ostrzezeniami
i zaleceniami ESRB, o ktérych mowa w art. [16] rozporzadzenia (WE) nr ...[2010 [ESRB].

4. Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia ESRB skierowanego do ESMA, ESMA niezwlocznie zwoluje
posiedzenie Rady Organéw Nadzoru i ocenia skutki takiego ostrzezenia lub zalecenia dla realizacji swoich
zadan.
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W drodze odpowiedniej procedury decyzyjnej ESMA podejmuje decyzje w sprawic jakichkolwiek dziatan,
ktére nalezy podja¢ w odpowiedzi na problemy wskazane w ostrzezeniach i zaleceniach, zgodnie
z uprawnieniami przyznanymi ESMA na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli ESMA nie podejmuje dzialan w zwiazku z zaleceniem, informuje Parlament Europejski, Radg i ESRB
o powodach takiego postgpowania.

5. Po otrzymaniu ostrzezenia lub zalecenia skierowanego przez ESRB do wlasciwego krajowego organu
nadzoru, ESMA korzysta w stosownych przypadkach z uprawnien przyznanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia, tak aby zapewni¢ terminowe podjecie dziatan nastepczych.

W przypadku gdy adresat zalecenia ESRB nie zamierza si¢ do niego zastosowaé, informuje o tym Rade
Organéw Nadzoru i omawia z nig powody niepodjecia dzialania.

Wiadciwy organ nalezycie uwzglednia poglady Rady Organéw Nadzoru, informujac Radg i ESRB zgodnie
z art. [17] rozporzadzenia (UE) nr ...[2010 [ESRB].

6. Podczas realizacji zadan okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu ESMA w najwyzszym stopniu
uwzglednia ostrzezenia i zalecenia ESRB.

Artykul 22
Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych

1. By ulatwi¢ prowadzenie konsultacji z zainteresowanymi stronami w dziedzinach zwigzanych
z zadaniami ESMA, powoluje si¢ Grupe Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych.
Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow WartoSciowych konsultowana jest odnosnie
do dzialari podejmowanych zgodnie z art. 7 dotyczgcym regulacyjnych norm technicznych i wykonawczych
norm technicznych oraz, w zakresie, w ktérym nie dotyczg one poszczegdlnych uczestnikéw rynkow
finansowych, zgodnie z art. 8 dotyczgcym wytycznych i zaleceri. Jesli trzeba pilnie podjgc dzialania,
a konsultacje stajq si¢ niemozliwe, informuje si¢ jak najszybciej Grupe Zainteresowanych Stron
z Sektora Gield i Papieréw WartoSciowych.

Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych zbiera si¢ co najmniej cztery razy
w roku.

2. W sklad Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw WartoSciowych wchodzi 30
czlonkéw, reprezentujacych w stosunku gwarantujgcym réwnowage instytucje inwestycyjne dziatajgce
w Unii, przedstawicieli ich pracownikéw, a takze konsumentéw ] i osoby korzystajace z ustug finanso-
wych oraz przedstawicieli MSP. Co najmniej pigciu czlonkéw to niezalezni, czolowi naukowcy. Liczba
czlonkéw reprezentujgcych uczestnikéw rynkéw finansowych nie przekracza dziesigciu.

3. Czlonkéw Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Warto$ciowych wyznacza Rada
Organéw Nadzoru ESMA na wniosek odpowiednich zainteresowanych stron.

W podejmowanej w tej sprawie decyzji Rada Organéw Nadzoru zapewnia, w miar¢ mozliwosci, odpo-
wiedniag réwnowage geograficzng i plciowgq oraz reprezentacje zainteresowanych stron z calej Unii Europej-
skiej.

4. Na potrzeby Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw WartoSciowych ESMA
dostarcza wszelkich niezbednych informacji i zapewnia odpowiednia pomoc sckretariatu.

Dla czlonkéw grupy zainteresowanych stron z organizacji typu non-profit zapewnia si¢ odpowiedni
zwrot kosztéw podrozy. Grupa moze utworzy¢ grupy robocze do spraw technicznych. Kadencja czlonkéw
Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych wynosi dwa i pét roku, po tym
okresie wybierani s3 nowi czlonkowie
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Czlonkowie grupy moga pehié¢ swoje funkcje przez dwie kolejne kadencje.

5. Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow Warto$ciowych moze przedstawiaé ESMA
swoje opinie i doradzaé mu we wszelkich kwestiach zwigzanych z zadaniami ESMA ze szczegélnym
uwzglednieniem zadani okreslonych w art. 7-7e oraz art. 8, 14, 15 i 17.

6.  Grupa Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papieréw Wartosciowych uchwala swéj regulamin
wewnetrzny na podstawie porozumienia wigkszosci dwdch trzecich swych czlonkéw.

7. ESMA podaje do wiadomosci publicznej opinie i porady Grupy Zainteresowanych Stron z Sektora
Gield i Papieréw Warto$ciowych oraz wyniki prowadzonych konsultacji.

Artykut 23
Srodki ochronne

1. W przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie uzna, ze decyzja podjeta na mocy art. 10 ust. 2 lub
art. 11 wplywa bezposrednio i w znaczgcy sposéb na jego obowigzki budzetowe, w ciggu dziesigciu dni
roboczych od przekazania decyzji ESMA wlaSciwemu organowi, panstwo to powiadamia ESMA, Komisje i
Parlament Europejski. W powiadomieniu tym patistwo czlonkowskie uzasadnia, dlaczego przedmiotowa
decyzja wplywa na jego obowigzki budzetowe, i dostarcza oceng skutkéw dotyczgcq skali tego wplywu.

2. | W terminie jednego miesigca od powiadomienia ESMA i Komisji przez panstwo czlonkowskie,
ESMA informuje to pafstwo czlonkowskie, czy utrzymuje swoja decyzje, czy tez ja zmienia badz unie-
waznia.

W przypadku gdy ESMA utrzymuje lub zmienia swoja decyzje, Rada | podejmuje decyzje w sprawie
utrzymania lub uniewaznienia decyzji ESMA. Decyzja o utrzymaniu decyzji ESMA jest podejmowana
zwyklg wigkszoscig glosow czlonkow. Decyzja o odwolaniu decyzji ESMA jest podejmowana kwalifi-
kowang wigkszoscig gloséw czlonkéw. W innych przypadkach nalezy wzigé pod uwage glosowanie
zainteresowanych cztonkéw.

3. | W przypadku gdy Rada nie podejmie decyzji w terminie dziesigciu dni roboczych w przypadku art.
10 i jednego miesigca w przypadku art. 11 decyzje ESMA uznaje si¢ za utrzymang.

3a.  Jezeli decyzja podjeta na mocy art. 10 prowadzi do wykorzystania Srodkéw okreslonych zgodnie
z art. 12d lub 12e, paristwa czlonkowskie mogg nie wezwaé Rady do utrzymania lub odwolania decyzji
podjetej przez ESMA.

Artykut 24
Procedury decyzyjne
1. Przed podjeciem decyzji przewidzianych w niniejszym rozporzgdzeniu, ESMA informuje kazdego
wskazanego adresata danej decyzji o zamiarze jej podjecia, wyznaczajac termin, w ktérym adresat ten

moze wyrazi¢ swoja opinie w tej sprawie, w pelni uwzgledniajac jej pilny charakter, zloZonosé
i potencjalne skutki. Ma to odpowiednio zastosowanie do zaleceri, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4

2. W decyzjach ESMA przedstawione sa powody, dla ktérych zostaly one przyjete.

3. Adresaci decyzji ESMA sa informowani o $rodkach odwolawczych przystugujacych im na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

4. W przypadku gdy ESMA podjal decyzj¢ na mocy art. 10 ust. 2 lub 3, w odpowiednich odstgpach
czasu dokonuje jej przegladu.
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5. Decyzje podejmowane na mocy art. 9, 10 i 11 podaje si¢ do wiadomosci publicznej, okreslajac
wlaSciwy organ lub uczestnika rynkéw finansowych, ktérego dotyczg, oraz gléwna tre$¢ tych decyzji,
chyba ze ich opublikowanie jest sprzeczne z interesem prawnym uczestnika rynkéw finansowych
w zakresie ochrony tajemnicy przedsi¢biorstwa lub moze powaznie zagrozié prawidlowemu funkcjono-
waniu rynkéw finansowych i ich stabilnosci, bgdZ tez stabilnosci calego systemu finansowego Unii
Europejskiej lub jego czesci.
ROZDZIAL 111
STRUKTURA ORGANIZACYJNA
Sekgja 1
Rada Organéw Nadzoru

Artykut 25

Skifad

1. W sklad Rady Organéw Nadzoru wchodza:
a) przewodniczacy, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;

b) przewodniczacy krajowych organéw publicznych wlasciwych w zakresie nadzoru nad uczestnikami
rynkéw finansowych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, ktérzy spotykajg sig osobiscie co
najmniej dwa razy w roku;

¢) jeden przedstawiciel Komisji, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;
d) jeden przedstawiciel ESRB, ktéremu nie przystuguje prawo glosu;

) po jednym przedstawicielu z dwoch pozostatych europejskich organéw nadzoru, ktérym nie przystuguje
prawo glosu.

la. Rada Organéw Nadzoru zbiera si¢ regularnie, co najmniej dwa razy w roku, na posiedzeniach
z Grupg Zainteresowanych Stron z Sektora Gield i Papierow Wartosciowych.

2. Kazdy wilasciwy organ | jest odpowiedzialny za powolanie sposrdd swojego personelu zastepcy
wysokiego szczebla, ktéry moze zastapi¢ cztonka Rady Organéw Nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 lit.
b), w przypadku gdy osoba ta nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady.

2a. W paiistwach czlonkowskich, w ktorych istnieje wigcej niz jeden organ wlasciwy w zakresie
nadzoru zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem, organy te uzgadniajg wspdlnego przedstawiciela.
Niemniej jednak, gdy Rada Organéw Nadzoru ma omawial kwestig, ktora nie nalezy do kompetencji
krajowego organu reprezentowanego przez czlonka, o ktérym mowa w ust. 1 lit. b), czlonkowi temu moze
towarzyszy¢ przedstawiciel stosownego organu krajowego, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

3. W celu zastosowania si¢ do dyrektywy 97/9/WE czlonkowi Rady Organéw Nadzoru, o ktérym mowa
w ust. 1 lit. b), moze towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, przedstawiciel odpowiednich organéw
zajmujacych sie zarzadzaniem systemami zabezpieczeri inwestoréw w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, ktéremu nie przystuguje prawo glosu.

4. Rada Organéw Nadzoru moze podja¢ decyzje o dopuszczeniu obserwatordw.

Dyrektor wykonawczy moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru bez prawa glosu.
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Artykut 26
Wewnetrzne komitety i panele

1. Rada Organéw Nadzoru moze powolywaé wewnetrzne komitety lub panele na potrzeby konkretnych
zadan powierzonych Radzie Organéw Nadzoru, a takze moze przekazywal realizacje wyraznie okreslonych
zadan i podejmowanie wyraznie okreslonych decyzji wewnetrznym komitetom lub panelom, Zarzagdowi lub
przewodniczacemu.

2. Do celow art. 11 Rada Organéw Nadzoru zwoluje na potrzeby bezstronnego rozstrzygania sporéw
niezalezny panel, o wywazonym skladzie, w sklad ktérego wchodza przewodniczacy i dwéch czlonkéw
Rady, ktdrzy nie moga reprezentowaé wlasciwych organéw bedacych strona sporu, nie majg Zadnego
interesu w konflikcie ani bezposrednich zwigzkéw z zainteresowanymi wlasciwymi organami.

2a.  Z zastrzezeniem art. 11 ust. 2 panel proponuje Radzie Organéw Nadzoru decyzje do ostatecznego
przyjecia, zgodnie z procedurq okreslong w art. 29 ust. 1 akapit trzeci.

2b.  Rada Organéw Nadzoru przyjmuje regulamin wewnetrzny dla panelu, o ktérym mowa w ust. 2.

Artykut 27

Niezalezno$¢
Podczas wykonywania zadan powierzonych Radzie Organéw Nadzoru na mocy niniejszego rozporzadzenia,
przewodniczacy i czlonkowie Rady Organéw Nadzoru posiadajacy prawo glosu dzialaja niezaleznie
i obiektywnie jedynie w interesic Unii jako calosci, oraz nie zwracaja si¢ o instrukcje do instytucji lub

organdéw umnijnych, rzadu zadnego z panstw czlonkowskich lub do innego podmiotu publicznego lub
prywatnego, ani nie przyjmuja takich instrukcji.

Patistwa czlonkowskie, instytucje Unii ani Zadne inne podmioty publiczne bgdZ prywatne nie usilujq
wywiera wplywu na czlonkéw Rady Organéw Nadzoru w wykonywaniu przez swoich zadari.

Artykut 28
Zadania

1. Rada Organéw Nadzoru wydaje wytyczne dotyczace prac ESMA i kieruje podejmowaniem decyzji,
o ktérych mowa w rozdziale IL.

2. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje opinie, zalecenia i decyzje oraz doradza w kwestiach, o ktérych
mowa w rozdziale II.

3. Rada Organéw Nadzoru mianuje przewodniczacego.

4. Przed dniem 30 wrze$nia kazdego roku Rada Organéw Nadzoru, dzialajac na podstawie wniosku
Zarzadu, przyjmuje program prac ESMA na kolejny rok oraz przekazuje go do wiadomosci Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji.

Program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej procedury budzetowej i podawany jest do
publicznej wiadomosci.
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4a. Na wniosek Zarzgdu oraz na podstawie projektu sprawozdania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 7,
Rada Organéw Nadzoru przyjmuje roczne sprawozdanie z dzialalnoSci ESMA, w tym z wykonywania
obowigzkow przez przewodniczgcego, i przekazuje je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji,
Trybunalowi Obrachunkowemu oraz Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu do dnia 15
czerwca kazdego roku. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publicznej.

5. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje wieloletni program prac ESMA i przekazuje go do wiadomosci
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji.

Wieloletni program prac przyjmowany jest bez uszczerbku dla corocznej procedury budzetowej i podawany
jest do publicznej wiadomosci.

6. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje budzet zgodnie z art. 49.

7. Rada Organéw Nadzoru posiada wladze dyscyplinarng nad przewodniczacym i dyrektorem wykonaw-
czym i moze usung¢ ich ze stanowiska zgodnie z (odpowiednio) art. 33 ust. 5 lub art. 36 ust. 5.

Artykul 29
Proces decyzyjny

1. Rada Organéw Nadzoru podejmuje decyzje zwyklg wigkszoicia swoich czlonkéw, zgodnie z regulg
mowigcg, Ze kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos.

W odniesieniu do aktow okreslonych w art. 7 i 8 oraz srodkéw i decyzji podejmowanych na mocy
przepisow rozdziatu VI i w drodze odstgpstwa od przepiséw akapitu pierwszego Rada Organéw Nadzoru
podejmuje decyzje kwalifikowang wigkszoscig glos6w swoich czlonkéw, jak okreslono w art. 16 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej i art. 3 Protokolu nr 36 w sprawie postanowieri przejsciowych zalgczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE.

W odniesieniu do decyzji podejmowanych zgodnie z art. 11 ust. 3, w przypadku decyzji podejmowanych
przez organ odpowiedzialny za nadzér skonsolidowany, decyzje zaproponowang przez panel uznaje sig za
przyjetq, jezeli zostala zatwierdzona zwyklg wigkszoscig glosow czlonkéw, chyba Ze zostanie ona odrzu-
cona przez czlonkow stanowigcych mniejszos¢ blokujgcq zgodnie z art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej i art. 3 Protokotu nr 36 w sprawie postanowieri przejsciowych zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i TFUE.

W przypadku wszystkich innych decyzji podejmowanych zgodnie z art. 11 ust. 3 decyzje zaproponowang
przez panel przyjmuje si¢ zwyklg wigkszoscig czlonkéw Rady Organéw Nadzoru, zgodnie z zasadg
mowigcg, Ze kazdemu czlonkowi przystuguje jeden glos.

2. Posiedzenia Rady Organéw Nadzoru zwolywane s3 przez przewodniczacego z wiasnej inicjatywy lub
na wniosek jednej trzeciej cztonkéw, i przewodniczy im przewodniczacy.

3. Rada Organéw Nadzoru uchwala i publikuje swéj regulamin wewnetrzny.

4. Przepisy regulaminu wewnetrznego okreslaja szczegétowa procedure glosowania, w tym réwniez,
w stosownych przypadkach, zasady dotyczace kworum. Czlonkowie bez prawa glosu i obserwatorzy,
z wyjatkiem przewodniczacego i dyrektora wykonawczego, nie uczestniczag w obradach Rady Organéw
Nadzoru poswigconych poszczegdlnym uczestnikom rynkéw finansowych, chyba ze art. 61 lub prawodaw-
stwo, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, stanowig inacze;j.
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Sekeja 2
Zarzad
Artykut 30
Sklad

1. Zarzad sklada si¢ z przewodniczacego | oraz szesciu innych czlonkéw | Rady Organéw Nadzoru
wybranych sposréd czlonkéw Rady Organéw Nadzoru posiadajgcych prawo glosu.

Kazdy czlonek (poza przewodniczacym) ma zastgpce, ktéry moze zastapi¢ czlonka Zarzadu, gdy osoba ta
nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach.

Kadencja czltonkéw wybranych przez Rad¢ Organdéw Nadzoru wynosi dwa i pdl roku. Kadencja moze
zostaé odnowiona jednokrotnie. Sklad Zarzqdu jest wywazony i proporcjonalny i odzwierciedla calg
Uni¢ Europejskq. Mandaty si¢ pokrywajg, a zastosowanie majg odpowiednie warunki dotyczgce rotacji.

2. Zarzad podejmuje decyzje wigkszoscig gloséw obecnych czlonkéw. Kazdy czlonek ma jeden glos.

Dyrektor wykonawczy i przedstawiciel Komisji uczestniczq w posiedzeniach Zarzadu bez prawa glosu.

Przedstawiciel Komisji ma prawo glosu w sprawach, o ktérych mowa w art. 49.

Zarzad uchwala i podaje do wiadomosci publicznej swéj regulamin wewngtrzny.

3. Posiedzenia Zarzadu zwolywane sg przez przewodniczgcego z wiasnej inicjatywy lub na wniosek
przynajmniej jednej trzeciej czlonkow, i przewodniczy im przewodniczacy.

Zarzgd zbiera si¢ przed kaidym posiedzeniem Rady Organéw Nadzoru i tak czesto, jak uzna to za
konieczne. Zarzad zbiera si¢ co najmniej pigé razy w roku na sesji |

4. Czlonkowie Zarzadu moga korzysta¢ z pomocy doradcéw lub ekspertdw, z zastrzezeniem przepisow
regulaminu wewnegtrznego. Czlonkowie nieposiadajgcy prawa glosu, z wyjgtkiem dyrektora wykonaw-
czego, nie uczestniczg w zadnych obradach Zarzqdu dotyczgcych poszczegélnych instytucji finansowych.

Artykut 31
Niezaleznos¢
Czlonkowie Zarzadu dzialaja niezaleznie i obiektywnie w wylgcznym interesie Unii jako catosci, oraz nie

zwracaja si¢ o instrukcje do instytucji lub organéw unijnych, rzadu zadnego z panstw cztonkowskich, lub
do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmujg takich instrukcji.

Zadne paristwo czlonkowskie, instytucja lub organ unijny ani zadne inne podmioty publiczne lub
prywatne nie usitujg wywieraé wplywu na czlonkéw Zarzgdu.
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Artykut 32
Zadania
1. Zarzad dopilnowuje, aby ESMA wypelnial swoja misje i wykonywal powierzone mu zadania zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem.

2. Zarzad przedklada Radzie Organéw Nadzoru projekt rocznego i wieloletniego programu prac do
zatwierdzenia.

3. Zarzad wykonuje swoje uprawnienia budzetowe zgodnie z art. 49 i 50.

4. Zarzad przyjmuje plan polityki kadrowej ESMA oraz, zgodnie z art. 54 ust. 2, niezbedne $rodki
wykonawcze do regulaminu pracowniczego urzednikéw Wspélnot Europejskich (zwanego dalej ,regula-
minem pracowniczym”).

5. Zgodnie z art. 58 Zarzad przyjmuje przepisy szczegblne dotyczace prawa dostepu do dokumentéow
ESMA.

6. | Na podstawie projektu rocznego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 7, Zarzad przedklada
Radzie Organéw Nadzoru do zatwierdzenia i przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu | roczne spra-
wozdanie z dzialalnosci ESMA, w tym z obowigzkéw przewodniczgcego.

7. Zarzad uchwala i podaje do wiadomosci publicznej swoéj regulamin wewnetrzny.
8.  Zarzad powoluje i odwoluje czlonkéow Komisji Odwolawczej zgodnie z art. 44 ust. 3 1 5.

Sekcja 3
Przewodniczacy
Artykut 33
Powolanie i zadania
1. ESMA jest reprezentowany przez przewodniczacego, ktéry jest niezaleznym profesjonalista zatrud-

nionym w pelnym wymiarze czasu pracy.

Przewodniczacy jest odpowiedzialny za przygotowywanie prac Rady Organdw Nadzoru, a takze za prze-
wodniczenie posiedzeniom Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej, ktdrg organizuje i prowadzi Komisja, prze-
wodniczacy powolywany jest przez Rad¢ Organdéw Nadzoru na podstawie osiagnie¢, umiejetnosci, wiedzy
na temat instytucji finansowych i rynkéw oraz dos$wiadczenia w zakresie regulacji rynkéw finansowych
i nadzoru finansowego.

Komisja przedstawia liste trzech najlepszych kandydatéw Parlamentowi Europejskiemu. Po przeprowa-
dzeniu przestuchari tych kandydatéw Parlament Europejski wybiera jednego z nich. Wybrany w ten
sposéb kandydat zostaje powolany przez Radg Organéw Nadzoru.

Rada Organéw Nadzoru wybiera rowniez sposréd swoich czlonkéw zastepce, ktory pelni obowiazki prze-
wodniczgcego w razie jego nieobecnosci. Zastgpca ten nie jest czlonkiem Zarzgqdu.

3. Kadencja przewodniczacego wynosi pigé lat i moze zostaé jednokrotnie odnowiona.
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4. W okresie dziewigciu miesigcy poprzedzajacych koniec pigcioletniej kadencji przewodniczgcego, Rada
Organéw Nadzoru ocenia:

a) wyniki osiggniete podczas pierwszej kadencji i sposéb ich osiggnigcia;

b) zadania i potrzeby ESMA w nastgpnych latach.

Na podstawie tej oceny i po zatwierdzeniu przez Parlament Europejski Rada Organéw Nadzoru moze
jednokrotnie odnowi¢ kadencje przewodniczacego.

5. Przewodniczacy moze zostal odwolany ze stanowiska wylacznie przez Parlament Europejski
w nastepstwie decyzji Rady Organéw Nadzoru |

Przewodniczacy nie moze powstrzymaé Rady Organéw Nadzoru od omawiania kwestii z nim zwigzanych,
w szczegblnosci konieczno$ci odwolania go ze stanowiska, i nie uczestniczy w obradach dotyczacych tej

sprawy.

Artykut 34
Niezalezno$é

Bez uszczerbku dla roli Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do zadan przewodniczacego, przewod-
niczgcy nie zwraca si¢ o instrukcje do instytucji lub organéw wspdlnotowych, rzadu zadnego z panstw
cztonkowskich, lub do innego podmiotu publicznego lub prywatnego, ani nie przyjmuje takich instrukeji.

Paiistwa czlonkowskie, instytucje Unii ani Zadne inne podmioty publiczne bgdZ prywatne nie usilujq
wywieraé wplywu na przewodniczgcego/przewodniczgcq w wykonywaniu jego lub jej zadar.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa w art. 54, po zakoriczeniu stuzby przewodniczgcy
jest nadal zobowigzany do godziwego i rozwaznego zachowania w odniesieniu do przyjmowania niekto-
rych stanowisk lub pewnych korzysci.

Artykut 35
Sprawozdanie

1. Parlament Europejski i Rada mogg wezwaé przewodniczacego lub jego zastepce, przy jednoczesnym
pelnym poszanowaniu ich niezaleznosci, do zloZenia oswiadczenia | Przewodniczgcy sklada o$wiadczenie
przed Parlamentem Europejskim i udziela odpowiedzi na wszelkie pytania postéw, jezeli zostanie do tego
wezwarny.

2. Przewodniczgcy przedklada Parlamentowi Europejskiemu, na Zgdanie i co najmniej 15 dni przed
zlozeniem oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, pisemne sprawozdanie z glownej dzialalnosci ESMA.

2a.  Oprécz informacji, o ktorych mowa w art. 7a -7e, 8, 9, 10, 11a i 18 sprawozdanie to powinno
réwniez zawieral wszelkie odpowiednie informacje, o ktére doraznie wnosi Parlament Europejski.
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Sekcja 4
Dyrektor wykonawczy
Artykut 36
Powolanie

1. ESMA jest zarzadzany przez dyrektora wykonawczego, ktory jest niezaleznym profesjonalistg zatrud-
nionym w pelnym wymiarze czasu pracy.

2. Po przeprowadzeniu otwartej procedury kwalifikacyjnej i zatwierdzeniu przez Parlament Europejski
dyrektor wykonawczy powolywany jest przez Rade Organéw Nadzoru na podstawie osiagnie¢, umiejetnosci,
wiedzy na temat uczestnikow rynkéw finansowych i rynkéw, doswiadczenia w zakresie regulacji rynkéw
finansowych i nadzoru finansowego oraz do$wiadczenia na stanowisku kierowniczym.

3. Kadencja dyrektora wykonawczego wynosi pig¢ lat i moze zosta¢ jednokrotnie odnowiona.

4. W okresie dziewigciu miesigcy poprzedzajacych koniec pigcioletniej kadencji dyrektora wykonaw-
czego, Rada Organéw Nadzoru dokonuje jego oceny.

W ocenie tej Rada Organéw Nadzoru uwzglednia w szczegdlnosci:

a) wyniki osiggniete podczas pierwszej kadencji i sposéb ich osiagniecia;

b) zadania i potrzeby ESMA w nastepnych latach.

Na podstawie tej oceny Rada Organéw Nadzoru moze jednokrotnie odnowi¢ kadencje dyrektora wykonaw-
czego.

5. Dyrektor wykonawczy moze zosta¢é odwolany ze stanowiska wylacznie na mocy decyzji Rady
Organéw Nadzoru.

Artykut 37
Niezalezno$¢é

Bez uszczerbku dla odnodnych funkcji Zarzadu i Rady Organéw Nadzoru w odniesieniu do zadan dyrektora
wykonawczego, dyrektor wykonawczy nie zwraca si¢ o instrukcje do zadnego rzadu, organu, organizacji lub
osoby spoza ESMA, ani nie przyjmuje takich instrukgji.

Paiistwa czlonkowskie, instytucje UE oraz wszelkie inne podmioty publiczne bgdZ prywatne nie dgzgq do
wywierania wplywu na dyrektora wykonawczego w wykonywaniu jego zadari.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktorym mowa w art. 54, dyrektor wykonawczy po ustgpieniu ze
stanowiska wcigZ jest zobowigzany do postgpowania w sposéb uczciwy i roztropny przy obejmowaniu
pewnych stanowisk lub przyjmowaniu pewnych korzysci.
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Artykut 38
Zadania
1. Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za zarzadzanie ESMA i przygotowuje prace Zarzadu.

2. Dyrektor wykonawczy jest odpowiedzialny za wykonanie rocznego programu prac ESMA pod kierow-
nictwem Rady Organéw Nadzoru i pod kontrolg Zarzadu.

3. Dyrektor wykonawczy podejmuje wszelkie niezbedne Srodki, w szczegdlnosci przyjmuje wewnetrzne
instrukcje administracyjne oraz publikuje komunikaty, w celu zapewnienia funkcjonowania ESMA zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem.

4. Dyrektor wykonawczy przygotowuje wieloletni program prac, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2.

5. Do dnia 30 czerwca kazdego roku dyrektor wykonawczy przygotowuje projekt programu prac ESMA
na kolejny rok, jak okreslono w art. 32 ust. 2.

6.  Dyrektor wykonawczy sporzadza wstepny projekt budzetu ESMA zgodnie z art. 49 i wykonuje budzet
ESMA zgodnie z art. 50.

7. Kazdego roku dyrektor wykonawczy przygotowuje projekt sprawozdania | w tym rozdzial poswie-
cony dzialalno$ci regulacyjnej i nadzorczej ESMA oraz rozdzial dotyczacy spraw finansowo-administracyj-
nych.

8. W odniesieniu do pracownikéw ESMA dyrektor wykonawczy wykonuje uprawnienia nadane mu na
mocy art. 54 i zarzadza kwestiami personalnymi.

ROZDZIAL IV
EUROPEJSKI SYSTEM ORGANOW NADZORU FINANSOWEGO
Sekcja 1
Europejski Organ Nadzoru (Wspélny Komitet |

Artykut 40

Ustanowienie
1. Niniejszym ustanawia si¢ Europejski Organ Nadzoru (Wspdlny Komitet |).
2. Wspdlny Komitet | stanowi forum, w ramach ktérego ESMA prowadzi regularng i $cista wspélprace

oraz zapewnia migdzysektorowa sp6jno$¢ z pozostalymi europejskimi organami nadzoru, zwlaszcza
w odniesieniu do:

— konglomeratéw finansowych;
— ksiggowosci i audytu;

— analiz mikroostrozno$ciowych pod kgtem rozwoju sytuacji, zagrozeti i stabosci zwigzanych ze stabil-
noscig finansowg;

— detalicznych produktéw inwestycyjnych
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— Srodkéw przeciwdzialania praniu pienigdzy; oraz

— wymiany informacji z Europejskq Radg ds. Ryzyka Systemowego oraz rozwoju stosunkéw migdzy
Europejskg Radg ds. Ryzyka Systemowego a Europejskimi Organami Nadzoru.

3. Wspdlny Komitet ma specjalny personel zapewniony przez trzy europejskie organy nadzoru, ktory
dziala jako sekretariat. ESMA wnosi odpowiednie $rodki na koszty | administracyjne, koszty infrastruktury
oraz koszty operacyjne.

Artykul 40a
Nadzér

Jezeli instytucja finansowa obejmuje rézne sektory, Wspdlny Komitet rozstrzyga spory zgodnie z art. 42
niniejszego rozporzgdzenia.

Artykut 41
Sklad

1. W sklad Wspdlnego Komitetu wchodzg przewodniczacy europejskich organéw nadzoru, | a takze,
w stosownych przypadkach, przewodniczacy Podkomitetu powolanego na mocy art. 43.

2. Dyrektor wykonawczy, przedstawiciel Komisji i ESRB sg zapraszani do uczestniczenia w charakterze
obserwatoréw w posiedzeniach Wspélnego Komitetu | oraz Podkomitetéw, o ktérych mowa w art. 43.

3. Przewodniczacy Wspdlnego Komitetu [ wybierany jest co roku na zasadzie rotacji sposrdd przewod-
niczacych Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego, Europejskiego Organu Nadzoru Ubezpieczen
i Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejskiego Organu Nadzoru Gield i Papier6w Warto-
Sciowych. Przewodniczgcy Wspélnego Komitetu, mianowany zgodnie z ust. 3 niniejszego artykulu, jest
réwniez mianowany wiceprzewodniczgcym Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego.

4. Wspélny Komitet [ uchwala i publikuje swéj regulamin wewnetrzny. W regulaminie moga zostaé
wskazani dalsi uczestnicy posiedzen Wspdlnego Komitetu.

Posiedzenia Wspdlnego Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru odbywaja si¢ co najmniej raz na dwa
miesigce.

Artykut 42
Wspdlne stanowiska i wspélne akty

W ramach zadan ESMA okreslonych w rozdziale 1I, a w szczegélnosci w kontekscie wykonania dyrektywy
2002/87/WE, EIOPA wypracowuje w stosownych przypadkach wspélne stanowiska z Europejskim
Organem Nadzoru Ubezpieczeni i Programéw Emerytalnych oraz z Europejskim Organem Nadzoru Banko-
wego, w zaleznosci od przypadku.

Akty na mocy art. 7, 9, 10 lub 11 niniejszego rozporzadzenia zwigzane ze stosowaniem dyrektywy
2002/87/WE i innego prawodawstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, ktére wchodza w zakres kompetencji
réwniez Europejskiego Organu Nadzoru (ubezpieczenia i programy emerytalne) lub Europejskiego Organu
Nadzoru (bankowos¢) sa przyjmowane réwnolegle, w stosownych przypadkach, przez ESMA i Europejski
Organ Nadzoru (ubezpieczenia i pracownicze programy emerytalne) oraz Europejski Organ Nadzoru
(bankowos¢).
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Artykut 43
Podkomitety

1. Do celéw art. 42 w ramach Wspdlnego Komitetu | ustanawia si¢ Podkomitet ds. Konglomeratéw
Finansowych.

2. W skiad tego podkomitetu wchodzg osoby okreSlone w art. 41 ust. 1 oraz po jednym przedstawicielu
wysokiego szczebla z aktualnego personelu wlasciwego organu z kazdego panstwa czlonkowskiego.

3. Podkomitet wybiera sposréd swoich czlonkéw przewodniczacego, ktéry staje si¢ réwniez czlonkiem
Wspdlnego Komitetu |

4.  Wspdlny Komitet moze powolywaé inne podkomitety.

Sekcja 3
Komisja Odwolawcza
Artykut 44
Sktad

1.  Komisja Odwolawcza jest wspdlnym organem trzech europejskich organéw nadzoru.

2. W sklad Komisji Odwolawczej wchodzi szesciu czlonkdw i szesciu zastepcdw; sg to osoby cieszgce sig
duzym uznaniem, posiadajace udokumentowang odpowiednia wiedz¢ i zawodowe doswiadczenie, réwniez
w zakresie nadzoru, na wystarczajgco wysokim poziomie w dziedzinie bankowosci, ubezpieczer, rynkéw
papieréw wartosciowych lub innych ustug finansowych, z wylaczeniem aktualnego personelu whasciwych
organdéw albo innych krajowych lub unijnych instytucji zaangazowanych w dzialalno$¢ ESMA. Znaczna
liczba czlonkéw Komisji Odwolawczej ma fachowq wiedzg prawniczqg wystarczajgcq do zapewnienia
specjalistycznego doradztwa prawnego w sprawie legalnosci wykonywania uprawniefi przez ESMA.

Komisja Odwolawcza wyznacza przewodniczgcego.

Decyzje Komisji Odwolawczej przyjmowane sa wickszoscia gloséw co najmniej czterech z szesciu jej
cztonkéw. W przypadkach gdy decyzja bedgca przedmiotem odwolania jest objeta zakresem zastosowania
niniejszego rozporzgdzenia, ta wigkszo$¢ czterech czlonkéw obejmuje co najmniej jednego z dwdch
czlonkéw Komisji Odwolawczej mianowanych przez ESMA.

Komisja Odwolawcza zwolywana jest przez przewodniczacego stosownie do potrzeb.

3. Dwoch czlonkéw Komisji Odwolawczej i dwoch zastepcéw wyznacza Zarzad ESMA z listy wstepnie
wylonionych kandydatéw zaproponowanej przez Komisje po opublikowaniu zaproszenia do wyrazenia
zainteresowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz po konsultacji z Rada Organéw Nadzoru.

Pozostali czlonkowie wyznaczani sa zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr ...[2010 [EBA] oraz
rozporzadzeniem (WE) nr ...[2010 [ESMA].

4. Kadengja czlonkéw Komisji Odwolawczej wynosi pig¢ lat. Kadencja moze zosta¢ odnowiona jedno-
krotnie.
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5. Czlonka Komisji Odwolawczej wyznaczonego przez Zarzad ESMA nie mozna odwolaé ze stanowiska
w czasie trwania kadencji, chyba Ze zostal uznany za winnego powaznego uchybienia, a Zarzad, po
konsultacji z Rada Organéw Nadzoru, podejmie decyzj¢ o jego odwolaniu.

6. || Europejski Organ Nadzoru Bankowego, | Europejski Organ Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych oraz Europejski Organ Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych zapewniajg
Komisji Odwolawczej wsparcie operacyjne i pomoc sekretariatu za posrednictwem Wspélnego Komitetu.

Artykut 45
Niezalezno$¢ i bezstronnos¢

1. Czlonkowie Komisji Odwolawczej podejmuja decyzje w sposéb niezalezny. Nie sg zwiazani zadnymi
instrukcjami. Nie mogg oni pelni¢ zadnych innych funkcji w ESMA, w Zarzadzie ani w Radzie Organéw
Nadzoru.

2. Czlonkowie Komisji Odwolawczej nie mogg braé udzialu w postgpowaniu odwotawczym, jesli s nim
zainteresowani osobiScie lub jesli wczesniej dzialali jako przedstawiciele jednej ze stron postepowania lub
jesli uczestniczyli w podejmowaniu decyzji stanowiacej przedmiot postepowania odwolawczego.

3. Jezeli czlonek komisji odwolawczej uwaza, ze inny czlonek nie powinien braé¢ udziatu
w postepowaniu odwolawczym z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 badZ z innego powodu,
powiadamia o tym Komisje Odwotawcza.

4. Kazda strona postgpowania odwolawczego moze zglosi¢ sprzeciw wobec udziatu czlonka Komisji
Odwolawczej z powodéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, lub w przypadku podejrzenia o stronniczos¢.

Podstawg sprzeciwu nie moze by¢ przynalezno$¢ panstwowa czlonka; sprzeciw nie jest takze dopuszczalny,
jezeli strona postgpowania odwolawczego — wiedzgc o powodach sprzeciwu — dokonata mimo tego jakiej-
kolwiek innej czynnosci procesowej niz sprzeciw co do sktadu Komisji Odwolawczej.

5.  Komisja Odwolawcza podejmuje decyzje dotyczaca dzialania, ktére nalezy podja¢ w przypadkach
okreslonych w ust. 1 i 2, bez udzialu zainteresowanego czlonka.

Przy podejmowaniu tej decyzji zainteresowanego czlonka zastepuje w Komisji Odwolawczej jego zastepca,
chyba ze zastgpca znajduje si¢ w podobnej sytuacji. W takim przypadku przewodniczacy wyznacza osobe
zastgpujacg sposrod innych zastgpcow.

6.  Czlonkowie Komisji Odwolawczej zobowiazuja si¢ dziataé niezaleznie i w interesie publicznym.

W tym celu skfadaja oni o$wiadczenie o zobowiazaniach i deklaracje, w ktdrej wykazujg brak intereséw,
ktory méglby zawazy¢ na ich niezaleznosci, albo ujawniajg wszelkie bezposrednie lub posrednie interesy,
ktére moglyby zawazy¢ na ich niezaleznosci.

Oswiadczenie i deklaracja skladane sg corocznie w formie pisemnej i podawane sg do publicznej wiado-
mosci.
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ROZDZIAL V
SRODKI ODWOLAWCZE

Artykul 46

Odwotania
1. Kazda osoba fizyczna lub prawna, w tym wlasciwe organy, moze odwolaé si¢ od decyzji ESMA,
o ktérej mowa w art. 9, 10 i 11, oraz od kazdej innej decyzji podjetej przez ESMA zgodnie
z prawodawstwem, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, ktora jest do niej skierowana, oraz od decyzji, ktéra

dotyczy jej bezposrednio i indywidualnie, mimo Ze zostala przyjeta w postaci decyzji skierowanej do innej
osoby.

2. Odwolanie wraz z uzasadnieniem sklada si¢ ESMA w formie pisemnej w terminie dwoch miesiecy od
daty powiadomienia zainteresowanej osoby o decyzji lub — w razie braku takiego powiadomienia — od daty
opublikowania decyzji przez ESMA.

Komisja Odwolawcza podejmuje decyzje w sprawie odwolania w terminie dwdch miesigcy od jego zlozenia.

3. Odwolanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku zawieszajacego.

Komisja Odwolawcza moze jednak zawiesi¢ wykonanie zaskarzonej decyzji, jezeli uzna, Ze wymagaja tego
okolicznosci.

4. Jezeli odwolanie jest dopuszczalne, Komisja Odwolawcza bada, czy jest ono uzasadnione. | Wzywa
ona strony postgpowania odwolawczego do wnoszenia w okreSlonym terminie uwag do pism, ktére do
nich skierowala lub do pism pochodzgcych od innych stron postgpowania odwolawczego. Strony poste-
powania odwolawczego sa uprawnione do ustnego przedstawienia swojego stanowiska.

5. Komisja Odwolawcza moze | potwierdzic decyzje podjetq przez wlasciwy organ ESMA lub prze-
kaza¢ sprawe do rozstrzygniecia wlasciwemu organowi ESMA. Decyzja Komisji Odwolawczej jest wiazaca
dla tego organu i podejmuje on zmieniong decyzje w danej sprawie.

6. Komisja Odwolawcza uchwala i publikuje swéj regulamin wewnetrzny.

7. ESMA publikuje zawierajace uzasadnienie decyzje podejmowane przez Komisje Odwolawcza.

Artykut 47
Skargi do Sadu | i Trybunatu Sprawiedliwosci

1. Od decyzji podjetej przez Komisje Odwolawcza lub — w przypadku gdy nie przystuguje odwolanie do
Komisji Odwolawczej — od decyzji ESMA moze zosta¢ wniesiona skarga do Sadu | lub Trybunatu Spra-
wiedliwosci, zgodnie z art. 263 TFUE.

la.  Paiistwa czlonkowskie i instytucje unijne, jak i wszelkie osoby fizyczne i prawne mogq zaskarzyé
decyzje podejmowane przez ESMA bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 263 TFUE.

2. W przypadku gdy ESMA jest zobowigzany do dzialania, ale zaniechal wydania decyzji, moze zostaé
wszczete postepowanie z tytutu zaniechania dzialania zgodnie z art. 265 TFUE przed Sadem [ lub
Trybunalem Sprawiedliwosci.
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3. ESMA zobowigzany jest do podjecia niezbednych $rodkéw w celu wykonania wyroku Sadu | lub
Trybunatu Sprawiedliwosci.

ROZDZIAL VI
PRZEPISY FINANSOWE
Artykul 48
Budzet ESMA

1. Dochody ESMA, organu europejskiego zgodnie z art.185 rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, pochodzq w szczegdlnosci z polgczenia nastgpujgcych Srodkéw:

a) obowigzkowych skladek uiszczanych przez | krajowe organy wladzy publicznej wlasciwe w zakresie
nadzoru nad instytucjami finansowymi; skladki wnosi si¢ zgodnie z wazeniem gloséw okreslonym
w art. 3 ust. 3 Protokolu (nr 36) w sprawie postanowieri przejsciowych zalgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i TFUE;.

b) dotacji unijnej zapisanej w budzecie ogélnym Unii Europejskiej (sekcja ,Komisja”); finansowanie ESMA
przez Unig Europejskqg odbywa si¢ na podstawie porozumienia zawartego przez wladzg budzetowgq
zgodnie z pkt. 47 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie dyscypliny
budzetowej i nalezytego zarzgdzania finansami;

¢) oplat uiszczanych na rzecz ESMA w przypadkach okreslonych w odpowiednich instrumentach prawa
unijnego.

2. Na wydatki ESMA skladaja si¢ co najmniej koszty personelu, wynagrodzenia, koszty administracyjne,
koszty infrastruktury, szkolenia zawodowego oraz koszty operacyjne.

3. Dochody i wydatki réwnowazg sie.

4. Preliminarze wszystkich dochodéw i wydatkéw ESMA sa przygotowywane na kazdy rok budzetowy
pokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym i wykazywane sa w budzecie ESMA.

Artykul 49
Sporzadzanie budzetu

1. Do dnia 15 lutego kazdego roku dyrektor wykonawczy sporzadza projekt preliminarza dochodéw
i wydatkéw na nastepny rok budzetowy i przekazuje ten wstepny projekt budzetu Zarzadowi i Radzie
Organéw Nadzoru wraz z planem zatrudnienia. Kazdego roku Rada Organéw Nadzoru, na podstawie
wstepnego projektu sporzadzonego przez dyrektora wykonawczego i zatwierdzonego przez Zarzgd, przy-
gotowuje preliminarz dochodéw i wydatkéw ESMA na nastepny rok budzetowy. Do dnia 31 marca Rada
Organéw Nadzoru przekazuje Komisji preliminarz, w tym projekt planu zatrudnienia. Przed przyjeciem
preliminarza projekt przygotowany przez dyrektora wykonawczego jest zatwierdzany przez Zarzgd.

2. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie (zwanymi dalej ,wladza budzetows”)
preliminarz wraz ze wstgpnym projektem ogdlnego budzetu Unii Europejskie;j.

3. Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do wstepnego projektu budzetu ogélnego Unii Euro-
pejskiej prognozy, ktére uwaza za niezbedne w odniesieniu do planu zatrudnienia, oraz kwotg¢ dotagji
obciazajacej budzet ogélny Unii Europejskiej, zgodnie z art. 313 i 314 Traktatu.
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4. Wiladza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla ESMA. Wladza budzetowa zatwierdza $rodki na
dotacje dla ESMA.

5. Rada Organéw Nadzoru przyjmuje budzet ESMA. Budzet staje si¢ budzetem ostatecznym po osta-
tecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. W stosownych przypadkach budzet jest odpo-
wiednio dostosowywany.

6.  Zarzad niezwlocznie powiadamia wladze budzetowa o swoim zamiarze realizacji wszelkich projektow,
ktére moga mie¢ istotne skutki finansowe dla finansowania jego budzetu, zwlaszcza w zakresie projektéw
zwigzanych z nieruchomosciami, takich jak najem lub zakup budynkéw. Informuje on o tym fakcie
Komisje. Jezeli ktorakolwiek z wiladz budzetowych zamierza wydaé opini¢, powiadamia ESMA o tym
zamiarze w terminie dwdch tygodni od otrzymania informacji o projekcie dotyczacym nieruchomosci.
W przypadku braku odpowiedzi, ESMA moze przystapi¢ do planowanego dzialania.

6a. W pierwszym roku dziatania ESMA uplywajgcym z dniem 31 grudnia 2011 r., budzet bedzie
zatwierdzany przez czlonkéw odpowiednich komitetéw poziomu 3, po konsultacjach z Komisjg,
a nastepnie bedzie przekazywany do zatwierdzenia Radzie i Parlamentowi.

Artykut 50
Wykonanie i kontrola budzetu

1. Dyrektor wykonawczy dziala w charakterze urzednika zatwierdzajacego i wykonuje budzet ESMA.

2. Do dnia 1 marca nastgpujacego po zamknieciu kazdego roku budzetowego, ksiggowy ESMA przeka-
zuje ksiggowemu Komisji oraz Trybunalowi Obrachunkowemu tymczasowe sprawozdanie finansowe wraz
ze sprawozdaniem z zarzgdzania budzetem i finansami za dany rok budzetowy. Ksiegowy ESMA przesyla
sprawozdanie z zarzadzania budzetem i finansami réwniez cztonkom Rady Organéw Nadzoru, Parlamentu
Europejskiego i Rady, do dnia 31 marca nastgpnego roku.

Ksiegowy Komisji dokonuje nastepnie konsolidacji tymczasowych sprawozdan finansowych instytucji
i organéw zdecentralizowanych zgodnie z art. 128 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%)
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”).

3. Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego w sprawie tymczasowych sprawozdan finansowych
ESMA zgodnie z przepisami art. 129 rozporzadzenia finansowego, dyrektor wykonawczy, dzialajac na
wlasna odpowiedzialno$¢, sporzadza ostateczne sprawozdanie finansowe ESMA i przekazuje je do zaopi-
niowania Zarzgdowi.

4. Zarzad przedstawia opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego ESMA.

5. Do dnia 1 lipca nastgpujacego po zamknieciu roku budzetowego dyrektor wykonawczy przekazuje
ostateczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig Zarzadu czlonkom Rady Organéw Nadzoru, Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu.

6.  Ostateczne sprawozdanie finansowe jest publikowane.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
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7. Dyrektor wykonawczy przesyla Trybunalowi Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi do dnia 30
wrze$nia. Kopie odpowiedzi przesyla réwniez Zarzadowi i Komisji.

8. Dyrektor wykonawczy przedklada Parlamentowi Europejskiemu, na jego wniosek oraz zgodnie z art.
146 ust. 3 rozporzadzenia finansowego, wszelkie informacje niezbedne do sprawnego przebiegu procedury
udzielania absolutorium za dany rok budzetowy.

9.  Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowiacej wigkszoscia kwalifikowana, przed dniem 15 maja
roku N + 2, udziela ESMA absolutorium z wykonania budzetu (obejmujgcego wszystkie koszty i przychody
ESMA) za rok budzetowy N.

Artykut 51
Zasady finansowe
Zasady finansowe majace zastosowanie w odniesieniu do ESMA przyjmuje Zarzad po konsultacji z Komisja.
Zasady te nie moga odbiega¢ od rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 ('), chyba ze jest to

wymagane ze wzgledu na szczeg6lne potrzeby operacyjne w zakresie funkcjonowania ESMA i jedynie jesli
Komisja wyrazi na to wczesniej zgode.

Artykut 52
Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci, wobec
ESMA stosuja si¢ bez zadnych ograniczen przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1073/1999.

2. ESMA przystepuje do Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. miedzy Parla-
mentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Wsp6lnot Europejskich dotyczacego wewngtrznych
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (?) oraz
niezwlocznie przyjmuje stosowne przepisy odnoszgce si¢ do calego personelu ESMA.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz wynikajace z nich umowy oraz instrumenty wykonawcze muszg
wyraznie stwierdzal, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF mogg, w razie potrzeby, przeprowadzaé kontrole
na miejscu wobec beneficjentéw Srodkéw finansowych wydatkowanych przez ESMA oraz pracownikéw
odpowiedzialnych za przydzielenie tych Srodkéw.

ROZDZIAL VII
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 53
Przywileje i immunitety

Do ESMA i jego pracownikéw zastosowanie ma Protokét w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspélnot
Europejskich.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
() Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 15.
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Artykut 54
Personel

1. Do pracownikéw ESMA, w tym do dyrektora wykonawczego i przewodniczgcego, stosujg si¢ regu-
lamin pracowniczy, warunki zatrudnienia innych pracownikéw oraz zasady przyjete wspélnie przez insty-
tucje unijne do celéw stosowania regulaminu pracowniczego i warunkéw zatrudnienia.

2. Zarzad, w porozumieniu z Komisja, przyjmuje niezbedne $rodki wykonawcze, zgodnie z ustaleniami
przewidzianymi w art. 110 regulaminu pracowniczego.

3. W odniesieniu do swoich pracownikéw ESMA korzysta z uprawnien przyznanych organowi
powolujacemu na mocy regulaminu pracowniczego oraz organowi uprawnionemu do zawierania uméow
na mocy warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw.

4. Zarzad przyjmuje przepisy umozliwiajace oddelegowywanie ekspertéw krajowych z panstw czlonkow-
skich do ESMA.

Artykut 55
Odpowiedzialno$¢ ESMA

1. W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej ESMA naprawia szkody wyrzadzone przez ESMA lub
przez jego pracownikow przy wykonywaniu swoich obowigzkéw zgodnie z zasadami ogélnymi wsp6lnymi
dla systeméw prawnych pafstw czlonkowskich. Trybunal Sprawiedliwosci jest wlasciwy do orzekania
w sporach dotyczacych naprawy takich szkdd.

2. Osobista odpowiedzialno$¢ finansowa oraz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng pracownikéw ESMA
wobec ESMA reguluja odpowiednie przepisy majace zastosowanie do pracownikow ESMA.

Artykut 56
Obowiazek zachowania tajemnicy stuzbowe;j

1. Czlonkowie Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu, dyrektor wykonawczy, a takze personel ESMA, w tym
urzednicy oddelegowani czasowo przez pafstwa czlonkowskie oraz wszystkie inne osoby wykonujgce
zadania na rzecz ESMA na podstawie uméw, podlegaja — réwniez po zaprzestaniu pelnienia swoich funkcji
— wymogom dotyczacym tajemnicy stuzbowej okre$lonym w art. 339 TFUE oraz w odpowiednich prze-
pisach prawa unijnego w tym zakresie.

Zgodnie z regulaminem pracowniczym, o ktérym mowa w art. 54, po zakoticzeniu stuzby pracownik jest
nadal zobowigzany do godziwego i rozwaznego zachowania w odniesieniu do przyjmowania niektérych
stanowisk lub pewnych korzysci.

Zadne paristwo czlonkowskie, instytucja lub organ unijny ani zadne inne podmioty publiczne lub
prywatne nie usitujg wywieraé wplywu na pracownikéw Zarzgqdu.

2. Bez uszczerbku dla przypadkéw, do ktérych zastosowanie ma prawo karne, poufne informacje uzys-
kane przez osoby, o ktoérych mowa w ust. 1, podczas wykonywania ich obowigzkéw nie moga zostaé
ujawnione Zadnej innej osobie ani organowi, z wyjatkiem informacji w postaci skroconej lub zbiorczej
uniemozliwiajacej zidentyfikowanie poszczegdlnych instytucji finansowych.

Ponadto obowigzek przewidziany w ust. 1 oraz w akapicie pierwszym niniejszego ust¢pu nie uniemozliwia
ESMA i krajowym organom nadzoru korzystania z informacji na potrzeby egzekwowania prawodawstwa,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, a w szczegblnosci na potrzeby postgpowania w celu przyjecia decyzji.



2.12.2011 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 351E/317

Sroda, 7 lipca 2010 r.

3. Ustgpy 1 i 2 nie uniemozliwiaja ESMA wymiany informacji z krajowymi organami nadzoru zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi przepisami prawa unijnego majacymi zastosowanie do uczest-
nikéw rynkéw finansowych.

Artykut 57
Ochrona danych

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowiazkéw paristw cztonkowskich dotyczacych
przetwarzania przez nie danych osobowych na mocy dyrektywy 95/46/WE lub dla obowigzkéow ESMA
dotyczacych przetwarzania przez niego danych osobowych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
podczas wypelniania powierzonych mu obowigzkéw.

Artykut 58

Dostep do dokumentéw

1. W odniesieniu do dokumentéw pozostajacych w posiadaniu ESMA stosuje si¢ rozporzadzenie (WE)

nr 1049/2001.

2. Do dnia 31 maja 2011 r. Zarzad przyjmuje praktyczne $rodki dotyczace stosowania rozporzadzenia
(WE) nr 1049/2001.

3. Decyzje podejmowane przez EBA zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 moga stanowi¢
przedmiot skarg wnoszonych do Rzecznika Praw Obywatelskich lub postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwoéci, po odwolaniu — w stosownych przypadkach — do Rady Organéw Nadzoru, na warunkach
okreslonych odpowiednio w art. 228 i 263 TFUE.

Artykul 59

Ustalenia jezykowe

1. Do ESMA stosujg si¢ przepisy rozporzadzenia Rady nr 1 (1).
2. O wewnetrznych ustaleniach jezykowych ESMA decyduje Zarzad.

3. Uslugi tlumaczeniowe na potrzeby dzialalnosci organu zapewnia Centrum Tlumaczer dla Organéw
Unii Europejskiej.

Artykut 60
Umowa w sprawie siedziby
Niezbedne ustalenia dotyczace lokali, ktére maja zostal przekazane ESMA w panstwie cztonkowskim,
w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, oraz obiektéw udostgpnianych przez to panstwo, jak rowniez szcze-
gblowe przepisy majgce zastosowanie w pafistwie czlonkowskim do dyrektora wykonawczego, cztonkéw

Zarzadu, pracownikow ESMA i czlonkéw ich rodzin okresla umowa w sprawie siedziby miedzy ESMA
a panstwem czlonkowskim, ktéra zostaje zawarta po uzyskaniu zgody Zarzadu.

Pafistwo czlonkowskie zapewnia ESMA najlepsze mozliwe warunki do prowadzenia dzialalno$ci, w tym
wielojezyczne placéwki szkolne o orientacji europejskiej i odpowiednie polaczenia komunikacyjne.

() Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385/58.
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Artykut 61
Udzial krajéw trzecich

1. Udzial w pracach ESMA jest otwarty dla krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej, ktére
zawarly z Unig Europejskg umowy przewidujace przyjecie i stosowanie przez nie prawa unijnego
w obszarze podlegajacym kompetencjom ESMA, jak okreslono w art. 1 ust. 2.

la. ESMA moze zezwoli¢, aby w pracach uczestniczyly kraje trzecie stosujqce przepisy uznane za
réwnowazne w dziedzinach kompetencji ESMA, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, zgodnie z przepisami
dotyczgcymi migdzynarodowych porozumiefi zawieranych przez Unig na mocy art. 216 TFUE.

2. W odpowiednich postanowieniach tych uméw okresla si¢ w szczegélnosci charakter, zakres i aspekty
proceduralne uczestnictwa tych krajow w pracach ESMA, w tym przepisy dotyczace wkladu finansowego
i pracownikow. W umowach mozna przewidzie¢ uczestnictwo tych krajéw w posiedzeniach Rady Organéw
Nadzoru w charakterze obserwatora, dopilnowujac jednocze$nie, by kraje te nie mogly braé udzialu
w obradach dotyczacych poszczegblnych instytucji finansowych, chyba Ze sa one nimi bezposrednio
zainteresowane.

ROZDZIAL VIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykul 62
Dzialania przygotowawcze

-1. W okresie po wejSciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia a przed ustanowieniem ESMA, Komitet
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Warto$ciowych Scisle wspélpracuje z Komisjg
w celu przygotowania si¢ do zastgpienia Komitetu Europejskich Organow Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Warto$ciowych przez ESMA.

1. Gdy ESMA zostanie juz ustanowiony, Komisja ponosi odpowiedzialno§¢ za siedzibg administracyjng
i poczatkowe prowadzenie dzialalnoci administracyjnej ESMA do czasu uzyskania przez niego zdolnosci
operacyjnej niezbednej do wykonywania wlasnego budzetu.

W tym celu do czasu objecia obowigzkéw przez dyrektora wykonawczego po jego/jej mianowaniu przez
Rad¢ Organéw Nadzoru zgodnie z art. 36 Komisja moze tymczasowo wyznaczy¢ jednego urzednika do
pelnienia obowigzkéw dyrektora wykonawczego. [Okres ten jest ograniczony do czasu uzyskania przez
ESMA zdolnosci operacyjnej niezbgdnej do wykonania wlasnego budzetu.]

2. Tymczasowy dyrektor wykonawczy moze zatwierdzaé wszelkie platno$ci w ramach $rodkéw przewi-
dzianych w budzecie ESMA po ich zatwierdzeniu przez Zarzad, a takze zawiera¢ umowy, w tym m.in.
umowy z pracownikami, po przyjeciu planu zatrudnienia ESMA.

3. Ustepy 1 i 2 pozostajg bez uszczerbku dla uprawnieni Rady Organéw Nadzoru i Zarzadu.

3a. ESMA uznaje si¢ za prawnego nastgpce Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Wartosciowych. Wszystkie aktywa i zobowigzania oraz wszystkie bieiqgce operacje Komitetu
Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw WartoSciowych mogg zostaé przekazane ESMA.
Niezalezny audytor sporzgdza sprawozdanie, w ktorym wykazuje koricowq sytuacje Komitetu Europej-
skich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow Wartosciowych po stronie aktywéw i zobowigzari.
Sprawozdanie to jest badane i zatwierdzane przez cztonkéw Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru
nad Rynkiem Papieréw WartoSciowych oraz przez Komisje przed wszelkim przekazaniem aktywow lub
zobowigzari.



2.12.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 351 E/319

Sroda, 7 lipca 2010 r.

Artykut 63
Przepisy przejsciowe dotyczace personelu

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 54, wszystkie umowy o prace i porozumienia o oddelegowaniu
zawarte przez Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych lub jego
sekretariat i obowigzujace w dniu wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia sg uznawane do czasu ich
wygasni¢cia. Umowy nie podlegaja przedluzeniu.

2. Wszystkim pracownikom [, o ktérych mowa w ust. 1, proponuje si¢ mozliwo$¢ zawarcia uméw na
czas okreSlony na mocy art. 2 lit. a) warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw w réznych grupach
zaszeregowania okre§lonych w planie zatrudnienia ESMA.

Po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia organ uprawniony do zawierania uméw przeprowadzi
wewnetrzng procedure kwalifikacyjng ograniczong do pracownikéw | Komitetu Europejskich Organéw
Nadzoru nad Rynkiem Papieréw Wartosciowych lub jego sekretariatu, o ktérych mowa w ust. 1,
w celu sprawdzenia umiejetnosci, operatywnosci i uczciwosci zatrudnianych os6b. Wewnegtrzna procedura
rekrutacyjna w pelni uwzglednia umiejetnosci i do$wiadczenie, jakie dana osoba wykaze podczas wyko-
nywania swoich obowigzkéw przed zatrudnieniem.

3 W zaleznosci od rodzaju i poziomu obejmowanych stanowisk, osobom, ktére pomyslnie przejda
procedure kwalifikacyjng, zostang zaoferowane umowy na czas okreSlony co najmniej na okres pozostaly
do wygasnigcia wczesniejszej umowy.

4. Wobec pracownikéw posiadajgcych wezesniejsze umowy, ktdérzy podejma decyzje o nieubieganiu sig
o umowe na czas okreslony lub ktérym nie zostang zaoferowane takie umowy zgodnie z ust. 2, stosuja si¢
nadal odpowiednie przepisy krajowe dotyczace uméw o pracg oraz inne odpowiednie instrumenty.

Artykul 63a
Przepisy krajowe

Patistwa czlonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe dzialania, by zapewnié skuteczne stosowanie niniej-
szego rozporzgdzenia.

Artykut 64
Zmiany
W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 716/2009/WE | wprowadza si¢ zmiang¢ polegajaca na

wykreSleniu  Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem Papierow WartoSciowych
z wykazu beneficjentéw wymienionych w sekcji B zalacznika do tej decyzji.

Artykul 65
Uchylenie

Decyzja Komisji 2009/77/WE ustanawiajagca Komitet Europejskich Organéw Nadzoru nad Rynkiem
Papieréw Warto$ciowych | traci moc z dniem 1 stycznia 2011 r.

Artykul 66
Klauzula o przeglgdzie
-1. Do dnia ... (*) Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezbgdne wnioski
w celu zwigkszenia nadzoru nad instytucjami, ktére mogq stwarzal ryzyko systemowe, okreslone

w art. 12b, oraz utworzenia nowych ram zarzgdzania kryzysem finansowym, w tym sposobéw finanso-
wania.

(*) szes¢ miesigcy od daty rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzgdzenia
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1. Do dnia ... (*), a nastepnie co trzy lata, Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
niezbedne wnioski w celu utworzenia wiarygodng strukturg rozwigzania sporéw, w tym dotyczgcych
wkladu uczestnikow rynkéw finansowych przeznaczonego na ograniczenie ryzyka systemowego i publi-
kuje ogélne sprawozdanie dotyczace do$wiadczen zgromadzonych w zwigzku z dzialalnoscig ESMA oraz
stosowaniem procedur ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

Sprawozdanie to | zawiera migdzy innymi ocene:
a) konwergencji w zakresie standardowych praktyk nadzorczych osiggnietej przez wlasciwe organy;
b) funkcjonowania kolegiow organéw nadzorczych;

c) postepéw dokonanych w zakresie konwergencji w dziedzinie zapobiegania kryzysom, zarzgdzania
w sytuacjach kryzysowych i rozwigzywania takich sytuacji, w tym w dziedzinie europejskich mecha-
nizméw finansowania;

d) czy, szczegdlnie w Swietle postepow osiggnietych w dziedzinach, o ktérych mowa w lit. ¢), nalezy
zwigkszy¢ rolg ESMA w zakresie nadzoru nad uczestnikami rynkéw finansowych stwarzajgcych poten-
cjalne ryzyko systemowe i czy naleiy zwigkszy¢ uprawnienia nadzorcze ESMA nad tymi uczestnikami
rynkow finansowych;

e) stosowania klauzuli ochronnej, o ktérej mowa w art. 23, a w szczegélnosci czy klauzula ta moze
nadmiernie przeszkadzaé ESMA w pelnieniu roli, okreslonej w niniejszym rozporzgdzeniu.

la.  Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust.1 bada takze, czy:
a) nalezy przenies¢ organy do jednej siedziby, aby zwigkszy¢ koordynacje migdzy nimi;

b) nalezy nadal oddzielnie nadzorowal banki, ubezpieczenia, pracownicze programy emerytalne, papiery
wartoSciowe i rynki finansowe;

c) nalezy kontrolowaé nadzor ostroznosciowy i prowadzenie dzialalnosci oddzielnie czy tez powinien tego
dokonywa( ten sam organ nadzoru;

d) nalezy uprosci¢ i wzmocnié strukture ESFS w celu zwigkszenia spéjnosci migdzy poziomami makro
i mikro oraz migdzy europejskimi organami nadzoru;

e) ewolucja ESFS jest spojna z ewolucjg w skali globalnej;
f) w ramach ESFS istnieje wystarczajgca réznorodnosé i wysoka jakos¢;

g) istnieje odpowiedni poziom odpowiedzialnosci i przejrzystosci w odniesieniu do wymogow dotyczgcych
publikowania;

h) wybor siedziby ESMA jest trafny;

i) nalezy utworzy¢ fundusz stabilnosci gield i papieréw wartoSciowych na szczeblu UE jako najlepszy
sposob zwalczania zakléceri konkurencji i postgpowania w przypadku upadlosci transgranicznego
uczestnika rynkow.

(*) trzy lata od daty rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzgdzenia.
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2. Sprawozdanie to jest przekazywane wraz z towarzyszacymi mu wnioskami (w stosownych przypad-
kach) Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Artykul 67
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie w dniu nastepujacym po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r., z wyjgtkiem art. 62 i art. 63 ust. 11 2,
ktére stosuje si¢ od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzgdzenia. ESMA zostaje powolany w dniu
rozpoczgcia stosowania.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czton-
kowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczacy Przewodniczacy

Nadzér makroostrozno$ciowy nad systemem finansowym i ustanawiajacego
Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego ***I

P7_TA(2010)0271

Whniosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego wspdlnotowego
nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanawiajacego Europejska Rade ds.

Ryzyka Systemowego (COM(2009)0499 - C7-0166/2009 - 2009/0140(COD))

(2011/C 351 E[37)
(Zwykta procedura prawodawcza: pierwsze czytanie)
Whiosek zostal zmieniony w dniu 7 lipca 2010 r. w nastepujacy sposéb (1):

POPRAWKI PARLAMENTU (¥)
do wniosku Komisji
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanawiajace
Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

() Sprawa zostala nastepnie odestana do komisji parlamentarnej zgodnie z art. 57 ust. 2 akapit drugi Regulaminu
(A7-0168/2010).

(*) Poprawki polityczne: tekst nowy lub zmieniony zostal zaznaczony kursywq i wytluszczonym drukiem; symbol |
sygnalizuje skreSlenia.



