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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI

z dnia 24 czerwca 2011 r.

wylaczajagca poszukiwanie ropy naftowej i gazu oraz wydobycie ropy naftowej we Wloszech

z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej

procedury udzielania zamoéwiefi przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 4253)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/372/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zaméwien przez podmioty dzialajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto-
wych (1), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 5 i 6,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

I. STAN FAKTYCZNY

,rozwoéj”, czyli tworzenie odpowiedniej infrastruktury dla
przyszlej produkeji (platformy naftowe, rurociagi, termi-
nale itp.). Ponadto w wyniku ugruntowanej praktyki
Komisji ustalono, ze ,rozwéj, produkcja i sprzedaz
ropy naftowej” stanowi ,odrebny wiasciwy rynek produk-
towy” (). W zwiazku z tym do celéw niniejszej decyzji
,produkcja” obejmuje zaréwno ,rozwdj”, jak i (pierwsza)
sprzedaz ropy naftowej.

Zrzeszenie Assomineraria to zrzeszenie branzowe, ktore
w omawianym konteks$cie wystepuje w imieniu najwaz-
niejszych  przedsigbiorstw  prowadzacych —dzialalno$¢
w sektorze poszukiwania i produkcji weglowodordéw
we Wiloszech. Cztery najwazniejsze przedsigbiorstwa
nalezace do zrzeszenia to ENI S.p.A., Edison S.p.A,
Shell Italia E&P S.p.A oraz Total E&P Italia S.p.A.

(1) W dniu 23 marca 2011 r. wloskie zrzeszenie przemystu

surowcéw mineralnych i naftowych Assomineraria prze-

kazalo Komisji poczta elektroniczng wniosek na

podstawie art. 30 ust. 5 dyrektywy 2004/17/WE. II. RAMY PRAWNE

Zgodnie z art. 30 ust. 5 akapit pierwszy Komisja poin-

formowata wladze Wloch o fakcie otrzymania wniosku (4 Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamé-

pismem z dnia 1 kwietnia 2011 r., na ktére wladze wienia majace na celu umozliwienie prowadzenia

Wloch odpowiedzialy dnia 19 kwietnia 2011 r. Wniosek jednego z rodzajéow dzialalnosci objetych dyrektywa

przedlozony przez zrzeszenie Assomineraria dotyczy 2004/17|WE nie podlegaja wspomnianej dyrektywie,

poszukiwania ropy naftowej i gazu oraz wydobycia jeieli w paﬁstwie czlonkowskim, w kt(’)rym ta dziatalnoéé

ropy naftowej we Wloszech. Zgodnie z poprzednimi jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji

decyzjami Komisji w sprawie polgczen (3 we wniosku na rynkach, do ktdérych dostep nie jest ograniczony.

opisano dwa odrebne rodzaje dziatalnosci: Bezposrednie podleganie konkurencji ocenia si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriow, uwzgledniajac specy-
fike danego sektora. Dostep do rynku uznaje si¢ za

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz -nieogra.niczoqy., jezeli pa}ﬁstwo CZ}OHIfOWSkie W(.iroi.y}o
i stosuje wlaSciwe przepisy prawa unijnego, otwierajace
dany sektor lub jego czgsé.

b) produkcje ropy naftowe;.

() Zgodnie z wyej wymienionymi decyzjami Komisji (5)  Jako ze Wlochy wdrozyly i stosuja dyrektywe 94/22/WE

,produkcja” do celéw niniejszej decyzji obejmuje réwniez

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1.
(%) Zob. w szczegdlnoici decyzje Komisji 2004/284/WE z dnia

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r.
w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen
na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (),
nalezy uznaé, ze dostgp do rynku nie jest ograniczony

29 wrzesnia 1999 r. uznajacg koncentracje za zgodng ze wspélnym
rynkiem i Porozumieniem EOG (sprawa [V/M.1383 — Exxon/Mobil)
oraz pdzniejsze decyzje, m.in. decyzj¢ Komisji z dnia 3 maja 2007 r.
uznajacg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa
COMP/M.4545 — STATOIL/HYDRO) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 139/2004.

(}) Zob. m.in. decyzje Komisji 2001/45/WE z dnia 29 wrzesnia 1999 r.
uznajgcg  koncentracje za zgodng ze wspdlnym  rynkiem
i Porozumieniem EOG (sprawa IV/M.1532. BP Amoco/Arco),
pkt 14.

() Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3.
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zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy
2004/17/WE. Bezposrednie podleganie konkurencji na
danym rynku nalezy ocenia¢ w oparciu o rézne kryteria,
z ktorych zadne samo w sobie nie musi koniecznie mie¢
rozstrzygajacego znaczenia.

Przy ocenie, czy dane podmioty gospodarcze podlegaja
bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy
niniejsza decyzja, bierze si¢ pod uwage udzial w tych
rynkach gléwnych ich uczestnikéw i poziom koncen-
tracji tych rynkéw. Jako ze warunki dla réznych
rodzajow dzialalnosci objetych niniejsza decyzja sa
odmienne, nalezy dokonal osobnej oceny dla kazdego
rodzaju dzialalno$cifkazdego rynku.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stoso-
wania regul konkurencji.

III. OCENA

W poprzednich decyzjach Komisji, o ktérych mowa
w motywach 1 oraz 2 powyzej, uznano, ze kazdy
z dwoch rodzajow dzialalnosci bedacych przedmiotem
tego wniosku (poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziem-
nego oraz produkcja ropy naftowej) stanowi oddzielny
rynek produktowy. Nalezy je zatem zbadaé osobno.

Poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego

Zgodnie z praktyka Komisji () poszukiwanie ropy
naftowej i gazu ziemnego stanowi jeden istotny rynek
produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreSlenie na
samym poczatku poszukiwan, czy zakoncza si¢ one
znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Na
rynku poszukiwan przedsigbiorstwa wydobywcze naby-
waja pozwolenia na wyszukiwanie przyznawane przez
,pafistwa przyjmujace”, zazwyczaj za poSrednictwem
aukgji (3). Co wigcej, w wyniku tej samej, ugruntowanej
praktyki Komisji ustalono, ze zasigg geograficzny tego
rynku jest ogélno$wiatowy. Biorac pod uwage, ze nic
nie wskazuje na to, ze w omawianym przypadku ta defi-
nicja jest odmienna, zostanie ona przyjeta do celéw
niniejszej decyzji.

Udzial w rynku podmiotéw gospodarczych prowadza-
cych dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowej
i gazu ziemnego mozna oceni¢ na podstawie trzech
zmiennych: wydatkéw kapitalowych, udokumentowa-
nych zasobéw i prognozowanej produkcji. Wykorzys-
tanie wydatkéw kapitalowych do oceny udziatu
podmiotéw gospodarczych w rynku poszukiwania ropy
naftowej i gazu uznano jednak za niewlasciwe, m.in. ze
wzgledu na duze réznice pomiedzy wymaganymi pozio-
mami inwestycji, ktore sa konieczne na réznych obsza-
rach geograficznych. Wigksze inwestycje sa bowiem

(") Zob. w szczegdlnosci wyzej wymieniong decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, decyzje Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajgcg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa

COMP/M.4934 -

KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL)  zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 139/2004.
() M.1532 BP Amoco|Arco, pkt 9 i 10.

(11)

(13)

(14)

konieczne do prowadzenia poszukiwan ropy naftowej
i gazu ziemnego na Morzu PSlnocnym niz na przyklad
na Bliskim Wschodzie.

Pozostale dwa wskazniki, a mianowicie udziat
w  udokumentowanych zasobach oraz w
prognozowanej produkcji (}), sa zwykle stosowane do
oceny udzialu w rynku podmiotéw gospodarczych w
obrebie tego sektora.

Wedlug dostepnych informacji na dzien 31 grudnia
2009 r. faczne udokumentowane zasoby ropy naftowej
i gazu ziemnego na $wiecie wynosily 385,58 mld stan-
dardowych metréw sze$ciennych ekwiwalentu ropy (dalej
Sm? ekwiwalentu ropy) (*). Na dzien 1 stycznia 2010 r.
pofaczone udokumentowane zasoby ropy naftowej
i gazu we Wloszech wynosily nieco ponad 0,205 mld
Sm3 ekwiwalentu ropy (°), czyli nieco ponad 0,05 %.
Udzial indywidualnych podmiotéw zamawiajacych dzia-
fajacych we Wloszech jest oczywiScie jeszcze mniejszy.
Jak wynika z dostepnych informacji, istnieje bezposredni
zwigzek pomiedzy udokumentowanymi zasobami ropy
i gazu oraz prognozowang produkcja. Dlatego dostepne
informacje nie wskazuja na to, by udzial w rynku indy-
widualnych podmiotéw zamawiajacych dzialajacych we
Wloszech oceniany na podstawie prognozowanej
produkgji znacznie réznit si¢ od udzialu ocenianego na
podstawie udokumentowanych zasobéw. Biorac pod
uwage powigzania pomiedzy udokumentowanymi zaso-
bami a rzeczywista produkcjg, mozna uznaé, ze fakty te
wskazuja réwniez na stan konkurencji na przedmio-
towym rynku.

Rynek poszukiwania ropy i gazu nie jest bardzo skon-
centrowany. Oprocz spolek panstwowych rynek charak-
teryzuje si¢ obecnoscig najwiekszych miedzynarodowych
koncernéw  prywatnych skoncentrowanych pionowo
(ang. super majors) (BP, ExxonMobil i Shell), a takze
pewnej liczby duzych koncernéw (ang. majors). Te
elementy wskazuja na bezposrednie podleganie konku-
rengji.

Produkcja ropy naftowej

Zgodnie z wustalong praktyka Komisji () rozwdj,
produkcja i sprzedaz ropy naftowej jest oddzielnym
rynkiem produktowym o zasiggu ogdlnoswiatowym.
Bioragc pod uwage, ze nic nie wskazuje na to, zZe
w omawianym przypadku ta definicja jest odmienna,
zostanie ona przyjeta do celéw niniejszej decyzji.

(}) Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/

Mobil (pkt 25 i 27).

() Zob. pkt 5.2.1 wniosku i Zrédla tam zacytowane, w szczegdlnosci
zafaczony do wniosku raport ,BP Statistical Review of World Energy,
June 2010”, zwany dalej ,statystykami BP za 2010 r.". Ze wzgledu
na zachowanie spdjnoséci z wezesniejszymi decyzjami na podstawie
art. 30 nie uwzgledniono tu kanadyjskich piaskéw roponosnych.

(°) Wedlug statystyk BP za 2010r., s. 8.

(®) Zob. w szczegblnosci wyzej wymieniona decyzje w sprawie Exxon/
Mobil oraz, ostatnio, decyzje Komisji z dnia 19 listopada 2007 r.
uznajgcg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa

COMP/M.4934 -

KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) zgodnie

z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 139/2004.
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(15)  Jak wynika z dostepnych informacji ('), faczna dzienna w lit. a) oraz b) motywu 17 we Wloszech, ani gdy

(16)

(17)

(18)

produkcja ropy naftowej na calym S$wiecie w 2009 r.
wyniosta 79,948 min barylek. W tym samym roku we
Wiloszech wyprodukowano lacznie 0,095 mln barylek
dziennie, co daje udzial w rynku w wysokosci 0,11 %.
Analizujac udzial indywidualnych podmiotéw zamawia-
jacych dzialajgcych we Wloszech w 2009 r., sytuacja
przedstawia si¢ nastepujaco: udzial ENI,  ktdrego
produkcja  $wiatowa wynosi 1007 tys. (%) barylek
dziennie, w produkcji ropy naftowej na S$wiecie sigga
1,26 %,  Swiatowa  dzienna  produkcja  Shella
w wysokosci 1 581 tys. barylek ropy naftowej (*) stanowi
udzial wynoszacy 1,98 % S$wiatowej produkcji ropy
naftowej; Total produkuje dziennie 1 381 tys. barylek
ropy naftowej w skali $wiatowej (*), co stanowi udziat
wynoszacy 1,73 % Swiatowej produkeji ropy naftowej;
Edison produkuje dziennie 5 tys. barylek ropy naftowej
w skali $wiatowej (°), co stanowi udzial wynoszacy
0,006 % Swiatowej produkcji ropy naftowej.

Dla celéw niniejszej analizy istotne jest uwzglednienie
stopnia koncentracji na przedmiotowym rynku jako
caloici. W tym kontekscie Komisja zwraca uwage, ze
rynek produkgji ropy naftowej charakteryzuje si¢ obecno-
Scig duzych spélek panstwowych i trzech najwigkszych
miedzynarodowych koncernéw prywatnych skoncentro-
wanych pionowo (ang. super majors): BP, ExxonMobil
i Shell, ktérych udzial w produkcji ropy wynosit
w 2009 r. odpowiednio 3,2%, 30% i 2,0% (%),
a takze pewnej liczby duzych koncernéw (7). Czynniki
te wskazuja, Ze rynek obejmuje pewna liczbe uczest-
nikéw, pomiedzy ktérymi mozna zakladaé istnienie
skutecznej konkurencji.

IV. WNIOSKI

W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach
8-16 nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podle-
gania konkurencji okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy
2004/17/WE jest spelniony we Wiloszech, w odniesieniu
do nastepujacych ustug:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz

b) produkcja ropy naftowe;.

Poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku
uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty
zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie $wiadczenia uslug  wyszczegdlnionych

1) Zob. statystyki BP za 2010 r. zalaczone do wniosku, s. 8.
%) Z czego 56 tys. barylek dziennie produkuje si¢ we Wloszech.

4 Total nie produkuje ropy naftowej we Wloszech.

()
()
() Z czego 30 tys. barylek dziennie produkuje si¢ we Wloszech.
()
C)

%) Cala produkcja ropy naftowej przedsigbiorstwa Edison odbywa sig
we Wloszech.

(°) Zob. pkt 5.2.3 wniosku, s. 18.

(’) Np. Total, Chevron, ENI oraz Conoco, ktérych udzialy rynkowe sa
mniejsze niz udzialy ,super majors”.

(20)

(1)

organizowane sa konkursy na prowadzenie takiej dzialal-
nosci na wspomnianym obszarze geograficznym.

Zgodnie z wnioskiem na wigkszosci pél wydobywczych
we Wloszech produkuje si¢ zaréwno rope naftows, jak
i gaz, w réznych proporcjach (%). Produkcja gazu nie jest
przedmiotem omawianego wniosku o zwolnienie, a w
przypadku tego sektora nadal obowigzuja przepisy dyrek-
tywy 2004/17/WE. W zwiazku z tym nalezy przypo-
mnie¢, ze zamdwienia obejmujace wigksza liczbe dziatan
traktuje si¢ zgodnie z art. 9 dyrektywy 2004/17[WE.
Oznacza to, ze jezeli podmiot zamawiajacy udziela
zaméwien ,mieszanych”, tj. zaméwien shuzacych do
prowadzenia zaréwno dzialan zwolnionych ze stoso-
wania dyrektywy 2004/17/WE, jak i dzialan niezwolnio-
nych, nalezy uwzgledni¢ dzialania stanowiace gléwny
przedmiot zaméwienia. W przypadku takich zaméwien
mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo wsparcie
produkcji  gazu, stosuje si¢ przepisy dyrektywy
2004/17|WE. Jezeli obiektywne okreslenie gléwnego
dzialania bedacego przedmiotem zamoéwienia nie jest
mozliwe, zaméwienia udziela si¢ zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 i 3 dyrektywy
2004/17|WE.

Niniejsza decyzja opiera si¢ na sytuacji prawnej
i faktycznej istniejacej w okresie od marca 2011 r. do
kwietnia 2011 r., ustalonej na podstawie informacji
przedlozonych przez zrzeszenie Assomineraria i wladze
Wiloch oraz zawartych w raporcie ,BP Statistical Review
of World Energy 2010”. Decyzja ta moze ulec zmianie,
jezeli nastapia istotne zmiany stanu prawnego
i faktycznego, ktére spowoduja, ze warunki stosowania
art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie bedg juz spel-
nione.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwieri Publicz-
nych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do
zamoéwienn udzielanych przez podmioty zamawiajace majacych
umozliwi¢ $wiadczenie nastgpujacych ustug we Wloszech:

a) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego; oraz

b) produkgcja ropy naftowe;.

(®) Zob. pkt 2.1 wniosku.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 czerwca 2011 r.

W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Czlonek Komisji




