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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI
z dnia 11 lipca 2011 r.

w sprawie inicjatywy w zakresie wspoélnego planowania badan naukowych ,Dlugie lata, lepsze
Zycie — potencjal i wyzwania zmian demograficznych”

(2011/413/UE)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 181,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Szacuje si¢, ze w okresie 2010-2030 liczba Europej-
czykow w wieku powyzej 65 lat znacznie wzro$nie —
z 87 do 124 milion6w, czyli 0 42 % ('). Ten staly wzrost
$redniego trwania zycia jest jednym z najwazniejszych
osiggnie¢ na przestrzeni ostatnich lat. Jednocze$nie
jednak stwarza on zagrozenie dodatkowego obciazenia
dla gospodarki, spoleczenstwa i stabilnosci finanséw
publicznych.

(20 W konsekwencji starzenia si¢ spoleczestwa wzroénie
zapotrzebowanie na  powigzane z  wiekiem i
finansowane ze S$rodkéw publicznych $wiadczenia i
ustugi. Szacuje si¢ wiec, ze wplyw starzenia si¢ spole-
czenstwa na budzet bedzie znaczny w niemal wszystkich
panstwach  czlonkowskich. Ogélnie rzecz  biorac
i zakladajac kontynuacje obecnej polityki, szacuje sie,
ze do 2060 r. wydatki publiczne zwigzane ze starzeniem
si¢ spoleczefistwa wzrosng w UE $rednio o ok. 4%
punktu procentowego PKB, szczegdlnie za sprawa
wydatkéw na emerytury, opieke zdrowotng i opieke
dlugoterminowy (w sektorze zdrowotnym dodatkowo
potegowanych przez kurczenie si¢ i czgsto niewystarcza-
jace kwalifikacje sily roboczej) (2).

(3)  Zmniejszenie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
o ok. 50 milionéw w latach 2010-2060 i odpowiadajacy
temu wzrost wskaznikow obcigzenia demograficznego
(ktéry w duzym stopniu nastapi juz przed 2030 r.)
moze doprowadzi¢ do spadku tempa wzrostu PKB,
chyba ze bedzie mozliwe zrekompensowanie tego
spadku poprzez coraz wyzsze wskazniki aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia we wszystkich segmentach
sily roboczej oraz poprzez wyzszy wzrost wydajnosci (?).

(4 Z uwagi na kurczenie i starzenie si¢ ludnosci duze
korzysci dla spoleczenistwa przynosi wydtuzenie aktyw-
nego i zdrowego Zycia oséb starszych poprzez lepsze
wiaczenie gospodarcze i spoleczne tych oséb oraz poma-

() W ciggu najblizszych 50 lat liczba Europejczykéw w wieku powyzej
65 lat zwigkszy si¢ niemal dwukrotnie, z 87 milionéw w 2010 r. do
153 milionéw w 2060 r. (Eurostat, Europop2010 (prognozy demo-
graficzne)).

() Ibidem.

() COM(2009) 180 wersja ostateczna: Sprostanie wyzwaniom zwig-
zanym ze skutkami starzenia si¢ spofeczenistwa w UE (sprawozdanie
na temat starzenia si¢ spoleczefistwa, 2009).

ganie im w zachowaniu niezaleznoSci przez jak
najdluzszy czas. W ten sposéb podnosi si¢ jakos¢ zycia
starszych obywateli i ich opiekundw, wzmacnia si¢ stabil-
nos$¢ systeméw zabezpieczenia spolecznego (systemu
emerytalnego, opieki zdrowotnej i opieki dlugotermi-
nowej), a takze tworzy si¢ nowe mozliwosci rynkowe
dla innowacyjnych rozwigzan na rzecz komfortowego
funkcjonowania oséb starszych.

(5) W strategii ,Europa 2020” starzenie si¢ spoleczenstwa
okreslono zar6wno jako wyzwanie, jak i szanse dla inte-
ligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjaja-
cego  wlaczeniu  spolecznemu,  podobnie  jak
w inicjatywach przewodnich ,Europejska agenda
cyfrowa” (*), ,Unia innowacji” (), ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Europejski
program walki z ubdstwem”, w ktérych ta kwestia jest
traktowana priorytetowo. Strategie na rzecz ,flexicurity”
(modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego) w ramach europejskiej strategii zatrudnienia
uwzgledniaja potrzebe przyjecia kompleksowego podej-
$cia do polityki zasobéw ludzkich oraz podejscia do
pracy uwzgledniajacego cykl zyciowy, aby zwigkszy¢
uczestnictwo w rynku pracy i usunaé istniejace prze-
szkody.

(6) W dniu 6 wrzesnia 2010 r. Komisja zaproponowala
ogloszenie roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci
Osdb Starszych i Solidarno$ci Migdzypokoleniowej, przez
co stara sig poméc  panstwom  cztonkowskim
w dzialaniach na rzecz wydluzenia okresu aktywnosci
zawodowej oséb starszych, aby osoby te mogly dzieli¢
si¢ swoim do$wiadczeniem, aby dalej aktywnie uczestni-
czyly w zyciu spolecznym oraz aby w miarg mozliwosci
prowadzily zdrowe, niezalezne i satysfakcjonujace

zycie (%).

(7)  Istnieje pilna potrzeba poszerzenia wiedzy o samym
procesie starzenia si¢ oraz jego wplywie na spoleczen-
stwo i gospodarke, tak aby wspieral formutowanie poli-
tyki oparte na dowodach.

(8)  Aby stawi¢ czola wyzej wymienionym wyzwaniom i w
pelni wykorzystal mozliwosci, potrzebne jest wspdlne
dzialanie na rzecz uproszczenia wspdlpracy naukowej
na wysokim poziomie, majacej na celu dostarczenie
dowodéw naukowych na poparcie poszczegdlnych inter-
wengji.

() 9981/1/10 REV 1.

() 14035/10.
(°) Konkluzje Rady (Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw, grudzien 2010 r.) 18132/10.
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(9 Na posiedzeniu w dniu 26 maja 2010 r.(!) Rada ds.
Konkurencyjnosci okreslita i uzasadnila zestaw potencjal-
nych inicjatyw w zakresie wspdlnego planowania (obej-
mujacy réwniez inicjatywe w dziedzinie ,Dlugie lata,
lepsze zycie — potencjal i wyzwania zmian demograficz-
nych”) jako obszary, w ktérych wspélne planowanie
badan naukowych zapewnialoby wysoka warto§¢ dodang
do obecnych rozproszonych dzialan pafistw czlonkow-
skich. Rada ta przyjela zatem konkluzje uznajace
konieczno$¢ podjecia inicjatywy w zakresie wspdlnego
planowania badan naukowych w tej dziedzinie,
w ktérych zwrécita sie do Komisji o wniesienie wkladu
W jej przygotowanie.

(10) Panstwa czlonkowskie potwierdzily swoj udzial w tej
inicjatywie, przesylajac oficjalne pisemne zobowiazania.

(11)  Wspdlne planowanie badain naukowych nad zmianami
demograficznymi i starzeniem si¢ spoleczefistwa zapew-
nitoby koordynacje badan w tej dziedzinie, przez co
wniostoby znaczacy wklad w stworzenie w pelni opera-
cyjnej europejskiej przestrzeni badawczej w odniesieniu
do starzenia si¢ i umocniloby wiodaca pozycje
i konkurencyjno$¢ Europy w zakresie badan w tej dzie-
dzinie.

(12)  Aby osiggnaé cele okreSlone w niniejszym zaleceniu,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wspolprace
i komplementarno$¢ z gléwnymi powigzanymi inicjaty-
wami w tym zakresie: wspélnym programem ,Nowo-
czesne technologie w stuzbie osobom starszym” (?), part-
nerstwem na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu
starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu oraz projektami
badawczo-rozwojowymi wspieranymi  w  kontekscie
programu ramowego na rzecz badan i rozwoju techno-
logicznego, gléwnie w obszarach technologii informa-
cyjno-komunikacyjnych, zdrowia i nauk spofecznych,
jak réwniez z innymi inicjatywami badawczymi takimi
jak SHARE ERIC (*) i ERA-AGE II (4.

(13)  Aby Komisja mogla sktada¢ Radzie i Parlamentowi Euro-
pejskiemu odpowiednie sprawozdania, panstwa czlon-
kowskie powinny systematycznie przedkladaé¢ Komisji
sprawozdania z postepéw dokonanych w ramach przed-
miotowej inicjatywy w zakresie wspdlnego planowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby opracowaly
i rozwijaly wspdlna koncepcje wspdlpracy i koordynacji
w zakresie badafi naukowych na szczeblu unijnym, ktéra
pomoze stawi¢ czola wyzwaniu zwigzanym ze zmianami
demograficznymi i wykorzystal mozliwosci, jakie zmiany
te niosg za sobg.

2. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby opracowaly wspdlny
program  badan  strategicznych  okreslajacy  $rednio-
i dlugookresowe potrzeby i cele badawcze w dziedzinie

10246/10.
Sprawozdanie w ramach procedury wspdldecyzji, komunikat
prasowy — http://www.europarl.ecuropa.eu/sides/getDoc.do?language
= en&type = IM-PRESS&reference = 200801211PR19252
() http:/[www.share-project.org/t3[share/fileadmin/press_information/
SHARE_ERIC-EN_upload.pdf
(* http:/[futurage.group.shef.ac.uk/

—_——
>z

zmian demograficznych. Program badan strategicznych
powinien obejmowa¢ plan realizacji ustanawiajacy priorytety
i harmonogram oraz okreSlajgcy dzialania, instrumenty
i zasoby niezbedne do jego realizacji.

. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, aby uwzglednily naste-

pujace dzialania jako cze$¢ programu badan strategicznych
i planu realizacji:

a) okreslenie odpowiednich krajowych programéw i badan
naukowych oraz wymiana informagji na ich temat;

b) wzmocnienie wspdlnego prognozowania i mozliwosci
oceny technologii;

¢) wymiana informacji, zasob6éw, najlepszych praketyk,

metodyk i wytycznych;

d) okreslenie dziedzin lub badai naukowych, w ktérych
koordynacja, wspélne zaproszenia do skladania wnio-
skéw lub faczenie zasobéw bylyby korzystne;

e) okreslenie warunkéw wspdlnego podejmowania badan
w dziedzinach, o ktérych mowa w lit. d);

(f) uwzglednianie zmieniajacych si¢ potrzeb oséb starszych
oraz potrzeb ich formalnych i nieformalnych opiekunéw
przy wyznaczaniu celéw programéw badan nad starze-
niem sie¢;

(g) wspdlne korzystanie — w odpowiednich przypadkach —
z istniejacej infrastruktury badawczej lub tworzenie
nowej infrastruktury, np. skoordynowanych bankéw
danych lub modeli wykorzystywanych do badania

proceséw starzenia;

(h) wspieranie lepszej wspdlpracy miedzy  sektorem
publicznym i prywatnym, a takze modelu swobodnej
innowacji miedzy réznymi dzialaniami badawczymi
i sektorami gospodarki zwigzanymi ze zmianami demo-
graficznymi i starzeniem si¢ spoleczefistwa;

(i) eksport i rozpowszechnianie wiedzy, innowacji
i migdzydyscyplinarnych strategii metodycznych;

(i) tworzenie sieci miedzy o$rodkami zajmujacymi si¢ zmia-
nami demograficznymi oraz badaniami nad starzeniem
si¢ spoleczenistwa.

. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, aby utrzymywaly

sprawng wsp6lng strukture zarzadzania w dziedzinie badan
nad zmianami demograficznymi i starzeniem si¢ spoleczeri-
stwa, uprawniong do okreslania wspdlnych warunkéw, zasad
oraz procedur wspélpracy i koordynacji oraz do monitoro-
wania realizacji programu badan strategicznych.

. Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, aby wspélnie realizowaly

program badan strategicznych za pomocg swoich krajowych
programéw badawczych zgodnie z wytycznymi w sprawie
warunkéw ramowych na rzecz wspdlnego planowania, opra-
cowanych przez ustanowiong przez Radg grupe wysokiego
szczebla ds. wspdlnego planowania.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language%20=%20en&type%20=%20IM-PRESS&reference&nbsp;=%2020080121IPR19252
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language%20=%20en&type%20=%20IM-PRESS&reference&nbsp;=%2020080121IPR19252
http://www.share-project.org/t3/share/fileadmin/press_information/SHARE_ERIC-EN_upload.pdf
http://www.share-project.org/t3/share/fileadmin/press_information/SHARE_ERIC-EN_upload.pdf
http://futurage.group.shef.ac.uk/
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6. Zachgca si¢ panistwa czlonkowskie, aby wspétpracowaly z Komisjg przy analizie ewentualnych inicjatyw
Komisji zmierzajacych do wspierania panstw czlonkowskich w opracowaniu i realizacji programu badan
strategicznych i do koordynacji wspélnego programu z inicjatywami unijnymi w tej dziedzinie, takimi
jak partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu i wspdlny
program ,Nowoczesne technologie w stuzbie osobom starszym”.

7. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby systematycznie informowaly Komisje o postepach dokonanych
w ramach niniejszej inicjatywy w zakresie wspélnego planowania w formie rocznych sprawozdan
z postepéw w realizacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2011 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Wiceprzewodniczgcy




