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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 679/2011
z dnia 14 lipca 2011 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1974/2006 ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (1), w  szczegdlnosci jego
art. 91,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

Rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 wprowa-
dzono jednolite ramy prawne wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) w calej Unii. Ramy te uzupelniono przepi-
sami wykonawczymi okre$lonymi w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 19742006 (3. W zwigzku ze zdobytym
doswiadczeniem oraz problemami powstalymi w trakcie
wdrazania programOw rozwoju obszardw wiejskich
niezbedne jest wprowadzenie zmian do niektorych prze-
piséw tego rozporzadzenia oraz przyjecie pewnych
dodatkowych przepiséw wykonawczych.

Operacje  dotyczace produkcji energii odnawialnej
w gospodarstwach rolnych na podstawie art. 26 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1698/2005 moga nie by¢ objete
zakresem art. 42 Traktatu. W celu zapewnienia ich zgod-
nosci z zasadami pomocy panstwa w rolnictwie nalezy
wprowadzi¢ przepis szczegélowy dotyczacy inwestycji
w produkcje energii odnawialnej w gospodarstwach
rolnych.

Zgodnie z art. 27 ust. 12 rozporzadzenia (WE) nr
1974/2006 dostosowanie zobowigzan rolnosrodowisko-
wych i zobowigzan dotyczacych dobrostanu zwierzat
moze przyjaé forme¢ wydluzenia czasu trwania zobowia-
zania. Aby unikngé przedluzenia na kolejny okres
programowania, dostosowania takie nalezy ograniczy¢
w czasie do kofica okresu premiowego, do ktérego
odnosi si¢ wniosek o platnos¢ z 2013 r.

Zgodnie z art. 47 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
zobowigzania lesnoSrodowiskowe powinny by¢ podej-
mowane z reguly na okres od pieciu do siedmiu lat.
Aby unikna¢ sytuacji, w ktérej odnowione zobowigzania
przejdg na kolejny okres programowania, nalezy wpro-
wadzi¢ przepis, zgodnie z ktérym pafistwa czlonkowskie

() Dz.U. L 277 z 21.10.2005, s. 1.
() Dz.U. L 368 z 23.12.2006, s. 15.

beda zezwala¢ na przedluzanie takich zobowigzan do
konica okresu premiowego, do ktérego odnosi si¢
wniosek o platnos¢ z 2013 r.

Zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 na poziomie podejmowania  decyzji
w lokalnej grupie dzialania partnerzy ekonomiczni
i spofeczni, jak réwniez inni przedstawiciele spoteczen-
stwa obywatelskiego, muszg stanowi¢ przynajmniej 50 %
skfadu partnerstwa lokalnego. Panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ spelnienie przez lokalne grupy dzia-
fania minimalnych wymagan procentowych réwniez pod
wzgledem praw do glosowania, aby zapobiec sytuacji,
w ktérej proces decyzyjny zostaje zdominowany przez
sektor publiczny. Ponadto nalezy dopilnowal, aby
promotorzy projektow nie mieli wplywu na decyzje
o wyborze projektu. Nalezy zatem wprowadzi¢ skuteczne
mechanizmy ochronne, aby zapobiec konfliktowi inte-
reséw w trakcie oceny proponowanych projektow
i glosowania nad nimi. Przejrzysto$¢ podejmowania
decyzji powinna by¢ réwniez zagwarantowana przez
zapewnienie odpowiedniej widocznosci.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1974/2006 istnieje mozliwo$¢ wyplaty zaliczki na
pokrycie kosztéw biezacych lokalnych grup dzialania.
Okazalo si¢, ze aby zrealizowal potrzeby gotowkowe
lokalnych grup dzialania, niezbedne jest rozszerzenie
mozliwosci wyplaty zaliczek, tak aby pokry¢ koszty
zwigzane z nabywaniem umiejetnosci i prowadzona na
terytorium aktywizacja, o czym mowa w art. 63 lit. )
rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1974/2006 panistwa czlonkowskie moga podjaé szcze-
g6lne $rodki, aby drobne zmiany w sytuacji gospodar-
stwa nie doprowadzily do niewlasciwych skutkéw
w  odniesieniu  do podjetych  zobowigzan, czyli
obowigzku beneficjenta do splaty pomocy, jezeli przej-
mujacy czg$¢ gospodarstwa nie przejalby zobowigzania.
Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa, nalezy zdefiniowal, co
stanowi drobna zmiane, jezeli powierzchnia gospodar-
stwa ulega zmniejszeniu.

W art. 46 rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006 wpro-
wadza si¢ klauzule weryfikacji w przypadku zmian
w podstawowych wymaganiach dla niekt6rych srodkéw.
Klauzula weryfikacji powinna zostaé réwniez wprowa-
dzona w przypadku, gdy czas trwania nowych zobo-
wigzan rolno$rodowiskowych, dotyczacych dobrostanu
zwierzat i leSnoSrodowiskowych, podjetych na okres od
pieciu do siedmiu lat, wykracza poza obecny okres
programowania, tak aby zapobiec  niespéjnosci
z ramami prawnymi i politycznymi, ktére zostang okre-
Slone na okres nastgpujacy po obecnym okresie progra-
mowania.
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Aby wyjasni¢ stosowanie art. 52 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1974/2006, nalezy okresli¢ podstawe stoso-
wania stop wspélfinansowania w przypadku inZzynierii
finansowej.

Jesli chodzi o fundusze gwarancji w kontekscie inzynierii
finansowej w ramach rozdzialu IV sekcja 1 podsekcja 3
rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006, konieczne jest
bardziej szczegélowe okreslenie metod obliczania kwali-
fikujacych si¢ wydatkow dla operacji zwigzanej z takimi
interwencjami, aby zapewni¢ najbardziej wydajne wyko-
rzystanie zasoboéw Unii.

Uznawszy szczeg6lny charakter rozwoju obszaréw wiej-
skich, zwigzany zwlaszcza z malg skalg wspieranych
operacji, niezbedne jest, w celu zmaksymalizowania
efektu dzwigni narzedzia inzynierii finansowej, wyjas-
nienie kwestii powtdrnego wykorzystania zasoboéw zwré-
conych na rzecz operacji inzynierii finansowej w trakcie
okresu programowania, jak réwniez rozréznienie miedzy
takim powtdérnym wykorzystaniem a powtérnym wyko-
rzystaniem po dacie koncowej kwalifikowalnosci
programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Biorac pod uwage charakter niektorych inwestycji
w lesnictwie i fakt, ze platnosci w niektérych przypad-
kach moga mie¢ charakter obszarowy, do obliczenia
poziomu wsparcia dla $rodka, o ktérym mowa w art.
27 rozporzagdzenia (WE) nr 1698/2005, mozliwe
powinno by¢ korzystanie z obliczen standardowych
kosztéw jako alternatywy dla systemu opartego na faktu-
rowaniu. Nalezy zatem odpowiednio dostosowaé art. 53
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006.

W art. 54 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 19742006
okresla si¢ warunki, w ktérych wklad niepieni¢zny
mozna uzna¢ za wydatki kwalifikujace si¢. Obecnie,
zgodnie z art. 54 ust. 1, wklad niepieni¢zny uznaje si¢
za kwalifikujacy sie wylacznie w przypadku operacji
inwestycyjnych. Z do$wiadczenia wynika, ze warunek
ten jest zbyt restrykcyjny dla skutecznego wdrazania
srodkéw. Nalezy zatem umozliwi¢ kwalifikowalnosé
wkladéw niepienigznych dla  wszystkich rodzajéw
operacji.

W art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006 okreslono
szereg warunkow definiujacych wydatki kwalifikujace si¢
w przypadku operacji inwestycyjnych. Aby bardziej
szczegOtowo wyjasni¢ wdrozenie tego artykulu, nalezy
wyraznie wylaczy¢ z wydatkow kwalifikujacych  sie
nabycie uprawnien do platno$ci. Nalezy réwniez dopre-
cyzowal, ze inwestycje przywracania  potencjalu
produkgji rolnej w wyniku klesk zywiotowych stanowia,
ze wzgledu na swdj charakter, wydatki kwalifikujace sie.

Aby zwigkszy¢ znaczenie zaliczek w kontekscie trwaja-
cego kryzysu finansowego, biorac pod uwage szczegblng
role samorzadéw regionalnych we wdrazaniu polityki

(16)

(19)

(20)

obszaréw wiejskich, mozliwos¢ platnosci zaliczkowych,
o ktérej mowa w art. 56 rozporzadzenia (WE) nr
1974/2006, powinna zostaé otwarta rowniez dla whadz
regionalnych.

Aby ulatwi¢ realizacje projektéw  inwestycyjnych
w kontekscie trwajacego kryzysu gospodarczo-finanso-
wego, gorny pulap dla platnosci zaliczkowych zostal
podniesiony do 50 % w przypadku inwestycji w latach
2009 i 2010. Aby uwzgledni¢ dalsze negatywne skutki
kryzysu gospodarczo-finansowego, nalezy utrzymad
wyzszy pulap do konca okresu programowania. Aby
zapewni¢ cigglos¢ w realizacji programéw rozwoju
obszaréw wiejskich miedzy koricem 2010 r. a wejSciem
w zycie niniejszego rozporzadzenia, przepis ten powinien
by¢ stosowany z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia
2011 r.

Aby wzig¢ pod uwage stosunkowo maly rozmiar
projektéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz trudnosci
w uzyskaniu gwarancji bankowych dla platnosci zalicz-
kowych, nalezy wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy zast-
pienie takich gwarancji pisemnymi gwarancjami organdéw
publicznych.

Aby najlepiej skorzystal z zaliczek, wskazanie czasu
zwolnienia gwarancji powinno pozostaé w kompetencji
wlasciwej agencji platniczej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE)
nr 1974/2006.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa
zgodne z opinig Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1974/2006 wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1)

dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

JArtykut 16a

Do celow art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005,
w przypadku inwestycji w produkcje w gospodarstwach
rolnych energii termicznej lub elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych, urzadzenia produkcji energii odnawialnej kwali-
fikujg sie¢ do wsparcia, wylacznie jezeli ich zdolnosci
produkeyjne nie przekraczaja ekwiwalentu lacznego Sred-
niego rocznego zuzycia energii termicznej i elektrycznej
w  danym  gospodarstwie  rolnym, lacznie z
gospodarstwem domowym.
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W przypadku inwestycji w  produkcje  biopaliw
w gospodarstwach rolnych w rozumieniu dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE (*), urzadzenia
produkgji energii odnawialnej kwalifikuja sie do wsparcia,
wylacznie jezeli ich zdolnosci produkeyjne nie przekraczajg
ekwiwalentu $redniego rocznego zuzycia paliwa transpor-
towego w danym gospodarstwie rolnym.

(*) Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.%;

art. 27 ust. 12 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Dostosowania takie moga takze przyjal forme przedtu-
zenia czasu trwania zobowigzania. Przedluzenie takie nie
moze wykraczaé poza koniec okresu, do ktérego odnosi sie
wniosek o platnos¢ z 2013 r.;

dodaje si¢ art. 32a w brzmieniu:

JArtykut 32a

Do celéw art. 47 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢, aby zobowiazania
lesnosrodowiskowe byly przedtuzane do korica okresu,
do ktérego odnosi si¢ wniosek o platnos¢ z 2013 r.”;

w art. 37 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,5. Do celéw art. 62 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr
1698/2005 decyzje w sprawie wyboru projektow podej-
mowane przez organ decyzyjny lokalnych grup dzialania
sa podejmowane w drodze glosowania, w ktérym part-
nerzy gospodarczy i spoleczni, jak réwniez inni przedsta-
wiciele spoleczenistwa obywatelskiego, jak przewidziano
w art. 62 ust. 1 lit. b) tego rozporzadzenia, muszg dyspo-
nowac¢ co najmniej 50 % gloséw. W podejmowaniu decyzji
dotyczacych wyboru projektéw przestrzega si¢ odpowied-
nich zasad gwarantujacych przejrzysto$¢ i umozliwiajacych
unikniecie sytuacji wystapienia konfliktu intereséw.”;

art. 38 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2.  Panstwa czlonkowskie moga na zadanie wyplaci¢
zaliczke lokalnym grupom dzialania. Kwota zaliczki nie
moze przekracza¢ 20 % pomocy publicznej na pokrycie
kosztéw, o ktérych mowa w art. 63 lit. ¢) rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, a jej wyplata wymaga ustanowienia
gwarancji bankowej lub réwnowaznej gwarancji odpowia-
dajacej 110 % kwoty zaliczki. Gwarancja zostaje zwolniona
najpézniej z chwila zamknigcia lokalnej strategii rozwoju.

Artykul 24 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
65/2011 (*) nie stosuje si¢ do platnosci, o ktdérej mowa
w akapicie pierwszym.

() Dz.U. L 25 z 28.1.2011, s. 8;

w art. 44 ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Zmniejszenie obszaru gospodarstwa o nie wigcej niz 10 %
wzgledem obszaru objetego zobowigzaniem jest uznawane
za niewielkg zmiang do celéw akapitu pierwszego.”;

w art. 46 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

JKlauzule weryfikacji ustala si¢, poczawszy od 2012r.,
w odniesieniu do zobowigzan podjetych na okres od pigciu
do siedmiu lat, zgodnie z art. 39, 40 i 47 rozporzadzenia
(WE) nr 1698/2005, ktére wykraczaja poza koniec obec-
nego okresu programowania, w celu umozliwienia ich
dostosowania do ram prawnych nastgpnego okresu progra-
mowania. Panstwa czlonkowskie moga jednak podjaé
decyzje o wprowadzeniu takiej klauzuli weryfikacji juz
w roku 2011. Akapit drugi stosuje si¢ réwniez
w odniesieniu do niniejszego akapitu.”;

art. 52 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 52

1. W odniesieniu do dzialan w zakresie inzynierii finan-
sowej, o ktérych mowa w art. 51 niniejszego rozporza-
dzenia, wydatki zadeklarowane Komisji zgodnie z art. 26
ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 stanowig
catkowite wydatki poniesione na utworzenie takich
funduszy lub na wniesienie do nich wkiadu.

Jednakze w chwili wyplaty salda konicowego i zakonczenia
programu rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005, kwalifikujace sie
wydatki stanowiag sume:

a) wszelkich  platnosci na rzecz inwestycji w
przedsigbiorstwa z kazdego funduszu lub wszelkich
udzielonych gwarancji w tym kwot przeznaczonych
na gwarancje przez fundusze gwarangji;

b) kwalifikujacych si¢ kosztéw zarzadzania.

Zastosowana stopa wspoOlfinansowania musi odpowiadaé
stopie wspotfinansowania $rodka, na ktéry przeznaczony
jest fundusz. Jezeli fundusz przeznaczony jest na wigksza
liczbe $rodkéw o réznych stopach wspétfinansowania,
stopy te stosuje si¢ proporcjonalnie do udzialu odpowied-
nich wydatkéw kwalifikujacych sie.



L 185/60

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.7.2011

10)

Réznica miedzy wkladem EFRROW faktycznie zaplaconym
zgodnie z akapitem pierwszym a wydatkami kwalifikujg-
cymi si¢ zgodnie z akapitem drugim lit. a) i b) jest rozli-
czana w ramach rocznego sprawozdania finansowego za
ostatni rok wdrozenia programu. W sprawozdaniu tym
ujmuje si¢ niezbedne szczegdlowe informacje finansowe.

2. W przypadku gdy EFRROW wspdlfinansuje dziatania
obejmujace fundusze gwarancji dla inwestycji podlegaja-
cych zwrotowi, zgodnie z art. 50 niniejszego rozporzg-
dzenia, przeprowadza si¢ odpowiednig ocena ex ante ocze-
kiwanych strat, biorac pod uwage obecne praktyki rynkowe
dla podobnych operacji dla danego rodzaju inwestycji
i rynku. Oceng¢ spodziewanych strat mozna poddaé prze-
gladowi, jesli jest to uzasadnione péZniejszymi warunkami
rynkowymi. Zasoby przeznaczone na uwzglednienie
gwarancji muszg odzwierciedla¢ taka oceng.

3. Zasoby zwrdcone na rzecz operacji w okresie progra-
mowania z inwestycji dokonanych przez fundusze lub
pozostale po uwzglednieniu gwarancji s3 ponownie wyko-
rzystywane  przez  fundusz  zgodnie z  umowg
o finansowaniu, o ktorej mowa w art. 51 ust. 6 niniejszego
rozporzadzenia, lub rozliczane w ramach rocznego spra-
wozdania finansowego. Po dacie koficowej kwalifikowal-
nosci programu rozwoju obszaréw wiejskich zasoby zwré-
cone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych przez
fundusze lub pozostalych po uwzglednieniu wszystkich
gwarancji zostaja wykorzystane przez pafistwa czlonkow-
skie na rzecz indywidualnych przedsigbiorstw.

Odsetki uzyskane z tytutu platnosci z programéw rozwoju
obszaréw wiejskich do funduszy wykorzystuje si¢ zgodnie
z akapitem pierwszym.”;

art. 53 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
wyznaczy¢ poziom wsparcia, o ktérym mowa w art. 27,
31, 37-41 i 43-49 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005,
na podstawie standardowych kosztéw i standardowych
zalozefr dotyczgcych utraconych dochodéw.”;

zdanie wprowadzajace w art. 54 ust. 1 akapit pierwszy
otrzymuje brzmienie:

,Wkiad niepieni¢zny beneficjentéw publicznych lub
prywatnych, mianowicie dostarczanie dobr lub uslug,
ktére nie s3 przedmiotem zadnej platnosci w gotéwce
popartej fakturami lub dokumentami o réwnowaznej
wartosci dowodowej, moze stanowi¢ kwalifikujace sie
wydatki, jezeli spelnione sa nastgpujace warunki:”;

11) art. 55 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

12

—

,2. W przypadku inwestycji rolnych zakup praw do
produkgji rolnej, uprawnienn do platnosci, zwierzat, roslin
jednorocznych i ich sadzenie nie kwalifikuja si¢ do
wsparcia na rzecz inwestycji.

Proste inwestycje odtworzeniowe nie sg kwalifikujacymi si¢
wydatkami.

Jednakze w  przypadkach  przywracania potencjatu
produkgji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolo-
wych zgodnie z art. 20 lit. b) ppkt (vi) rozporzadzenia
(WE) nr 16982005, wydatki na zakup zwierzat oraz inwe-
stycje odtworzeniowe moga by¢ wydatkami kwalifikuja-
cymi sie.”;

art. 56 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 56

1. W drodze odstgpstwa od art. 24 ust. 6 rozporzg-
dzenia (UE) nr 65/2011 panstwa czlonkowskie moga na
zadanie wyplaci¢ zaliczke beneficjentom $rodkéw wsparcia
inwestycji. W odniesieniu do beneficjentéw sektora
publicznego zaliczki te moga by¢ wyplacane jedynie
gminom i ich stowarzyszeniom, wladzom regionalnym
oraz podmiotom prawa publicznego.

2. Kwota zaliczek nie moze przekraczaé 50 % pomocy
publicznej zwigzanej z ta inwestycjg, a ich wyplacenie
podlega ustanowieniu gwarancji bankowej lub réwno-
waznej gwarancji odpowiadajacej 110 % kwoty zaliczki.

Instrument przedlozony jako gwarancja przez organ
publiczny uznaje si¢ za réwnowazny gwarancji, o ktorej
mowa w akapicie pierwszym, pod warunkiem Ze organ
zobowigzuje si¢ do zaplaty kwoty objetej udzielong
gwarancja w przypadku braku uprawnienia do otrzymania
wyplaconej zaliczki.

3. Gwarancja moze by¢ zwolniona, jezeli wiasciwa
agengja platnicza stwierdzi, Ze kwota rzeczywistych
wydatkow odpowiadajacych pomocy publicznej zwigzanej
z inwestycja przekracza kwote zaliczki.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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Artykut 1 pkt 12, w odniesieniu do art. 56 ust. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 1974/2006,
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2011 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposSrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



