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DECYZJA RADY
z dnia 18 lipca 2011 r.

w sprawie zakorczenia procedury konsultacji z Republiky Gwinei Bissau na mocy art. 96 Umowy
o partnerstwie miedzy czlonkami grupy pafstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspélnotg Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi, z drugiej strony

(2011/492/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac Umowe o partnerstwie miedzy cztonkami grupy
panstw  Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, z jednej strony,
a Wspélnotg Europejska i jej pafnstwami czlonkowskimi,
z drugiej strony, podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca
2000 r.() i zmieniong po raz drugi w Wagadugu dnia
22 czerwca 2010 r. (%) (zwang dalej ,Umowa o partnerstwie
AKP-UE"), w szczegdlnosci jej art. 96,

uwzgledniajac umowg wewnetrzng w sprawie przyjecia Srodkow
i wustanowienia procedur w celu wykonania Umowy
o partnerstwie AKP-WE (%), w szczeg6lnosci jej art. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

w porozumieniu z Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zasadnicze elementy Umowy o partnerstwie AKP-UE,
o ktorych mowa w art. 9 Umowy o partnerstwie AKP-
UE, zostaly naruszone.

(2)  Zgodnie z art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE w dniu
29 marca 2011 r. rozpoczgto konsultacje z Republiky
Gwinei Bissau, w obecnosci przedstawicieli grupy panstw
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, w tym Unii Afrykanskiej,
Wspélnoty Gospodarczej Panistw  Afryki  Zachodniej
(ECOWAS) oraz Wspdlnoty Panstw Portugalskojezycz-

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 3.
() Dz.U. L 287 z 4.11.2010, s. 3.
() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, s. 376.

nych (CPLP), w trakcie ktérych to konsultacji przedsta-
wiciele rzadu Gwinei Bissau przedlozyli zadowalajace
propozycje zobowigzan.

(3)  Nalezy w zwiazku z tym podja¢ decyzje o zakonczeniu
konsultacji prowadzonych na mocy art. 96 Umowy
o partnerstwie AKP-UE i przyja¢ wlasciwe Srodki umoz-
liwiajgce realizacje wspomnianych zobowigzan,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Konsultacje podjete z Republikg Gwinei Bissau zgodnie z art. 96
Umowy o partnerstwie AKP-UE zostajg niniejszym zakoniczone.

Artykut 2
Srodki wyszczegdlnione w liscie znajdujacym si¢ w zalaczniku
przyjmuje si¢ jako wlasciwe Srodki zgodnie z art. 96 ust. 2 lit.
¢) Umowy o partnerstwie AKP-UE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejsza decyzja wygasa dnia 19 lipca 2012 r.

Niniejsza decyzja podlega regularnemu przegladowi co najmniej
co 6 miesiecy, o ile to mozliwe na podstawie wspé6lnych misji
monitorujacych Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,
przy udziale Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
C. ASHTON
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

PROJEKT LISTU

Szanowny Panie Prezydencie!
Szanowny Panie Premierze!

Unia Europejska uwaza, ze przewr6t z dnia 1 kwietnia 2010 r. oraz mianowanie jednego z jego gléwnych inicjatoréw na
wysokie stanowisko w dowddztwie sit zbrojnych stanowi szczegélnie ciezkie i oczywiste naruszenie zasadniczych
elementéw okre$lonych w art. 9 Umowy o partnerstwie miedzy cztonkami grupy pafstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku,
z jednej strony, a Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, podpisanej w Kotonu dnia
23 czerwca 2000 r. (zwanej dalej ,Umowg o partnerstwie AKP-UE”). Unia Europejska wielokrotnie dawala wyraz swemu
zaniepokojeniu w zwiazku z brakiem poszanowania w Gwinei Bissau zasady prymatu wladzy cywilnej oraz dobrych
i demokratycznych rzadéw.

Zgodnie z art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE Unia podjgla dialog polityczny z rzadem Gwinei Bissau w celu
zbadania obecnej sytuacji w tym kraju i mozliwych rozwigzan. W dniu 29 marca 2011 r. w Brukseli, w nastgpstwie
wyrazonej przez rzad Gwinei Bissau zgody, rozpoczeto konsultacje.

W trakcie posiedzenia strony przedyskutowaly $rodki niezbedne w celu zapewnienia prymatu rzadéw cywilnych,
poprawy demokratycznych rzadéw, zapewnienia poszanowania porzadku konstytucyjnego i pafistwa prawa, jak réwniez
srodki umozliwiajace walke z bezkarnoscig i przestepczoscia zorganizowang. W ramach przygotowan do konsultacji
Gwinea Bissau przedlozyla memorandum, w ktérym ujela propozycje majace usunaé zastrzezenia przedstawione
w zaproszeniu do podjecia konsultacji przekazanym przez Uni¢ Europejska.

Unia Europejska odnotowala zobowigzania podjete przez Gwineg Bissau podczas konsultacji, a w szczeg6lnosci:

— przeprowadzenie i zakonczenie — w sposob catkowicie niezalezny i przy zachowaniu odpowiednich istotnych
warunkow i warunkéw bezpieczenstwa — dochodzen i postegpowan sadowych dotyczacych zabdjstw z marca
i czerwca 2009 r,,

— wadrozenie skutecznej reformy sektora bezpieczenistwa w oparciu o strategi¢ przyjeta przez parlament krajowy oraz
pakiet legislacyjny przygotowany przy wsparciu unijnej misji WPBiO,

— zmiang dowddztwa sil zbrojnych w celu zagwarantowania mianowania na stanowiska dowddcze osob, ktére nie sa
zaangazowane w dzialalno$¢ antykonstytucyjna, niezgodng z prawem lub w akty przemocy, zgodnie z konkluzjami
i zaleceniami planu dzialania na rzecz reformy sektora bezpieczefistwa przyjetego przez Wspdlnote Gospodarczg
Pafistw Afryki Zachodniej,

— zaakceptowanie misji ekspertow wspierajacej reformg sektora bezpieczenstwa oraz dzialania na rzecz bezpieczefistwa
uczestnikow zycia politycznego, utworzonej przy wsparciu Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej,
Wspdlnoty Panstw Portugalskojezycznych lub innych partneréw, oraz umozliwienie jej dzialania,

— opracowanie, przyjecie oraz wdrozenie skutecznych krajowych planéw operacyjnych majacych na celu wdrozenie
reformy sektora bezpieczefistwa oraz walke z przemytem narkotykéw,

— poprawa zarzadzania administracyjnego i finansowego personelem cywilnym i wojskowym, jak réwniez zwigkszenie
skutecznosci $rodkéw podejmowanych w celu zwalczania zjawiska prania pieniedzy.

W swoich konkluzjach dotyczgcych negocjacji Unia Europejska wezwala réwniez przedstawicieli Republiki Gwinei Bissau
do natychmiastowego rozpoczecia dochodzen i postepowan sagdowych dotyczacych wydarzen z dnia 1 kwietnia 2010 r.
w celu nasilenia walki z bezkarnoscia oraz do przedstawienia szczegétowego harmonogramu realizacji powzigtych
zobowigzan, umozliwiajacego dotrzymanie terminéw okreslonych w planie dzialania Wspélnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej.

Strona europejska uznaje zobowigzania podjete przez Gwineg Bissau za ogélnie obiecujace. W zwiazku z tym zdecydo-
wala o zakonczeniu konsultacji i przyjeciu, na mocy art. 96 ust. 2 lit. ¢) Umowy o partnerstwie AKP-UE, wlasciwych
srodkow.

Stopniowe wznowienie wspolpracy, majace na celu wsparcie procesu przywrdcenia poszanowania zasadniczych
elementéw Umowy o partnerstwie AKP-UE, obejmowal bedzie nastepujace etapy, przedstawione w zalaczniku I (tabeli
zobowigzan):

1. Obecnie Unia Europejska nadal finansuje umowy w trakcie realizacji oraz dzialania o charakterze pomocy humani-
tarnej i nadzwyczajnej, dzialania na rzecz bezposredniego wsparcia ludnosci, dzialania na rzecz walki
z przestepczoscig migdzynarodowa oraz dzialania na rzecz wzmocnienia demokracji. Gwinea Bissau kwalifikuje si¢
do otrzymania pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w ramach inicjatywy MCR. Przyznanie $rodkéw na
finansowanie projektow regionalnych obejmujacych Gwineg Bissau oraz innych przedsigwzig¢ wspieranych przez EFR
(dot. zaopatrzenia w wodg, energi¢ itp.), jak réwniez rozpoczecie dzialan przygotowawczych pod katem realizacji
przysztych projektéw, w tym przygotowania i wdrozenia przyszlych operacji Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
bedzie kazdorazowo przedmiotem indywidualnej oceny.
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2. Zawieszenie projektéw i programéw w ramach sektora kluczowego ,Zapobieganie konfliktom” (z wyjatkiem
programéw PROJUST, PARACEM oraz wyplacania skladek do funduszy emerytalnych RSB w ramach programu
PARSS), sektora kluczowego ,Woda i energia” (projekt elektryfikacji Bissau) oraz spoza sektoréw kluczowych (projekt
wsparcia zréwnowazonego zarzadzania transportem drogowym oraz program wsparcia sektora prywatnego) zostanie
zniesione po spelnieniu nastgpujacych warunkéw:

(i) przedstawienie szczegbtowego harmonogramu realizacji zobowigzan w zakresie reformy sektora bezpieczenistwa
(RSB), zgodnie z planem dzialania Wspdlnoty Gospodarczej Pafistw Afryki Zachodniej;

(ii) zakoniczenie, przyjecie, ogloszenie i opublikowanie legislacji stanowigcej ramy reformy sektora bezpieczenstwa,
przygotowanej przy wsparciu unijnej misji WPBiO (UE RSB);

(ili) zaakceptowanie misji ekspertéw wspierajacej reforme sektora bezpieczefistwa oraz dzialania na rzecz bezpieczen-
stwa uczestnikow Zycia politycznego, utworzonej przy wsparciu Wspélnoty Gospodarczej Panistw Afryki Zachod-
niej, Wspdlnoty Pafistw Portugalskojezycznych lub innych partneréw, oraz umozliwienie jej dzialania; oraz

(iv) opracowanie, przyjecie oraz rozpoczgcie wdrazania skutecznych krajowych planéw operacyjnych majacych na
celu reformg sektora bezpieczenistwa oraz walke z przemytem narkotykéw i praniem pienigdzy.

3. Wplate pierwszej skladki EFR do funduszu emerytalnego umozliwiajacego przejscie na emeryture nadwyzek starszego
personelu sektora bezpieczefistwa (program PARSS, 9. EFR), pod warunkiem ze wplaty dokonajg réwniez rzad
i Wspdlnota Gospodarcza Paristw Afryki Zachodniej, uzaleznia si¢ od:

(i) przeprowadzenia i zamknigcia — w sposéb catkowicie niezalezny i przy zachowaniu odpowiednich istotnych
warunkéw i warunkéw bezpieczeistwa — dochodzen i postgpowan sagdowych dotyczacych zabdjstw z marca
i czerwca 2009 r.; oraz

(ii) usprawnienia zarzadzania administracyjnego i finansowego personelem publicznym, cywilnym i wojskowym
Gwinei Bissau.

4. Unia Europejska rozwazy mozliwos$¢ udzielania wsparcia budzetowego, uruchomienia nowego programu wsparcia dla
sektora sgdownictwa (PROJUST, sektor kluczowy ,Zapobieganie konfliktom”) oraz opracowania nowego programu
wsparcia na rzecz reform cywilnych i wojskowych (PARACEM, sektor kluczowy ,Zapobieganie konfliktom”), jesli:

(i) kontynuowane bedzie wdrazanie skutecznych krajowych planéw operacyjnych majgcych na celu reforme sektora
bezpieczefistwa oraz walke z przemytem narkotykéw i praniem pieni¢dzy;

(ii) otwarte zostang dochodzenia i postgpowania sadowe dotyczace wydarzen z dnia 1 kwietnia 2010 r.; oraz

(ili) dojdzie do zmiany dowddztwa sit zbrojnych, ktéra zagwarantuje mianowanie na stanowiska dowddcze sit
zbrojnych oséb, ktére nie sg zaangazowane w dzialalno$¢ antykonstytucyjng, niezgodng z prawem lub w akty
przemocy, zgodnie z konkluzjami i zaleceniami planu dzialania na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa, przy-
jetego przez Wspdlnote Gospodarcza Pafstw Afryki Zachodniej.

Unia Europejska zastrzega sobie prawo zmiany podjetych przez nig Srodkéw w zaleznosci od zmian sytuacji politycznej
i postepéw w realizacji zobowigzan.

W ramach procedury na mocy art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-UE Unia Europejska bedzie szczegdtowo $ledzi¢
sytuacje w Gwinei Bissau przez okres 12 miesigcy. W tym okresie utrzymany zostanie z rzgdem Gwinei Bissau pogle-
biony dialog na mocy art. 8 Umowy o partnerstwie AKP-UE, majacy na celu wsparcie procesu przywracania poszano-
wania zasadniczych elementéw umowy z Kotonu. Unia Europejska bedzie regularnie dokonywaé przegladu biezgcej
sytuacji; pierwsza misja obserwacyjna odbedzie si¢ zasadniczo w ciggu kolejnych szeciu miesigcy.

Obie strony zobowiazujg si¢ do kontynuacji regularnego dialogu politycznego, zgodnie z art. 8 Umowy o partnerstwie
AKP-UE, dotyczacego reform w dziedzinie polityki, sadownictwa i gospodarki, kladac szczegblny nacisk na reforme
sektora bezpieczenstwa, walke z bezkarnoScia i ze zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej, a w szczegdlnosci
z przemytem narkotykow.

La}czymy Wyrazy SZCZerego szacunku

W imieniu Rady W imieniu Komisji
C. ASHTON A. PIEBALGS

Przewodniczgcy Komisarz
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ZALACZNIK I: TABELA ZOBOWIAZAN

Zobowigzania stron

Zobowigzania Gwinei Bissau

Zobowigzania Unii Europejskiej

OBECNA SYTUACJA

Kontynuacja finansowania uméw w trakcie realizacji oraz
dzialah o charakterze =~ pomocy  humanitarnej
i nadzwyczajnej, dzialaii na rzecz bezposredniego wsparcia
ludnosci, dzialai na rzecz walki z przestgpczoscia migdzy-
narodowa oraz dzialan na rzecz wzmocnienia demokracji.
Programy i dzialania bedgce przedmiotem wlasciwych
srodkéw zostaly zawieszone. Gwinea Bissau kwalifikuje
si¢ do otrzymania pomocy w ramach inicjatywy MCR.
Przyznanie Srodkéw na finansowanie projektéw regional-
nych obejmujacych Gwineg Bissau oraz innych przedsigw-
zie¢ wspieranych z EFR (dot. zaopatrzenia w wode, energie
itp.), jak roéwniez rozpoczecie dzialan przygotowawczych
pod katem realizacji przyszlych projektéw, w tym przygo-
towania i wdrozenia mozliwych operacji Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, bedzie kazdorazowo przedmiotem
indywidualnej oceny wiasciwych stuzb Unii Europejskiej.

Wdrozenie nastgpujacych przedsigwzigc:

— Przedstawienie szczegétowego harmonogramu realizacji
zobowigzan w zakresie reformy sektora bezpieczen-
stwa, zgodnie z planem dzialania Wspélnoty Gospodar-
czej Panstw Afryki Zachodniej

— Zakonczenie, przyjecie, ogloszenie i opublikowanie ram
prawnych (') reformy sektora bezpieczefistwa, przygo-
towanych przy wsparciu unijnej misji WPBiO

— Zaakceptowanie misji ekspertéw wspierajacej reforme
sektora bezpieczenstwa oraz dzialania na rzecz bezpie-
czenstwa uczestnikow Zycia politycznego, utworzonej
przy wsparciu Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki
Zachodniej, Wspdlnoty Pafstw Portugalskojezycznych
lub innych partneréw, oraz umozliwienie jej dziatania

— Opracowanie, przyjecie oraz rozpoczecie wdrazania
skutecznych krajowych planéw operacyjnych majacych
na celu reforme sektora bezpieczefistwa oraz walke
z przemytem narkotykéw i praniem pieniedzy

Ponowne uruchomienie projektow i programéw:

— sektora  kluczowego ,Zapobieganie konfliktom” (z
wyjatkiem programéw PROJUST, PARACEM oraz
wyplacenia skladek do funduszu emerytalnego RSB
w ramach programu PARSS)

— sektora kluczowego ,Woda i energia” (projekt elektry-
fikacji Bissau)

— projektéw  spoza sektoréw  kluczowych  (projekt
wsparcia zréwnowazonego zarzadzania transportem
drogowym oraz program wsparcia sektora prywatnego)

(aktualna finansowa kwota odniesienia: 23,2 miliona EUR)

Wdrozenie nastepujacych przedsiewzieé:

— Przeprowadzenie i zakonczenie — w sposéb catkowicie
niezalezny i przy zachowaniu odpowiednich istotnych
warunkéw 1 warunkéw bezpieczenstwa — dochodzen
i postepowan sadowych dotyczacych  zabojstw
z marca i czerwca 2009 r.

— Poprawa zarzadzania administracyjnego i finansowego
personelem publicznym, cywilnym i wojskowym
Gwinei Bissau

— Whplata skladki do funduszu emerytalnego w celu
umozliwienia przejscia na emeryture nadwyzek star-
szego personelu sektora bezpieczenstwa — PARSS
(sektor kluczowy ,Zapobieganie konfliktom”), pod
warunkiem Ze wplaty dokona réwniez rzad
i Wspdlnota Gospodarcza Paristw Afryki Zachodniej

(aktualna finansowa kwota odniesienia: 3 miliony EUR)

Wdrozenie nastgpujacych przedsigwzigé:

— Wdrozenie skutecznych krajowych plandéw operacyj-
nych majacych na celu reforme sektora bezpieczenstwa
oraz walkg z przemytem narkotykéw i praniem
pieni¢dzy

Uruchomienie programéw:

— wsparcia dla sektora sgdownictwa — PROJUST (sektor
kluczowy ,Zapobieganie konfliktom”)

— wsparcia na rzecz reform administracji cywilnej
i wojskowej — PARACEM (sektor kluczowy ,Zapobie-
ganie konfliktom”)
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Zobowigzania stron

Zobowigzania Gwinei Bissau

Zobowigzania Unii Europejskiej

— Rozpoczecie dochodzen i postgpowan sagdowych doty-

czgcych wydarzen z dnia 1 kwietnia 2010 r.

Zmiana dowddztwa wojskowego, ktéra zagwarantuje
mianowanie na wysokie stanowiska dowddcze
w sitach zbrojnych oséb, ktére nie sg zaangazowane
w dzialalno§¢ antykonstytucyjna, niezgodna z prawem
lub w akty przemocy, zgodnie z konkluzjami
i zaleceniami planu dzialania na rzecz reformy sektora
bezpieczenistwa, przyjetego przez Wspdlnote Gospo-
darczg Pafistw Afryki Zachodniej

— wsparcia budzetowego

(aktualna finansowa kwota odniesienia: 46 milionéw EUR)

Ramy prawne reformy sektora bezpieczenstwa (wykaz orientacyjny): narodowa strategia obrony, ustawa organiczna o obronie naro-
dowej, ustawa organiczna o organizacji sit zbrojnych, ustawa organiczna o sztabie generalnym sit zbrojnych, ustawa organiczna
o sitach ladowych, ustawa organiczna o marynarce, ustawa organiczna o sitach powietrznych, ustawa organiczna o Ministerstwie
Obrony Narodowej, ustawa o statusie wojskowym (zmiana ustawy nr 3/99), ustawa o stuzbie wojskowej (zmiana ustawy nr 4/99),

ustawa organiczna o Ministerstwie Spraw Wewnetrznych).




