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DECYZJA KOMISJI

z dnia 23 marca 2011 r.

w sprawie pomocy panstwa C 28/05 (ex NN 18/05, ex N 517/2000), udzielonej przez Niemcy na
rzecz Glunz AG oraz OSB Deutschland GmbH

(notyfikowana jako dokument nr C(2011) 1764)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2011/524/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy (1),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia
uwag (%) i uwzgledniajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 4 sierpnia 2000 r., zarejestrowanym
w dniu 7 sierpnia 2000 r., wladze niemieckie zglosity
Komisji planowang pomoc o intensywnosci 35 % na
rzecz projektu inwestycyjnego realizowanego przez
przedsigbiorstwa Glunz AG oraz OSB Deutschland
GmbH, ktérego celem bylo utworzenie zintegrowanego
kompleksu obrébki drewna w Nettgau (Saksonia-Anhalt).
Planowana pomoc zostala zarejestrowana pod numerem
N 517/2000.

(2) W dniu 25 lipca 2001 r. Komisja — po przekazaniu
uzupelniajacych  informacji - wydala decyzje o
niewnoszeniu zastrzezen do pomocy o intensywnosci
35 % w oparciu o Wielosektorowe zasady ramowe doty-
czace pomocy regionalnej na rzecz duzych projektéw
inwestycyjnych (°) (zwane dalej ,MSF 1998”).

(3) W orzeczeniu z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie T-
27/02 (%), Kronofrance przeciwko Komisji, Sad stwierdzit
niewazno$¢ wspomnianej powyzej decyzji Komisji.

(1) Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 87 i 88 Traktatu WE
staly si¢ odpowiednio art. 107 i 108 TFUE. Tre$¢ tych dwdch grup
postanowien jest zasadniczo identyczna z treScig poprzednich posta-
nowiefl. Do celéw niniejszej decyzji w stosownych przypadkach
odniesienia do art. 107 i 108 TFUE nalezy traktowa¢ jako odnie-
sienia do art. 87 i 88 Traktatu WE.

(3 Dz.U. C 263 z 22.10.2005, s. 7.

() Dz.U. C 107 z 7.4.1998, s. 7.

(*) Rec. s. [1-4177.

S

(10)

Tym samym Komisja zmuszona jest do przyjecia nowej
decyzji w oparciu o zgloszenie dokonane przez wiladze
niemieckie w dniu 7 sierpnia 2000 r.

Pismem z dnia 17 grudnia 2004 r. Komisja zwrdcila si¢
do wladz niemieckich z zapytaniem, czy ze wzgledu na
stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji chcialyby
udzieli¢ dodatkowych informacji w sprawie zgloszenia
z dnia 7 sierpnia 2000 r. W dniu 3 marca 2005 r.
wydano monit w tej sprawie. Wladze niemieckie odpo-
wiedzialy pismem z dnia 23 marca 2005 r., ale nie
przekazaly wowczas zadnych dodatkowych informacji.

Wiladze niemieckie udzielity przedmiotowej pomocy
w lutym 2000r., z zastrzezeniem zatwierdzenia jej
przez Komisje. Po wydaniu przez Komisje decyzji
o niewnoszeniu zastrzezel w dniu 25 lipca 2001 r.
wladze niemieckie rozpoczely wyplate pomocy.

Po stwierdzeniu przez Sad niewaznosci decyzji z dnia
25 lipca 2001 r. powstala taka sama sytuacja prawna,
jak gdyby decyzja ta nigdy nie zostala wydana, a wladze
niemieckie nie uzyskaly zatwierdzenia Komisji dla plano-
wanej intensywno$ci pomocy (°). W  zwigzku z
powyzszym Komisja wpisala przedmiotowa sprawe do
rejestru pomocy przyznanej niezgodnie z prawem pod
numerem NN 18/05.

Pismem z dnia 20 lipca 2005 r. Komisja poinformowala
wladze niemieckie o decyzji w sprawie wszczecia poste-
powania dotyczacego pomocy paristwa zgodnie z art.
108 ust. 2 TFUE.

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postepowania
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (°). Komisja zwrocita si¢ do  zainteresowanych
stron o zglaszanie uwag dotyczacych przedmiotowej
pomocy.

Komisja otrzymala uwagi od jednej zainteresowanej
strony. Uwagi te zostaly przekazane wladzom
niemieckim, ktére uzyskaly mozliwo$¢ przedstawienia
swoich uwag; wladze niemieckie przekazaly uwagi
pismami z dnia 24 pazdziernika 2005 r. oraz
24 stycznia 2006 r.

(°) Zob. sprawa C-199/06 (CELF), Zb.Orz. s. [-469, pkt 60-64.

(°) Zob. przypis 2.
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(11) Pismem z dnia 28 lutego 2006 r. wladze niemieckie
wystapily zgodnie z art. 7 ust. 6 zdanie trzecie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. ustanawiajgcego szczegblowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE () z wnioskiem o zawieszenie
formalnego postepowania wyjasniajacego, poniewaz
wladze niemieckie oraz Glunz AG wniosly do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odwolanie od orze-
czenia Sagdu w sprawie Kronofrance przeciwko Komisji
(sprawy polaczone C-75/05 P oraz C-80/05 P).

(12)  Pismem z dnia 9 marca 2006 r. Komisja wyrazita zgode
na zawieszenie postgpowania do momentu wydania
przez Trybunal wyroku w sprawach polaczonych C-
75/05 P i C-80/05 P, Niemcy i in. przeciwko Kronof-
rance.

(13)  Trybunal potwierdzit w swoim wyroku z dnia
11 wrze$nia 2008 r. (%) wyrok Sadu. W zwiazku
z powyzszym wznowiono formalne postegpowanie wyjas-
niajace w sprawie C 28/05.

(14)  Wiladze niemieckie przekazaly dodatkowe informacje
pismem z dnia 4 sierpnia 2009 r. oraz -
w odpowiedzi na wniosek Komisji o udzielenie infor-
macji — pismem z dnia 19 lipca 2010 r.

. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY
2.1. SRODEK POMOCY

(15)  Landesforderinstitut Sachsen-Anhalt (Krajowy Instytut
Wsparcia Saksonii-Anhalt) podjat w dniu 29 lutego
2000 r. decyzje o przyznaniu przedsigbiorstwom Glunz
AG oraz OSB Deutschland GmbH pomocy inwestycyjnej
przeznaczonej na utworzenie kompleksu obrébki drewna
w Nettgau (Saksonia-Anhalt). Laczna wysoko$¢ pomocy
wynosi 69 797 988 EUR.

(16) Zgodnie ze zgloszeniem z dnia 4 sierpnia 2000 r.
pomoc jest przyznawana w formie dotacji w wysokosci
46 201 868 EUR, na podstawie zatwierdzonego przez
Komisje 28. ramowego planu zadan wspdlnotowych
,Poprawa regionalnej struktury gospodarczej” (°). Powy-
zsza dotacja stanowi 23,17 % brutto kosztéw kwalifiko-
walnych.

(17)  Ponadto na podstawie ustawy o dotacjach inwestycyjnych
z 1999 r. (1% przyznana zostala dotacja inwestycyjna,
ktora Komisja zatwierdzita w wysokosci
23 596 120 EUR. Powyzsza dotacja inwestycyjna stanowi
11,83 % brutto kosztéw kwalifikowalnych inwestycji.

(18) Z informacji przekazanych przez wladze niemieckie
wynika, ze na podstawie 28. ramowego planu zadan

) Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
) Zb.Orz. s. 1-6619.
%) Pomoc pafistwa N 209/99 — pismo Komisji D/105751 z 2.8.2000.
(1% Pomoc pafistwa N 702/97 - pismo Komisji D[12438
z 30.12.1999.

(19)

(20)

(21)

(22)

wspolnotowych ,Poprawa regionalnej struktury gospo-
darczej” wyplacona zostala juz kwota [...] (*) EUR, nato-
miast kwota [...] EUR zostala wyplacona w formie
dotacji inwestycyjnej. Oznacza to, ze wladze niemieckie
wyplacily juz na rzecz beneficjentéw pomoc w lacznej
wysokosci  [...] EUR  (z  obiecanej  kwoty
69 797 988 EUR).

2.2. BENEFICJENCI

Istnieje dwoch beneficjentow.

Pierwszym z beneficjentéw jest przedsigbiorstwo Glunz
AG (zwane dalej ,Glunz”), posiadajace siedzib¢ w Hamm
(Nadrenia  Polnocna-Westfalia).  Przedsigbiorstwo  to
zostalo zalozone w 1932r. i zajmowalo si¢ wowczas
handlem drewnem. Od lat 60. XX w. firma produkuje
wylacznie plyty wibrowe, plyty pilsniowe S$redniej
gestosci (MDF), plyty OSB (ang. Oriented Strand Board)
oraz sklejke. W momencie zgloszenia 96,03 % udzialow
w przedsigbiorstwie Glunz posiadala spétka Tableros De
Fibras SA (zwana dalej ,TAFISA”), nalezaca do portugal-
skiej grupy SONAE.

Drugim beneficjentem jest przedsi¢biorstwo OSB
Deutschland GmbH (zwane dalej ,0SBD”), ktére
w 100 % stanowi wlasno§¢ przedsigbiorstwa TAFISA
i jest tym samym spotka-siostra Glunz, poniewaz oba
przedsigbiorstwa sa spolkami zaleznymi TAFISA. Przed-
siebiorstwo OSBD  zostalo zalozone dnia 16 lipca
1999 r. i po ukonczeniu projektu inwestycyjnego
w Nettgau rozpocz¢lo produkcje i sprzedaz produktéw
OSB.

2.3. PROJEKT INWESTYCYJNY

Miejsce inwestycji znajduje si¢ w Nettgau (Saksonia-
Anhalt) na obszarze objetym pomocg w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, na ktérym maksymalna
dopuszczalna  intensywno$¢ pomocy dla  wsparcia
nowych inwestycji realizowanych przez duze przedsie-
biorstwa wynosita w momencie zgloszenia 35 % brutto.

Na terenie, ktéry nie byl dotychczas wykorzystywany na
potrzeby dzialalnosci gospodarczej, przedsigbiorstwa
Glunz i OSBD utworzyly zintegrowany kompleks
obrébki drewna, w ktérego sklad wchodza dwa powia-
zane ze soba zaklady. W pierwszym zakladzie, ktory jest
wlasnoScig OSBD, wytwarzane s3 produkty OSB,
w drugim natomiast, nalezacym do Glunz, produkowane
sa plyty widrowe. Z informacji przekazanych przez
wladze niemieckie wynika, Ze wyposazenie produkcyjne
obu zaklad6éw jest polaczone za pomoca wspélnej infra-
struktury technicznej. Plyty OSB oraz plyty wiérowe sg
poddawane obrébce i uszlachetnieniu w tych samych
urzadzeniach stuzacych do  szlifowania, nakladania
warstw oraz do wykonywania wpustow i piér. Ponadto
wladze niemieckie twierdza, ze drobne skrawki drewna
uzyskiwane podczas obrobki plyt OSB s3 wykorzysty-
wane w s3siednim zakladzie, w ktérym produkuje si¢
plyty widrowe. Centralna administracja kieruje dziatalno-
Scig obu zakladow, w tym réwniez dzialami marketingu,
zakupow oraz sprzedazy.

(*) Dane objete tajemnicg stuzbowa.
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(24)  Z informacji przekazanych przez wiladze niemieckie z problemem nadwyzki mocy produkcyjnych (test

(26)

(27)

(28)

(29)

wynika, ze zintegrowany kompleks obrébki drewna nale-
zacy do przedsigbiorstw Glunz i OSBD, ze wzgledu na
swoja optymalna konstrukcje oraz wspdlng infrastrukture
techniczna, odznacza si¢ szeregiem zalet, przede
wszystkim w odniesieniu do obrébki wyprodukowanych
plyt z drewna. Umozliwia to bowiem optymalne wyko-
rzystanie asortymentu drzewnego, lepsze zastosowanie
surowcOw oraz wewnetrzny obieg materialdw przezna-
czonych do powtdrnego wykorzystania.

Zgodnie ze zgloszeniem z dnia 7 sierpnia 2000 r. czesé
pomocy jest przyznawana na rzecz zakladu zajmujacego
si¢ produkcja plyt OSB, a pozostala cze$¢ na rzecz
zakladu produkujacego plyty wiérowe. Pomoc dla
zakladu zajmujacego si¢ produkcja plyt OSB wynosi
28,61 mln EUR, przy kosztach kwalifikowalnych inwe-
stycji na poziomie 81,8 mln EUR, co oznacza intensyw-
no$¢ pomocy na poziomie 35 % brutto. Pomoc dla
zaktadu produkujacego plyty wiérowe wynosi 41,18 mln
EUR, przy kosztach kwalifikowalnych inwestycji na
poziomie 117,6 mln EUR, co réwniez oznacza intensyw-
no$¢ pomocy na poziomie 35 % brutto.

W momencie zgloszenia wladze niemieckie przyjely
zalozenie, ze w zintegrowanym kompleksie obrébki
drewna w Nettgau utworzonych zostanie 355 stalych
miejsc pracy, z czego 234 w zakladzie produkujacym
plyty wibrowe, a 121w zakladzie zajmujacym si¢
produkcja  plyt OSB. Ponadto planowano, ze
w  przedmiotowych obszarach objetych  pomoca
powstanie 520 posrednich miejsc pracy, z czego 33 w
zwigzku z utrzymaniem istniejacych stanowisk. Nowa
inwestycja w Nettgau miala zostal zrealizowana
pomiedzy styczniem 2000r. a koicem 2002r.
Produkcja miala si¢ rozpocza¢ w 2001 r. Osiagnigcie
normalnego trybu produkcyjnego mialo nastapi¢ po

uplywie dwoch lat.

Moc produkcyjna nowego zakladu zajmujacego si¢
produkcja plyt OSB zostala na rok 2002 okreslona na
poziomie [...] m*>. W 1999 r. moc produkcyjna grupy
T1§FISA w odniesieniu do produktéw OSB wynosita [...]
m’.

W 1999 r. moc produkcyjna grupy Glunz w odniesieniu
do plyt wiérowych wynosita [...] m3. Z informagji prze-
kazanych przez wiladze niemieckie wynika, ze urucho-
mienie produkgji na [...] m? zakladu w Nettgau pozwoli
na zwickszenie calkowitej mocy produkeyjnej do
poziomu [...] m>.

Ill. POWODY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPO-
WANIA WYJASNIAJACEGO

Maksymalna  dopuszczalna  intensywno$¢  pomocy
w ramach MSF 1998 jest okre$lana na podstawie obli-
czefi, w ktorych stosuje si¢ szereg wspdtczynnikéw
oceny, w szczegdlnosci czynnik odzwierciedlajacy stan
konkurencji w danej galezi gospodarki (czynnik T);
czynnik ten moze posiadaé cztery wartosci: 0,25, 0,5,
0,75 lub 1. Warto§¢ 1 moze zostaé zastosowana
wylacznie w przypadku, gdy galaz gospodarki (zdefinio-
wana na najnizszym poziomie NACE) nie zmaga si¢

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

nadmiaru mocy produkeyjnych) lub gdy na wilasciwym
rynku (definiowanym jako dany produkt i jego substy-
tuty) nie wystepuje tendencja znizkowa (test rynku
o tendengji znizkowej).

W decyzji w sprawie wszczgcia formalnego postepo-
wania wyjasniajacego zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE
Komisja wyrazita watpliwosci dotyczace rozgraniczenia
wlasciwego rynku, do ktérego nalezy OSB, w zwiazku
z czym nie mogla stwierdzi¢, czy w kontekscie okreslenia
czynnika konkurencji T zachodzi przypadek rynku
o tendencji znizkowe;.

IV. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

W dniu 22 listopada 2005 r. Komisja otrzymala wspdlne
uwagi (') konkurentéw, nalezacych do KronoGroup
Switzerland (Kronotex GmbH & Co. KG, Kronoply
GmbH & Co. KG i Kronofrance SA).

W swoich uwagach przedsigbiorstwa nalezace do
KronoGroup stwierdzity, ze rynek OSB i sklejki
z drewna migkkiego nalezy analizowal osobno. Sklejka
z drewna twardego jest znacznie drozsza i znajduje
zastosowanie przede wszystkim w tych dziedzinach
(przemyst meblowy i wyposazenie wnetrz), w ktérych
OSB i sklejka z drewna migkkiego sa stosowane bardzo
rzadko lub tez w ogdle nie s3 wykorzystywane. Na
poparcie swoich argumentdéw zainteresowane strony
przywoluja badania autorstwa Jaakko Poyry (12) oraz
publikacje Finnish Forest Research Institute.

KronoGroup przedstawila dalsze argumenty, ktére

mozna stre$ci¢ w nastgpujacy sposob:

KronoGroup twierdzi, ze przy okreSleniu, czy mamy do
czynienia z rynkiem o tendencji znizkowej, Komisja
powinna oprze¢ si¢ na danych do 1999 r., poniewaz
tylko te dane byly dostepne w momencie wydania
decyzji zatwierdzajacej (lipiec 2001 r.), ktéra zostala
w okresie pdzZniejszym uchylona przez Sad. W latach
1995-1999 rynek plyt wiérowych wykazywal ujemna
Srednig stope wzrostu na poziomie —4,626 %. KronoG-
roup przyznaje jednak, ze w latach 1994-1999 rynek
plyt widrowych wykazywal dodatnig S$rednig stope
wzrostu na poziomie 0,456 % (ktora jednak byla nizsza
od tacznej stopy wzrostu sektora przetwoérczego w EOG).

KronoGroup twierdzi ponadto ze Komisja powinna
dokonaé oddzielnej oceny pomocy udzielonej na rzecz
zakladu zajmujgcego si¢ produkcja plyt OSB oraz na
rzecz zakladu produkujacego plyty widrowe, zamiast
oblicza¢ laczng intensywno$¢ pomocy dla calego
projektu, poniewaz oba zaklady produkcyjne oraz oba
rynki produktowe moga zostaé w przejrzysty sposéb
rozgraniczone. Oznaczaloby to, Ze wszystkie czynniki
oceny powinny by¢ obliczane oddzielnie dla obu
zaklad6w.

(") Informacje zostaly przekazane przez kancelari¢ prawng Luther,
Willma, Buchholz, Baierlein oraz Nierer w imieniu przedsi¢biorstwa
KronoGroup.

(*?) ,Structural Panel Supply and Demand in Europe”’, 10 grudnia

2003 r.
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(36) Ponadto KronoGroup twierdzi, iz Glunz w trakcie reali- meblowym jako wierzchnia powloka produktow.

(38)

(39)

(41)

(42)

zacji inwestycji w Nettgau dokonal zamknigcia swojego
zakladu produkgji plyt widrowych w Sassenburgu (znaj-
dujacego si¢ w odleglosci 30 km od nowej inwestycji, ale
polozonego na terenie innego kraju zwigzkowego -
Dolnej  Saksonii (). KronoGroup przywoluje cytat
z artykulu prasowego, zgodnie z ktérym wszyscy
pracownicy zakladu w Sassenburgu zostali zatrudnieni
w nowych zakladzie w Nettgau. Jest to sprzeczne
z celem MSF 1998, ktéry zaklada tworzenie miejsc
pracy w obszarze objetym pomoca dla lokalnej spotecz-
nosci, z zwigzku z czym wyzej wymienione miejsca
pracy nie powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
czynnikéw ,stosunek kapital/praca” oraz ,wplyw regio-
nalny” zgodnie z MSF 1998 (oba s3 uzaleznione od
liczby miejsc pracy utworzonych wskutek inwestycji).

KronoGroup twierdzi wreszcie, ze Komisja powinna
nakazaé tymczasowg windykacje pomocy zgodnie z art.
11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 (windykacja
pomocy przyznanej bezprawnie), poniewaz przedsigbior-
stwa Glunz i OSBD uzyskaly znaczng przewage konku-
rencyjna wskutek czeSciowej wyplaty pomocy.

V. UWAGI WLADZ NIEMIECKICH

Uwagi przekazane przez wladze niemieckie zostaly
podsumowane ponizej.

5.1. UWAGI DOTYCZACE ROZGRANICZENIA RYNKU

WEASCIWEGO DLA PEYT OSB

W opinii wladz niemieckich rynek wlasciwy dla plyt OSB
stanowig plyty OSB i sklejka w zastosowaniu koficowym
jako opakowania, ogrodzenia, wiezby dachowe, pokrycia
podlogowe, a takze pokrycia $cian i wnetrz. Rynek ten
nie charakteryzuje si¢ tendencja znizkows.

Obszary, w ktérych plyty OSB s3 stosowane jako
substytut sklejki, pokrywaja si¢ w znacznym stopniu
z gléwnymi obszarami zastosowania sklejki z drewna
migkkiego. Plyty OSB — ze wzgledu na swoje wlasciwosci
techniczne - nie s3 natomiast wykorzystywane
w najwazniejszych obszarach zastosowania  sklejki
z drewna twardego (przemyst meblowy, przemyst
budowlany oraz wyposazenie pojazdéw transportowych).
W zwiazku z powyzszym wlaczenie plyt OSB do wspdl-
nego rynku sklejki z drewna twardego i migkkiego nie
byloby zgodne z rzeczywista sytuacjg na przedmioto-
wych rynkach. Potwierdza to réwniez ekspertyza Jaakko
Poyry z dnia 21 pazdziernika 2005 r.

Jaakko Poyry ocenit mozliwos¢ zastgpienia plyt OSB
w wyzej wymienionych obszarach zastosowania, wyra-
zajac ja3 w nastepujacych wartosciach procentowych:
opakowania 40-60 %; ogrodzenia 70-80 %; wiczba
dachowa 70-90 %; pokrycia podlogowe 50-80 %;
pokrycia Scian i wnetrz 70-90 %.

Ze wzgledu na wlasciwosci swojej warstwy zewnetrznej
plyty OSB nie nadajg si¢ do stosowania w przemysle

(’) Zgodnie z obowigzujacg w latach w 2000-2006 niemiecka mapa

pomocy regionalnej region ten nie jest obszarem objgtym pomoca.

(44)

Poniewaz plyty OSB sa produkowane ze zorientowanych
wiorow  drzewnych  (ang.  oriented  strands), ich
powierzchnia jest chropowata i nieréwna, w zwiazku
z czym nie jest wizualnie atrakcyjna. Dlatego tez plyty
OSB nie moga by¢ powlekane warstwa dekoracyjna. Plyty
OSB nadajg si¢ jedynie do zastosowania w ukrytych
czeSciach mebli (np. jako podstawa mebli tapicerowa-
nych). Jednakze w przypadku materialéw wykorzystywa-
nych do budowy ukrytych czesci mebli ptyty OSB nie
moga konkurowal pod wzgledem ceny ze znacznie
tafiszymi plytami widrowymi, ktore s3 w pierwszej kolej-
nosci stosowane w tym celu.

W przypadku przemystu budowlanego (stawianie
szalunkéw) decydujgce znaczenie przy odlewach betono-
wych ma gladko$¢ powierzchni zastosowanego materialu
szalunkowego. Ze wzgledu na nieréwnosci wynikajace
z procesu produkcyjnego plyta OSB stosowana przy
wytwarzaniu betonu licowego musi zostaé specjalnie
wyréwnana, tak, aby zagwarantowaé jednolita
powierzchni¢ betonu. Tego rodzaju dalsza obrobka
wymaga duzych nakladéw pracy i wplywa na wzrost
ceny produktu koncowego. Plyty OSB tylko wowczas
moga stanowi¢ konkurencje dla sklejki, jezeli istnieje
mozliwos¢ ich wielokrotnego wykorzystywania do
stawiania szalunkow. Jednakze z przyczyn praktycznych
nie mozna tego zagwarantowac. Z uwagi na fakt, ze na
placu budowy plyty sa narazone na duze obcigzenia,
istnieje mozliwo$¢ uszkodzenia ich powierzchni. Poja-
wienie si¢ rys wigze si¢ z niebezpieczenstwem, ze plyta
OSB pod wplywem wilgoci wypaczy si¢ lub tez w inny
sposob ulegnie odksztalceniu. W zwiazku z powyzszym
wielokrotne uzycie obrabianych do wysokiej jakosci plyt
OSB nie jest mozliwe. Nalezy réwniez wspomnieé
o niestabilnoici oraz podatnosci na wilgo¢ plyt OSB
w okolicach krawedzi. Poza tym przy zastosowaniu beto-
nowego materialu szalunkowego wymagana jest wysoka
wytrzymalo§¢ materialbw na zginanie i rozrywanie.
W zwigzku z powyzszym plyty OSB nie spelniajg
wymogoéw obowiazujacych w przemysle budowlanym
dla materialéw szalunkowych. Sklejki z drewna miegk-
kiego natomiast, ze wzgledu na stosunkowo niska ceng
i gladka powierzchnie, dobrze nadajg si¢ do tego rodzaju
zastosowaf, co mozna zaobserwowal réwniez na
podstawie ilosci, w jakiej sa rzeczywiScie wykorzystywane
w przemysle budowlanym.

Réwniez w przypadku pojazdéw transportowych istotna
jest jednolita powierzchnia materialu, poniewaz stoso-
wane tam plyty wymagaja czesto pokrycia dodatkowa
warstwg. Z wielu wzgledéw pokrywanie plyt OSB dodat-
kowa warstwa nie jest natomiast praktykowane. Nawet
w przypadku pokrycia plyty OSB dodatkowa warstwa,
np. filmem melaminowym, istnieje ryzyko jej zerwania,
co wynika z niejednolitej struktury powierzchni tego
rodzaju plyt. W przypadku zaladunku przy wykorzys-
taniu wozka podnosnego na powierzchni¢ wywierany
jest nacisk punktowy. Zachodzi tu niebezpieczenistwo,
ze w takim przypadku w wilgotnym lub mokrym
otoczeniu woda dostanie si¢ do $rodka plyty, powodujac
jej deformacje lub wypaczenie. Stabilne pokrycie
powierzchni moze zosta¢ zapewnione jedynie poprzez
proces dalszej obrébki, wymagajacy znacznego nakladu
pracy. Ponadto w przeciwienistwie do sklejki z drewna
twardego, ktéra ze wzgledu na szczegdlnie twarda



L 228/26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

3.9.2011

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

powierzchnig jest stosunkowo odporna na rysy, wgnie-
cenia itd., powierzchnia plyt OSB nie jest wystarczajaco
wytrzymala, aby znie$¢ obcigzenia i zmiany nacisku
wystepujgce w transporcie.

Przy ocenie dotyczacej mozliwosci zastgpienia OSB
sklejkg z drewna migkkiego lub sklejkg z drewna twar-
dego, najwazniejsze sg wiasciwosci techniczne, mozli-
wos¢ zastosowania plyt OSB oraz réznica w cenie
w stosunku do sklejki z drewna twardego. O ile bowiem
sklejka z drewna twardego we wszystkich aspektach tech-
nicznych przewyzsza sklejke z drewna migkkiego oraz
plyty OSB, o tyle jej brak konkurencyjnosci
w obszarach zastosowania zdominowanych przez sklejke
z drewna migkkiego i plyty OSB wynika z rdznicy
w cenie pomiedzy sklejkg z drewna twardego z jednej
strony i ceng sklejki z drewna migkkiego oraz plyt OSB
z drugiej. W zwiazku z powyzszym chybione byloby
zalozenie, ze istnieje mozliwo$¢ zastgpienia plyt OSB
wszystkimi rodzajami sklejki, ze sklejka z drewna twar-
dego wiacznie.

Istnieje znaczna zbiezno$¢ rynku plyt OSB oraz sklejki
w zastosowaniach koficowych jako opakowania, ogro-
dzenia, wigzba dachowa, pokrycia podlogowe, a takze
pokrycia $cian i wnetrz z rynkiem plyt OSB i sklejki
z drewna migkkiego. Réznica pomiedzy obiema defini-
cjami rynku istnieje wylacznie w przypadku obszaru
przemystu budowlanego (stawianie szalunkéw). Plyty
OSB nie nadaja si¢ do tego rodzaju zastosowan, podczas
gdy sklejka z drewna migkkiego jak najbardziej moze
i rzeczywiscie jest w tym obszarze stosowana. Najwaz-
niejszy wspélny przekaz wynikajacy z powyzszych uwag
stanowi, iz sklejka z drewna twardego nie moze zostal
w zadnym przypadku wlaczona do rynku plyt OSB.

5.2. UWAGI DOTYCZACE ROZWOJU RYNKU PEYT WIORO-
WYCH

W opinii wiadz niemieckich czynnikowi konkurencji
w odniesieniu do rynku plyt wiérowych nalezy nadad
warto$¢ 1. Rynek ten nie moze zosta¢ uznany za rynek
o tendengji znizkowej, poniewaz odznacza si¢ silnym
trendem wzrostowym w rozumieniu pkt 7.8 MSF 1998.

W celu potwierdzenia swojej argumentacji wiladze
niemieckie przedstawily ekspertyze autorstwa profesora
Stefana Collignona (Harvard University, Minda de Gunz-
burg Center for European Studies) ('4), zgodnie z ktdrg
rynek plyt wiérowych w latach 1972-2003 odznaczat
sie¢ w diuzszej perspektywie czasowej o 36 % wigkszym
wzrostem niz caly sektor przetworczy. Wladze
niemieckie twierdza, ze z uwagi na tego rodzaju dlugo-
terminowy, silny trend wzrostowy zgodnie z pkt 7.8 MSF
1998 rynek plyt widrowych nie moze zosta¢ uznany za
rynek o tendencji znizkowe;.

5.3. UWAGI DOTYCZACE PODZIALU INTENSYWNOSCI
POMOCY NA POSZCZEGOLNE CZESCI PROJEKTU

W przypadku, gdyby Komisja stwierdzila jednak, ze
czynnik konkurencji T dla rynku plyt wiérowych wynosi

(") Prof. Collignon jest cztonkiem rady nadzorczej Glunz AG.

(50)

(51)

(52)

(53)

0,75, a dla rynku plyt OSB 1, nalezy zdaniem wladz
niemieckich okresli¢ wspdlng intensywno$¢ pomocy dla
calego projektu w Nettgau na podstawie udzialu
w pokryciu kosztéw obu zakladow produkeyjnych, tj.
produkeji ptyt OSB oraz plyt wiérowych.

Udzial w pokryciu kosztéw to kwota, ktora produkt
wnosi na rzecz pokrycia stalych kosztéw oraz uzyskania
przez przedsicbiorstwo zysku netto. Wysoko§¢ udziatu
w pokryciu kosztow okrela si¢ jako réznice pomiedzy
zyskami a zmiennymi kosztami, generowanymi bezpo-
Srednio przez produkt.

Oparcie si¢ na kryterium udzialu w pokryciu kosztéw
umozliwia rozdzielenie intensywnosci pomocy pomiedzy
poszczegdlne czeici projektu inwestycyjnego, stosownie
do rzeczywistego wklad produktéw OSB i plyt wiéro-
wych w wynik finansowy przedsi¢biorstwa.

5.4. UWAGI DOTYCZACE POZOSTALYCH WYPOWIEDZI
KRONOGROUP

W opinii wladz niemieckich ocena $rodkéw pomocy
powinna opieral si¢ na faktach, ktére byly znane
w momencie zgloszenia, czyli w dniu 7 sierpnia 2000 r.

Zdaniem wladz niemieckich wynika to z wykladni MSF
1998. W tym kontekscie wladze niemieckie przywoluja
pkt 3.1 MSF 1998, ktéry stanowi, Ze maksymalna
dopuszczalna intensywno$¢ pomocy jest okreslana na
podstawie pulapu pomocy regionalnej w momencie zglo-
szenia. Ponadto zgodnie z pkt 3.6 MSF 1998 wysokos¢
udziatéw w rynku ocenia si¢ przed zlozeniem wniosku
o pomoc. W zalaczniku do MSF 1998, w rozdziale zaty-
tulowanym ,Nastepcza kontrola”, przewiduje si¢ ponadto
mozliwo$¢ przeprowadzenia przez Komisj¢
w pézniejszym okresie kontroli dotyczacej prawdziwosci
danych przedstawionych w ramach zgloszenia.

Ponadto wiladze niemieckie twierdzg, Ze w momencie
zgloszenia nie byly jeszcze dostepne dane liczbowe doty-
czace widocznej konsumpgji za rok 1999. W celu okre-
Slenia rocznego wskaznika wzrostu widocznej konsum-
pcji w okresie ostatnich pieciu lat, zgodnie z wymogiem
okreslonym w pkt 7.8 MSF 1998, niezbedne sg kazdora-
zowo dane liczbowe odnoszace si¢ do widocznej
konsumpcji w ciggu ostatnich sze$ciu, a nie pieciu lat,
jak twierdzi KronoGroup. Wynika to z faktu, iz wskaznik
wzrostu w danym roku jest obliczany poprzez zesta-
wienie warto$ci konsumpcji w dwoéch kolejnych latach.

Jezeli chodzi o kwesti¢ przeniesienia miejsc pracy, to
wladze  niemieckie  potwierdzajg,  ze  zaklad
w Sassenburgu zostal zamkniety. Z informacji przekaza-
nych przez wladze niemieckie wynika, ze zaklad
w Sassenburgu byl najstarszym nalezacym do Glunz
zakladem produkgji plyt widrowych, a produkcja przy-
nosita znaczne straty. W zwigzku z tym zaklad ten nie
mial szans na przetrwanie i musial zostaé zamkniety
niezaleznie od nowej inwestycji w Nettgau. [...] pracow-
nikéw, ktorzy wezesniej byli zatrudnieni w Sassenburgu,
znalazlo zatrudnienie w Nettgau ([...] % tamtejszej
zalogi).
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(56) W swoich uwagach odnoszacych si¢ do uwag przedsta- 6.2. OBOWIAZEK ZGLASZANIA

(57)

(58)

wionych przez KronoGroup wiadze niemieckie dodaja,
ze MSF 1998 zawiera w kazdym razie jedynie wymog
utworzenia na obszarze objetym pomoca nowych miejsc
pracy, nie przewiduje jednak, ze miejsca te muszg by¢
obsadzone pracownikami mieszkajacymi na obszarze
objetym pomocg. Gléwnym celem przepisu jest bowiem
w tym przypadku wspieranie rozwoju danego obszaru
objetego pomoca.

Z informacji przekazanych przez wladze niemieckie
wynika, ze réwniez cze$¢ urzadzen zostala przeniesiona
z Sassenburga do Nettgau; urzadzenia te nie zostaly
jednak uwzglednione w kosztach kwalifikowalnych
projektu, w zwigzku z czym fakt ich przeniesienia nie
jest istotny z punktu widzenia pomocy. W kazdym razie
warto$¢ ksiggowa tych urzadzen, wynoszaca ok. [...]
EUR, stanowi jedynie niewielkg cze$¢ wartosci catego
projektu inwestycyjnego.

VI. OCENA SRODKOW POMOCY

Ocena opiera si¢ na faktach, danych liczbowych i stanach
faktycznych w chwili zgloszenia, to jest w dniu
7 sierpnia 2000 r. Z uwagi na fakt, iz pomiedzy datg
poczatkowego zgloszenia a dat3 wydania niniejszej
decyzji uplyngt pewien czas, nie mozna wykluczy¢, ze
powyzsze okolicznosci ulegly zmianie, sytuacja na
rynkach ewoluowala, a fakty dotyczace przedmiotowego
projektu przedstawiajg si¢ inaczej, niz bylo to planowane.
Komisja nie moze jednak uwzgledni¢ tego w swojej
ocenie. Zasadniczo Komisja podejmuje decyzje przed
rzeczywista realizacja inwestycji, opierajac si¢ przy tym
na zalozeniach dotyczacych przyszlego rozwoju wyda-
rzen oraz danych liczbowych dla rynku. Jezeli po kilku
latach okaze si¢ na przyklad, ze sytuacja na rynku rozwi-
nela sie w inny sposob, intensywno$¢ pomocy nie jest
w okresie pdzniejszym korygowana. Mimo ze Komisja
musi obecnie podja¢ decyzje po uplywie ponad 10 lat
od daty zgloszenia, zmuszona jest ona oprze¢ swoja
ocen¢ na faktach i zdarzeniach, ktére byly znane
w momencie zgloszenia, a nie na informacjach uzyska-
nych w pdzniejszym czasie.

6.1. ISTNIENIE POMOCY ZGODNIE Z ART. 107 UST. 1 TFUE

Przedmiotowa pomoc zostala przyznana przez pafstwo
czlonkowskie przy uzyciu zasobéw panstwowych
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (zob. sekcja 2.1
niniejszej decyzji). Pomoc przynosi przedsi¢biorstwom
Glunz i OSBD korzy$¢, poniewaz w przeciwnym przy-
padku musialyby one same ponies¢ wszystkie koszty
zwigzane z inwestycja. Poniewaz przedmiotowe plyty
z drewna sa w znacznych iloSciach przewozone przez
granice panstw, w rozpatrywanej tu branzy drzewnej
istnieje wymiana handlowa migdzy pafistwami czton-
kowskimi. W zwigzku z tym korzysci finansowe przy-
znane obu przedsigbiorstwom moga zaklcaé konku-
rencje poprzez negatywny wplyw na wymiane handlowa
pomiedzy panstwami czlonkowskimi. Dlatego tez
Komisja uwaza, ze zgloszona pomoc stanowi pomoc
panstwa na rzecz przedsigbiorstw Glunz AG i OSBD
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
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Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE panistwa czlonkowskie sa
zobowigzane zglaszal wszelka pomoc przed jej wdroze-
niem. Planowana pomoc zostala przyznana w ramach
dwoch, zatwierdzonych juz przez Komisjg, systeméw
pomocy regionalne;j.

Zgodnie z MSF 1998 intensywno$¢ pomocy dla duzych
projektéw inwestycyjnych moze jednak zostaé wylaczona
z zakresu stosowania zatwierdzonych systemow, jezeli jej
wysoko$¢ przekracza okreslone wartosci progowe.

Warto§¢  planowanej  pomocy  wynosi  lacznie
69 797 988 EUR. Jezeli przyjal zalozenie, ze pomoc
dotyczy tylko jednego projektu inwestycyjnego, to
obowiazek zglaszania zgodnie z pkt 2.1 ppkt (i) MSF
1998 zostal spelniony, poniewaz laczna wysokosé
pomocy przekracza kwote 50 mln EUR.

Jak wspomniano w sekcji 2.3 niniejszej decyzji, wladze
niemieckie wykazaly szczegblowo w  zgloszeniu, ze
pomoc jest przyznawana na rzecz tylko jednego projektu
inwestycyjnego.

Zgodnie z pkt 7.2 akapit drugi MSF 1998 projekt inwe-
stycyjny nie moze zostal sztucznie podzielony na
podprojekty celem ominigcia obowigzku zglaszania.
Jednakze w niniejszym przypadku przepis ten i tak nie
jest istotny. Nawet jezeli przyjaé istnienie dwdch odreb-
nych projektéw inwestycyjnych, to pomoc inwestycyjna
dla zakladu nalezacego do Glunz oraz dla zakladu nale-
zacego do OSBD i tak podlegalaby obowiazkowi zglo-
szenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze zgodnie
z MSF 1998 przedmiotowa pomoc powinna zostaé zgto-
szona i oceniona.

6.3. TRZY KRYTERIA OCENY W RAMACH MSF 1998

W celu okre$lenia maksymalnej dopuszczalnej intensyw-
nosci pomocy dla projektu objetego pomoca Komisja
musi zgodnie z MSF 1998 okresli¢ maksymalng dopusz-
czalng intensywno$¢ pomocy (pulap dla pomocy regio-
nalnej), ktéra moze uzyskaé przedsigbiorstwo w danym
obszarze objetym pomocg zgodnie z zatwierdzonym
systemem  pomocy  regionalnej  obowigzujacym
w momencie zgloszenia.

Poniewaz pomoc zostala zgloszona w dniu 7 sierpnia
2000 r., stosuje si¢ mape pomocy regionalnej na lata
2000-2006 (*°). Nettgau (Saksonia-Anhalt) znajduje si¢
na obszarze objetym pomocy zgodnie z art. 107 ust. 3
lit. a) TFUE, w ktérym w momencie zgloszenia obowia-
zywal pulap na poziomie 35 % ekwiwalentu dotacji
brutto (EDB). Komisja stwierdza, ze planowana intensyw-
no$¢ pomocy na poziomie 35 % nie przekracza obowig-
zujacego pulapu dla pomocy regionalnej.

Wedlug zasad MSF 1998 Komisja musi zastosowac trzy
okreslone czynniki dostosowawcze do pulapu procento-
wego w wysokosci 35 % w celu obliczenia maksymalnej
dopuszczalnej  intensywnosci pomocy dla  danego
projektu — czynnik konkurencji (T), czynnik stosunku
kapital/praca (I) oraz czynnik regionalnego wplywu
danej pomocy (M).

(%) Dz.U. C 340 z 27.11.1999, s. 8.
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(69) Jak wspomniano powyzej, KronoGroup twierdzi, ze (74)  Zgodnie z pkt 3.3 MSF 1998 w przypadku gdy dane
Komisja powinna dokona¢ oddzielnej oceny pomocy dotyczace wykorzystania mocy produkcyjnych s wystar-
udzielonej na rzecz zakladu zajmujgcego si¢ produkcja czajgce, Komisja musi ograniczy¢ analize majgcg na celu
plyt OSB oraz na rzecz zakladu produkujacego plyty okreslenie czynnika konkurencji do stwierdzenia, czy
wiérowe, zamiast obliczaé wspdlng intensywnosé w przedmiotowym sektorze gospodarki lub w czedci
pomocy dla calego projektu, poniewaz oba zaklady sektora wystepuje strukturalny/wysoki nadmiar mocy
produkcyjne oraz oba rynki produktowe moga zostaé produkcyjnych.
W przejrzysty sposob rozgraniczone.
(75)  Zgodnie z pkt 3.4 MSF tylko w przypadku gdy dane
(70)  Komisja stwierdza w tym kontekscie, ze pojecie ,projekt dotyczace wykorzystania mocy produkeyjnych nie s
inwestycyjny” zostato zdefiniowane w pkt 7.2 MSF 1998 W}.Is.tarcza]qce, Komisja sprawdzna, czy mw.estyc]a ma
jako inwestycja przedsigbiorstwa w zaklad produkcyjny, miejsce na rynku o tendencji znizkowej. Zgodnie
majaca na celu utworzenie lub rozbudowe zakladu lub z wyrokiem vSye;du w sprawie T-27/02, Kronofrance prze-
tez rozpoczecie dziatalnosci w celu stworzenia zupelnie _CIWkO KOH‘IIS]}, ’pkt 3".‘ oraz, 3'1,0 MSF 1998 nalezy
nowego produktu lub tez zasadniczej zmiany procesu jednak rozumie¢ w taki sposéb, ze w przypadku gdy
produkdji istniejacego zakladu. dane dotyczace wykgrzystama mocy P'rpdukgy]ny.cb
w danym sektorze nie pozwalajg Komisji stwierdzic,
czy wystepuje strukturalny nadmiar mocy produkeyj-
nych, Komisja sprawdza, czy na przedmiotowym rynku
(71)  Wiadze niemieckie przytaczaja szczegblowe argumenty wystepuje tendencja znizkowa. Wyrokiem w sprawie
dotyczace powigzafi pomiedzy obiema spotkami-sios- Niemcy i 1n..przec1wko Kronofrance Trybunal potwier-
trami na terenie zakladéw utworzonych w tym samym dzit orzeczenie Sadu.
miejscu. Wyposazenie produkcyjne obu zakladéw jest
polaczone poprzez wspdlng infrastrukture techniczna.
P*yty OSB oraz plyty wiérowe sg poddayvane ol?rébce (76) W zwigzku z powyzszym Komisja zbada w pierwszej
i uszlqchetme;mu w tym.samych urzadzeniach s}uzqcyc.h kolejnosci, czy dostepne sa wystarczajace dane dotyczace
do szlifowania, nakladania warstw oraz do wykonywania wykorzystania mocy produkcyjnych. Jezeli tego rodzaju
wpustéw i piér. Ponadto drobne skrawki drewna uzyski- dane nie s3 dostepne lub tez wynika z nich, ze nie
wane .pod.czas obrébki plyt OSB s Wykgrzy§tywane wystepuje strukturalny nadmiar mocy produkcyjnych,
w ,sqsxedmm zakladzie, w ktérym produkuje si¢ plyty Komisja bada w oparciu o dane dotyczace widocznej
wiorqwe. Poza tym )centralna adr’nini.st{acja’ kierl'lje dzia- konsumpcji, czy dany rynek charakteryzuje sie tendencja
}z.ilnosaq obu, zakladow, w tym rowniez dziatami marke- znizkowa. Zgodnie z pkt 3.6 MSF Komisja musi réwniez
tingu, zakupéw oraz sprzedazy. zbada(, czy przed zlozeniem wniosku o pomoc benefi-
cjenci posiadali 40 % udzialéw w rynku.
(72)  Z uwagi na Sciste powigzanie techniczne, funkcjonalne
i administracyjno-techniczne obu zakladéw utworzonych (77) Dane rynkowe dotyczace wykorzystania mocy produk-
W tym samym miejscu, inwestycje w zaklad zajmujacy si¢ cyjnych musza zosta¢ okreslone zgodnie z najnizszym
produkcja plyt OSB oraz w zaklad produkujacy plyty poziomem klasyfikacji NACE. Ponadto w celu okreslenia,
widrowe stanowig jeden projekt inwestycyjny, tj. inwe- czy na danym rynku wystepuje tendencja znizkowa oraz
stycje w utworzenie zakladu. Ponizej obliczona zostata czy przekroczony zostal pulap dotyczacy udziatu
maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy dla w rynku, Komisja musi dokona¢ rozgraniczenia wlasci-
cato$ci omawianego projektu inwestycyjnego. wego rynku produktéw, do ktérych odnosi si¢ projekt
inwestycyjny.
6.3.1. CZYNNIK KONKURENCJI (T) 6.3.1.2. Odnosne produkty
6.3.1.1. Wlasciwe przepisy o . o .
(78)  Projekt inwestycyjny odnosi si¢ do produkcji plyt OSB
(73)  Zgodnie z pkt 3.2 MSF 1998 zatwierdzenie pomocy dla (ang. Oriented Strand Board) oraz plyt wiérowych.
przedsigbiorstw dzialajacych w sektorach
o strukturalnym nadmiarze mocy produkcyjnych wigze
sieze s;.czegol.nym n.lebezplgczenstwem Zak}oc§n1§ (79)  Plyty widrowe produkuje si¢ z wioréw drewna okraglego
kopkurepcn. Kazde /zw1e;kszen1e“ mocy produkeyjnej, lub wtérnych wiéréw drewnianych klejonych spoiwem
ktc.)re. nie zostaje wyréwnane obnizeniem mocy produk- organicznym. Stosowane s3 glownie w przemysle
cyjnej w innym miejscu, zaostrza problf:r.rl strulguralnego meblarskim oraz do wykonczenia wnetrz mieszkalnych.
nadmiaru mocy produkcyjnych. Komisja stwierdza, ze
zgloszony projekt powoduje powstanie dodatkowych
mocy produkcyjnych na rynku wewnetrznym. W celu
okreslenia czynnika konkurencji nalezy sprawdzié, czy (80)  Plyty OSB produkuje si¢ z widréw sosnowych klejonych

projekt bedzie realizowany w sektorze gospodarki lub
w czeSci sektora, w ktérym wystepuje strukturalny
nadmiar mocy produkcyjnych.

w trzech warstwach. Plyty OSB s3 stosowane gléwnie
w przemySle budowli prefabrykowanych, w przemysle
opakowaniowym oraz przy odnawianiu = starych
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(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

budynkow. Technologia produkeji plyt OSB zostala opra-
cowana w latach 50. ubieglego wicku w Ameryce
Pélnocnej. W latach 80. i 90. XX w. plyty OSB zyskaly
popularno$¢ na rynku plyt z drewna i od tego czasu sa
czesto stosowane jako zamiennik drozszej sklejki (z
drewna migkkiego).

6.3.1.3. Wlasciwy rynek

Zgodnie z pkt 7.6. MSF 1998 wiasciwy rynek produk-
towy obejmuje produkty projektu inwestycyjnego oraz te
produkty, ktére traktowane sa przez konsumenta (z
powodu szczegélnych wihasciwosci produktéw, ich cen
oraz ich planowanego zastosowania) lub przez produ-
centa (z powodu elastycznosci urzadzen produkcyjnych)
jako ich substytuty. Wlasciwy rynek geograficzny obej-
muje zasadniczo EOG lub jego znaczgca czg$l, jesli
warunki konkurencji na tym obszarze daja si¢ wystarcza-
jaco zréznicowaé w stosunku do innych obszaréw EOG.

Wlasciwy rynek produktowy

Projekt odnosi si¢ do produkeji plyt OSB oraz plyt
wiorowych. Z informacji przekazanych przez wiladze
niemieckie wynika, ze w zakladach produkcyjnych nie
wytwarza si¢ kilku réznych produktow, a jedynie rézne
wersje tego samego produktu, o innej jakosci wykon-
czenia powierzchni. W  zwigzku z powyzszym
z punktu widzenia produkcji nie mozna mowié
o zastgpowalnoSci produktéw z powodu elastycznosci
urzadzen produkcyjnych.

Po stronie popytu plyty widrowe oraz plyty OSB moga
by¢ w pewnym zakresie stosowane jako substytuty. Tego
rodzaju zastgpowalno$¢ dotyczy jednak mniej niz 10 %
wielkosci rynku, w zwigzku z czym nalezy uznal ja za
ograniczona (19), co jest wyraznie konsekwencja réznych
zastosowan koncowych oraz znacznych réznic w cenie
obu produktéw (cena ptyt OSB wynosi 285 EUR/m?
a plyt wiorowych 117 EUR/m’). W opinii Komisji
wyzej wymieniony poziom zastepowalnosci jest zbyt
niski, aby stanowil uzasadnienie dla przyporzadkowania
plyt OSB i plyt widrowych do tego samego rynku
produktowego.

W decyzji w sprawie wszczecia formalnego postepo-
wania wyjasniajacego zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE
Komisja stwierdzila, ze plyty wiérowe stanowia odrebny
rynek produktowy. Z uwagi na fakt, iz opinia ta nie
zostala zakwestionowana, Komisja stwierdza, ze na
potrzeby niniejszej oceny plyty widrowe s3 uznawane
za niezalezny wilasciwy rynek produktowy.

Jezeli chodzi o plyty OSB, to w decyzji w sprawie
wszczecia  formalnego  postepowania  wyjasniajacego
zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE stwierdzono, iz w EOG

(*6) Jaako Poyry Consulting: ,The Development of Wood-Based Panel

Industry — Capacity Utilisation Rate and Substitution between OSB
and Particle board in the European Economic Area 1993-1998”,
20 czerwca 2000 r.

(86)

87)

(88)

(89)

mozna méwi¢ o pewnej zastepowalnosci miedzy plytami
OSB i okreslonymi rodzajami/kategoriami sklejki.

Sklejka to uniwersalny material polimerowo-drewniany.
Skfada si¢ zwykle z nieparzystej liczby cienkich warstw
drewna, polaczonych w fornir syntetycznym badz natu-
ralnym spoiwem. Istnieja sklejki z drewna migkkiego
i twardego. Drewno migkkie, takie jak jodfa, $wierk
i sosna pochodzi (gtéwnie) z wiecznie zielonych drzew
iglastych (pojecie to nie odnosi si¢ do twardo$ci drewna),
drewno twarde pochodzi natomiast z drzew szerokolist-
nych, ktére posiadajg owoce lub orzechy i w okresie
zimowym wchodza zazwyczaj w czas spoczynku.

W celu wyjasnienia stopnia zastgpowalnosci plyt OSB
oraz réznych rodzajéw/kategorii sklejki Komisja wezwala
zainteresowane strony do przekazania uwag dotyczacych
rozgraniczenia rynku, do ktérego naleza plyty OSB.

Z uwag przekazanych przez wladze niemieckie, KronoG-
roup oraz jednego z najwazniejszych konkurentéw bene-
ficjenta wynika jednoznacznie, ze wlasciwy rynek dla plyt
OSB oraz sklejki obejmuje zastosowania konicowe
w formie opakowan, ogrodzen, wigzby dachowej, pokry¢
podlogowych, a takze pokrycia Scian i wnetrz. Tylko
w przypadku wyzej wymienionych zastosowan konco-
wych mozliwo$¢ zastgpienia plyt OSB sklejka wynosi
ponad 50 %. Natomiast w przypadku pojazdéw trans-
portowych  (stosunek  wytrzymalo§é/waga)  oraz
w przypadku przemystu meblowego (cechy wizualne)
mozliwos$¢ zastapienia plyt OSB jest bardzo niewielka
(ponizej 20 %), co wynika z réznych wlasciwosci
poszczegélnych materialéw. Powyzsze argumenty oraz
stopienn zastgpowalno$ci w zaleznosci od zastosowania
koficowego potwierdzaja badania autorstwa Jaakko

Poyry (V7).

Zastosowania koficowe wymienione w motywie 88 sa
niemal identyczne, jak zastosowania koncowe sklejki
z drewna migkkiego (jedyna rdéznica polega na tym, ze
sklejka z drewna migkkiego, w przeciwienstwie do plyt
OSB, jest stosowana réwniez w przemysle budowlanym).
Zastgpowalno$¢ plyt OSB i sklejki z drewna twardego nie
jest natomiast wystarczajgco wysoka, aby uzasadniaé
przyporzadkowanie obu produktéw do tego samego

rynku.

W zwigzku z tym Komisja definiuje wlasciwy rynek, do
ktérego naleza plyty OSB, jako rynek plyt OSB i sklejki
w zastosowaniach koficowych jako opakowania, ogro-
dzenia, wigzba dachowa, pokrycia podlogowe, a takze
pokrycia $cian. Rynek ten pokrywa si¢ w znacznym
stopniu z rynkiem plyt OSB i sklejki z drewna migk-
kiego.

(7) ,Expert Opinion on OSB Substitution Potential of Plywood and Mill
Capacity Calculations”. Jaakko Poyry, 15 wrzesnia 2000 r. ,Substi-
tution between OSB and Plywood in the European Economic Area”.
Jaakko Poyry, 13 lutego 2001 r.
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(91)

92)

(93)

Wlasciwy rynek geograficzny

Plyty z drewna s3 wprawdzie przewozone w znacznych
ilociach przez granice, s3 to jednak wyroby ciezkie
i nieporgczne. Poniewaz transport na diugich dystansach
jest zazwyczaj zbyt kosztowny, ogranicza si¢ go do
obszaru w promieniu okolo 800 km. Poszczegblne
obszary dostaw mozna podzieli¢ na wigksza liczbe nakta-
dajacych si¢ na siebie okregdw, ktérych centrum stanowi
dany zaklad produkcyjny. Z uwagi na fakt, iz poszcze-
g6lne zaklady produkcyjne sg zlokalizowane w pewnym
rozproszeniu, a naturalne obszary dostawy w réznym
zakresie wzajemnie si¢ na siebie nakladaja, skutki wyste-
pujace w jednym okregu sa czeSciowo odczuwalne
w innym, w zwigzku z czym nalezy przyja¢ zalozenie,
ze dla obu odnoénych produktéw wiasciwym rynkiem
geograficznym jest EOG ('8).

6.3.1.4. Informacje dotyczgce
produkcyjnych

wykorzystania mocy

Zgodnie z pkt 7.7 MSF 1998 uwaza si¢, ze strukturalny
nadmiar mocy produkcyjnych wystepuje w przypadku
gdy w okresie pieciu ostatnich lat wspélczynnik wyko-
rzystania mocy produkcyjnych danego (pod-)sektora jest
nizszy o 2 punkty procentowe niz $redni wspétczynnik
wykorzystania mocy produkcyjnych przemystu wytwor-
czego w calosci. Jesli réznica w stosunku do $redniej
warto$ci przemystu przetworczego jest wyzsza niz 5
punktéw procentowych, woéwczas strukturalny nadmiar
mocy produkcyjnych uwaza si¢ za powazny.

Zgodnie z przypisem 13 do MSF 1998 dane rynkowe
dotyczace wykorzystania mocy produkcyjnych musza
zostal okre$lone zgodnie z najnizszym poziomie klasy-
fikacji NACE. Komisja uwaza, ze produkcja plyt OSB
i plyt wiérowych przez przedsigbiorstwa Glunz i OSBD
odpowiada klasie 20.20 NACE (Produkcja arkuszy forni-
rowych i plyt wykonanych na bazie drewna), poniewaz

(96)

produkcja plyt wiérowych, sklejki oraz plyt OSB stanowi
81 % lacznej produkeji plyt z drewna w Europie (19).
W zwigzku z powyzszym Komisja uznaje za stosowne
przeprowadzi¢ ocen¢ dotyczaca wykorzystania mocy
produkeyjnych w oparciu o klasg 20.20 NACE.

Wiladze niemieckie przedstawily informacje dotyczace
Sredniego stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych
w latach 1994-1998 (w momencie zgloszenia dostepne
byly dane odnoszace si¢ do tego pigcioletniego okresu)
w EOG dla klasy 20.20 NACE w odniesieniu do
produkcji plyt z drewna. Dane te, zaczerpnigte
z badania przeprowadzonego przez niezaleznego
eksperta (?%), spelniaja wymogi okreslone w pkt 7.7 MSF,
poniewaz odnoszg si¢ do sektora znajdujgcego si¢ na
najnizszym poziomie klasyfikacji NACE.

Podstawa do obliczenia rocznych mocy produkcyjnych
zostala zdefiniowana przez eksperta jako dzienna moc
produkcyjna (23 godziny) zakladu produkcyjnego
w ciagu 300 dni w roku. Powyzsza podstawa do obli-
czenia rocznych mocy produkcyjnych zostala okreslona
przez eksperta w oparciu o informacje pochodzace
z sektora oraz o wiasng baze danych (baza danych
Wood-Based Panel Mill), zawierajgca dane odnoszace sig
do mocy produkcyjnych poszczegdlnych zakladéw oraz
pras do klejenia plyt. Okreslona w ten sposéb wielkosé
mocy produkeyjnych (23 godziny/300 dni) uwzglednia
réznice dotyczace rodzajufwieku poszczegdlnych urza-
dzen oraz konfiguracji zaktadow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze
roczny stopie wykorzystania mocy produkcyjnych
w latach 1994-1998 (w momencie zgloszenia dostepne
byly dane odnoszace si¢ do tego pigcioletniego okresu)
w EOG wynosi 88,8 % dla plyt wiérowych, 80,4 % dla
plyt OSB, 88,8 % dla plyt widrowych i OSB lgcznie oraz
85 % dla plyt z drewna lacznie (NACE 20.20).

(97)  Laczny poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przez sektor produkgji plyt z drewna (NACE

(98)

20.20) w EOG zostal przedstawiony w ponizszej tabeli:

1994 1995 1996 1997 1998
Produkcja ogéltem (w 1000 m?) 30,673 32,412 32,566 35,178 36,481
Moce produkcyjne ogéltem (w 36,776 37,148 40,034 40,545 41,787
1000 m?)
Stopa wykorzystania mocy 83% 87 % 81% 87 % 87 %
produkcyjnych

Komisja uwzglednita réwniez drugie badanie (*!), ktére zostalo przeprowadzone na jej zlecenie.
W ramach drugiego badania, w ktorym przyjeto zalozenie, ze moce produkcyjne odnoszg si¢ do
wymiaru 22 godzin dziennie przez 345 dni w roku w okresie 1995-1997, $redni poziom wyko-
rzystania mocy produkcyjnych okreslono na 81,8 %. Powyzsze badanie opiera si¢ w sposob oczy-
wisty wylgcznie na $redniej rocznej wartosci mocy produkceyjnych nowoczesnych zakladéw; ponadto
brakuje w tym przypadku informacji odnoszacych si¢ do pozostalych lat w okresie 1994-1998.

('8) Zob. takze sprawa IV/M.599 — Noranda Forest/Glunz (Dz.U. C 298

z 11.11.1995).

(*) Michel Vernois, Centre Technique du Bois et de 'Ameublement,
Paris, sprawozdanie eksperta ,Market Structure and Competition
in the European Wood Industry”, 2001 r.
(%% Jaako Poyry Consulting: ,The Development of Particle board and
OSB Consumption and Capacity Utilisation Rate in the EEA

1993-1998", 14 kwietnia 2000 r.
(*) Zob. przypis 19.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(106)

107)

Zgodnie z pkt 3.1 MSF 1998 w celu dokonania oceny
prawdopodobnych  skutkéw  dla  konkurencji na
wlasciwym rynku Komisja postuguje si¢ w razie potrzeby
danymi  pochodzagcymi z  niezaleznych  Zrddel.
W przypadku gdy tego rodzaju dane nie s3 latwo
dostepne, Komisja uwzglednia bez ograniczen odpo-
wiednie informacje przekazane przez panstwa czlonkow-
skie. Komisja uznaje, ze badanie przekazane przez

poréwnuje zmiang wielkosci widocznej konsumpcji
odnos$nych produktéw (innymi stowy, produkcje plus
przywéz minus wywdz) ze stopa wzrostu calego prze-
mystu wytworczego w EOG.

A ) .r (103) Zgodnie z punktem 7.8 MSF 1998 rynek odnosnych
wladze niemieckie jest w wystarczajacym stopniu wiary- Jukté o K Jencii znizkowei
) ; , . ) produktéw uwazany jest za rynek o tendencji znizkowe;j,
godne. Ffonadto W mnnym badaniu, ktore e zawicera jezeli stopa S$redniego rocznego wzrostu widocznej
pelnych informacji, sformulowano takie same wnioski. konsumpcji W ciggu ostatnich pieciu lat jest wyraznie
nizsza (o wigcej niz 10 %) od $redniej rocznej w calym
przemysle wytwérczym w EOG, chyba ze mozna zaob-
W okresie 1994-1998 Srednia stopa wykorzystania serwowal silng tendencje wzrostowa przy wzglednej
mocy produkcyjnych dla calego przemystu przetwor- stopie wzrostu popytu na dany produkt. Rynkiem
czego w Unii wynosila 81,72 %. o zdecydowanej tendencji znizkowej jest rynek, na
ktérym $rednia stopa rocznego wzrostu widocznej
konsumpcji w ostatnich pigciu latach jest ujemna.
W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdza, ze projekt
inwestycyjny spowoduje wzrost mocy produkcyjnych
w sektorze, w ktorym nie wystepuje nadmiar mocy
produkcyjnych. Jednakze zgodnie z wyrokiem Trybunalu Rynek, do ktérego naleza plyty wiérowe
w sprawie Kronofrance przeciwko Komisji, w przypadku .
gdy Komisja uzna, ze nie wystepuje strukturalny nadmiar (104) Sredm,a Stopa  rOCZnego  Wzrostu ca.}ego przemystu
mocy  produkcyjnych  (ak  ma  to  miejsce Wytworczego22 w EOG lacznie wyniosta w latach
w przedmiotowej sprawie), musi ona zbadal, czy na 1993-1998 (*) 5,78 %.
danym rynku wystepuje tendencja znizkowa.

. . . . (105) W badaniu przeprowadzonym przez niezaleznego
6.3.1.5. Informacje dotyczgce widocznej konsumpcji eksperta (), zawierajgeym  dane dotyczace  wartosci
Wlasciwe przepisy widocznej konsumpcji plyt widrowych (w miliardach

EUR), podano nastgpujace dane liczbowe odnoszace si¢
Zgodnie z pkt 3.4 MSF 1998 w celu stwierdzenia, czy na do okresu 1993-1998 (w momencie zgloszenia
danym rynku wystepuje tendencja znizkowa, Komisja dostepne byly dane dotyczace tych szeciu lat):
mld EUR 1993 1994 1995 1996 1997 199s | Roczna stopa
wzrostu
Rynek plyt wiérowych 4,61 4,78 5,91 4,98 5,71 5,65 4,15 %
Komisja stwierdza, Ze réznica dotyczaca stopy wzrostu (108) Zdaniem Komisji powyzszy fakt nie stanowi wystarcza-

(5,78 % w stosunku do 4,15 %) jest wyzsza niz 10 %.
Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku, gdy uwzgled-
nione zostang dane do 1999r. (czyli z okresu
1994-1999), za ktérym to rozwigzaniem opowiada si¢
KronoGroup.

W swoich uwagach wladze niemieckie przywotuja pkt
7.8 MSF 1998, zgodnie z ktérym rynek nie moze zostaé
uznany za rynek o relatywnej tendencji znizkowej (nawet
jezeli stopa rocznego wzrostu jest nizsza od Sredniej
stopy rocznego wzrostu calego przemystu przetworczego
w EOG), jezeli mozna zaobserwowal silng tendencje
wzrostowa przy wzglednej stopie wzrostu popytu na
dany produkt. Wiadze niemieckie przywoluja w tym
kontekscie opracowanie, z ktérego wynika, iz w okresie
1973-2003 wzrost widocznej konsumpcji w przypadku
plyt wiérowych byt o 36 % wigkszy niz wzrost wartosci
dodanej w przemysle przetworczym.

jacego dowodu potwierdzajacego silng tendencj¢ wzros-
towa przy wzglednej stopie wzrostu popytu na plyty
wiérowe. Powyzszy warunek okreslony w MSF 1998
dotyczy sytuacji, w ktérej Srednia stopu rocznego
wzrostu wiasciwego rynku byla wprawdzie w ostatnich
pieciu latach niska, jednakze w ostatnich latach zaobser-
wowano wyrazny wzrost, ktéry w kolejnych latach, tzn.
w krotkim okresie, zostanie utrzymany w przypadku
realizacji inwestycji. Ma to zagwarantowa¢, ze zakldcenia
konkurencji spowodowane przyznaniem pomocy beda
niewielkie.

(*») W celu obliczenia $redniej rocznej stopy wzrostu w okresie pigciu

lat niezbedne s dane dotyczace widocznej konsumpcji w okresie
sze$cioletnim.

(*%) Jaakko Poyry: ,The development of wood-based panels consum-
ption in the EEA 1993-1999".
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(109) Przedmiotowe opracowanie opiera si¢ natomiast na danych odnoszacych si¢ do bardzo dlugiego
okresu. Dane te nie pozwalaja na sformulowanie prognozy odnoszacej si¢ do bezposredniej przy-
sztosci, co ma ogromne znaczenie w kontekscie oceny skutkéw. Ponadto opracowanie to zawiera
dane do 2003 r., ktére w momencie poczatkowego zgloszenia w 2000 r. nie byly dostepne.

(110) W zwigzku z powyzszym Komisja przyjmuje, ze rynek plyt wiérowych zgodnie z pkt 7.8 MSF 1998
jest rynkiem o relatywnej tendencji znizkowej, dla ktérego czynnik konkurencji T powinien posiadaé
warto$¢ 0,75.

Rynek, do ktérego naleza plyty OSB

(111) Srednia roczna stopa wzrostu przemystu przetwérczego w EOG wynosita w latach 1993-1998
5,78 %.

(112) Wiladze niemieckie przywoluja w tresci zgloszenia opracowanie przygotowane przez niezaleznego
doradce (2*), zawierajace nastgpujace dane liczbowe odnoszace si¢ do wartosci widocznej konsumpcji
plyt OSB i sklejki w zastosowaniach koficowych jako opakowania, ogrodzenia, wigzba dachowa,
pokrycia podlogowe i pokrycia wnetrz w EOG w latach 1993-1998 (w miliardach EUR):

Roczna
1993 1994 1995 1996 1997 1998 stopa
wzrostu
Plyty OSB 0,05 0,06 0,08 0,10 0,13 0,18 31,321 %
Rézne kategorie 0,46 0,55 0,55 0,48 0,50 0,49 1,175 %
sklejki
Plyty OSB i rbzne 0,51 0,61 0,63 0,58 0,63 0,67 5,765 %
kategorie sklejki (')
(") W zastosowaniach koficowych jako opakowania, ogrodzenia, wigzba dachowa, pokrycia podlogowe oraz pokrycia wnetrz.

(113) W przypadku,\.v%aéciwego r.ynku, d.ol ktérego naleza p.}yty 1999 (przed | 2002 (po
OSB oraz rozne kategorie sklejki w zastosowaniach Rynki produktowe rozpoczeciem | zakoficzeniu
koicowych jako opakowania, ogrodzenia, wig¢zba inwestycji) inwestycji)
dachoyv.a, pokrycia pod}ogowe i p(.)kryaa‘wngtrz.,‘roznlcoa Plyty widrowe . .
wartoSci stopy wzrostu jest nie wyzsza niz 10 %

(5,765% w stosunku do 5,78 %). W zwigzku Plyty OSB i réine kategorie [...] [...]

z powyzszym na wilasciwym rynku nie wystepuje sklejki (1)

tendencja znizkowa zgodnie z pkt 7.8 MSF 1998, } , - _ ‘ .

dlateoo tez w przvpadku l’yt OSB naleiv zastosowac MW Zastosowama({h koncowych jako opakowama, ogrodzenia, wiezba
g. P Y_p P 7" y dachowa, pokrycia podlogowe oraz pokrycia wnetrz.

czynnik konkurencji o wartosci 1.

6.3.1.6. Udzialy we wlasciwym rynku (116) Z przekazanych danych liczbowych wynika, iz udziat

. o . grupy SONAE we wlasciwych rynkach nie przekraczal

(114) Egoﬁlme Z“lezt 3.6 MSF 1998 przy bolzre§lamu czynnlga w momencie zgloszenia poziomu 40 %. W zwiazku
ko’n grenf){ 0m1s;:11 ml;1 st rownlézl zoa .acbg?lf)grupa: dO z powyzszym nie istnieje potrzeba obnizenia wartosci

tore) malezg przedsigbiorstwa Glunz 1 » posiada ustalonych czynnikéw konkurencji.
ponad 40 % udzialu we wlasciwym rynku, co wigzaloby
si¢ z niebezpieczefistwem, Ze przyznanie maksymalnej
dopuszczalnej w danym regionie intensywnosci pomocy
spowoduje niepotrzebne zaktocenie konkurencji. 6.3.2. CZYNNIK ,STOSUNKU KAPITAL/PRACA”
(115) Wiladze niemieckie przekazaly nastepujace informacje (117) KronoGroup w swoich uwagach wyrazita opini¢, Ze przy

dotyczgce udzialéw rynkowych grupy SONAE, spotki
macierzystej przedsigbiorstwa TAFISA, do ktérego naleza
Glunz i OSBD, na poziomie EOG (*) w roku 1999
(przed rozpoczeciem inwestycji) i 2002 (po zakonczeniu
inwestycji):

(**) Raport Jaakko Poyry: ,The development of OSB and Plywood
Consumption in the European Economic Area 1993-1998".

(*¥) Na obszarze obowigzujgcym w momencie poczatkowego zglo-
szenia w 2000 r.

okreslaniu czynnika ,stosunku kapital/praca” oraz czyn-
nika ,wplywu regionalnego” (oba s3 uzaleznione od
liczby miejsc pracy utworzonych w wyniku inwestycji)
nie nalezy uwzglednia¢ miejsc pracy przeniesionych
z nalezacego do przedsigbiorstwa Glunz zakladu
produkgji plyt wiérowych w Sassenburgu, ktéry zostal
zamknigty. Zdaniem KronoGroup uwzglednienie tych
miejsc pracy byloby bowiem sprzeczne z celem MSF
1998, ktéry zaklada tworzenie miejsc pracy dla lokalnej
spoleczno$ci w obszarze objetym pomoca.



3.9.2011 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 228/33
(118) Sformulowanie ,tworzenie miejsc pracy” w kontekscie (121) Roéznego rodzaju elementy odnoszace si¢ do czynnika
MSF 1998 nalezy rozumie¢ w kontekscie obszaru obje- ,stosunku kapitat/praca” zostaly przedstawione w pkt
tego pomocy, poniewaz poprzez stworzenie miejsc pracy 3.10 ppkt 2 MSF 1998. W przedmiotowym przypadku
projekt przyczynia si¢ na tym obszarze do rozwoju inwestycje o facznej wartosci 199 400 000 EUR przyczy-
regionalnego. W zwigzku z powyzszym wydaje sie nily si¢ do utworzenia 355 miejsc pracy. Oznacza to
uzasadnione, aby za ,utworzone miejsca pracy” uznaé kwote 561 700 EUR dla jednego miejsca pracy,
te miejsca pracy, ktore s3 nowe na przedmiotowym w zwigzku z czym czynnik ,I”, odnoszacy si¢ do dosto-
obszarze. Ponadto jezeli miejsca pracy zostang obsa- sowania maksymalnej dopuszczalnej —intensywnosci
dzone pracownikami dojezdzajagcymi z  sgsiednich pomocy, ma warto$¢ 0,8.
obszaréw (w przedmiotowym przypadku chodzi
fo) Obszar’ ktéry nie jest Ob]@ty pomoca’ polozony 6.3.3. CZYNNIK SWPLYWU REGIONALNEGO” (M)
w tym samym panstwie czlonkowskim), utworzenie . . , )
nowzch miejs); praIZy w obszarze objetym p)omocq bedzie (122) Czynnik WP }ywu reg1onf11n§go uw;gl@dma korzystne
bez watpienia korzystne dla tego obszaru ze wzgledu na efekty wspieranej - nowej mwestycji  na .g(')spodarke;
efekty spill-over, co przyczyni si¢ do osiagniecia gtdwnego obs;am objetego _pomocg. Tworzenie migjsc  pracy
celu pomocy regionalnej. mozna  zastosowac jako Wskazmk wkladu PrOJekFu
w rozwéj regionu. Inwestycja o duzym zaangazowaniu
kapitalu moze przyczynia¢ si¢ do tworzenia znacznej
, . . , . liczby posrednich miejsc pracy na wlasciwym obszarze
(119) W zwigzku z tym Komisja qwzgk;dm powyzsze miejsca obj@t}),rnﬁ) pomoca lub ojbszaPl)racli] sa[siaduja(c;g. Tworzenie
pracy przy okreslamu. czynmke}y Lstosunku kaplFa}/praca miejsc pracy odnosi sie w tym kontekicie do miejsc
oraz Wp}ywu r‘eg10nalnego dla  przedmiotowego pracy utworzonych bezposrednio przez projekt oraz
projektu inwestycyjnego. miejsc pracy, ktére zostaly utworzone przez dostawcow
i klientow pierwszego rzedu w reakcji na wspierang
inwestycje.
(1200 MSF 1998 przewiduje czynnik ,stosunku kapital/praca”,
przy ktérego pomocy odpowiednio dostosowywana jest (123) Wladze niemieckie poinformowaly w momencie zglo-

maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy, co ma
na celu uprzywilejowane traktowanie tych projektow,
ktére poprzez stworzenie stosunkowo duzej liczby
nowych, bezposrednich miejsc pracy skutecznie i w wigk-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do zmniejszenia bezro-
bocia.

szenia z dnia 7 sierpnia 2000 r., Ze w wyniku inwestycji,
po oddaniu do uzytku kompleksu obrébki drewna,
powstanie facznie 520 posrednich miejsc pracy. Wiadze
niemieckie dokonaly przy tym nastgpujacego podziatu
miejsc pracy wedlug zapotrzebowania poszczegdlnych
dziedzin produkcji:

Produkcja plyt [ Produkcja plyt | Produkcja plyt [ Produkcja plyt
0SB 0SB wiérowych wiérowych Laczni
Posrednie Pracownicy Posrednie Pracownicy aczme
miejsca pracy | dodatkowi | miejsca pracy [ dodatkowi
Obrébka drewna 61 11 70 12 154
Transport drewna do zakladu 42 8 77 14 141
Transport kleju do zakladu 5 8 13
Transport paliwa do zakladu 2 3 5
Transport filmu melaminowego 1 1
Transport z zaktadu do klientow 50 9 76 14 149
Ustugi (konserwacja i naprawa urzadzen) 17 3 17 3 40
Sprzatanie przez osoby trzecie 5 5 10
Zakwaterowanie, towary konsumpcyjne dla 2 5 7
zalogi
Ljcznie 184 31 262 43 520

(124) Oczekiwana liczba nowych miejsc pracy zostala obliczona w sposéb przedstawiony ponizej.

(125) Z informacji przekazanych przez wladze niemieckie wynika, ze dostawa materialéw do zakladow
oraz produktéw kofcowych do klientéw stanowi najwazniejsze Zrédto nowych miejsc pracy (309),
posrednio utworzonych przez obie dziedziny produkgji.
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(126) Wielkos¢ produkcji pltyt OSB szacowana na [...] m’ dodatkowych utworzonych zostaje zatem 77 miejsc

(127)

(128)

(129)

(130)

powinna przelozy¢ si¢ na sprzedaz na poziomie [...]
m’. Do wytworzenia jednego metra szeSciennego
produktu koficowego potrzeba ok. [...] m? drewna, co
oznacza, ze zapotrzebowanie na drewno wynosi [...] m?
rocznie. Roczne zapotrzebowanie na klej i substancje
chemiczne szacowane jest na [...] t, a roczne zapotrze-
bowanie na paliwo na [...] t.

Surowcem wykorzystywanym do produkeji ptyt OSB jest
w 100 % drewno, pozyskiwane w promieniu 100 km od
zaktadu. Dzienne zapotrzebowanie zakltadéw na surowiec
szacuje sie na [...] m’. Drewno jest przewozone
w samochodach cigzarowych o tadownosci [...] m>.
W przypadku dwoch przejazdéw dziennie i zaladunku
wynoszacego [...] m? wykorzystanie 39 samochodéw
ciezarowych przy 39 kierowcach, 8 dodatkowych
pracownikach oraz 3 mechanikach prowadzi do
powstania facznie 50 posrednich miejsc pracy. Komisja
uwaza jednak, iz miejsca pracy dla dodatkowych pracow-
nikéw nie sa zgodne z definicja miejsc pracy okreslona
w pkt 3.7 oraz 7.5MSF 1998 (29. W zwigzku
z powyzszym Komisja uznaje jedynie liczbe 42 posred-
nich miejsc pracy, powstalych w zwiazku z transportem
materialow do zakladow.

Przyjeta wielkos¢ sprzedazy na poziomie [...] m? rocznie
w ciagu 251 dni roboczych oznacza produkcje plyt [...]
m> OSB dziennie, przewozonych samochodami cigzaro-
wymi o tadownosci [...] m>. 46 przejazdéw dziennie
wymaga zatrudnienia 46 kierowcéw, 9 dodatkowych
pracownikéw oraz 4 mechanikdéw, co oznacza poSrednie
utworzenie 59 nowych miejsc pracy. Bez uwzglednienia
pracownikéw dodatkowych powstatoby zatem posrednio
50 miejsc pracy zwigzanych z transportem produktéw
koficowych do klientow.

Wartos¢ mocy produkcyjnych zakladu produkeji plyt
wiérowych  zostala  oszacowana na [...] m?
w przypadku surowych plyt widrowych oraz na [...]
m? w przypadku plyt powlekanych. Wielko$¢ sprzedazy
okreslono natomiast na [...] m*> w przypadku surowych
plyt wiérowych oraz na [...] m® w przypadku plyt
powlekanych. Réznica pomiedzy zalozonymi mocami
produkcyjnymi a prognozami dotyczacymi sprzedazy
wynika z tego, ze znaczna czg$¢ plyt wibrowych jest
powlekana. Laczne zapotrzebowanie na drewno okre-
§lono na [...] m® rocznie. Roczne zapotrzebowanie na
klej i substancje chemiczne szacowane jest natomiast na
[...] t, a roczne zapotrzebowanie na paliwo na [...] t.

Réwniez w przypadku plyt widrowych drewno jest
dostarczane z obszaru znajdujacego si¢ w promieniu
100 km od zakladu. Dzienne zapotrzebowanie na
dluzyce wynosi [...] m? na drewno opakowaniowe
[...] m?, a na wiéry drzewne [...] m>. Zdolno$¢ przewo-
zowa w przypadku dtuzyc wynosi [...] m?, w przypadku
drewna opakowaniowego [...] m3, a w przypadku
wiéréw drzewnych [...] m?. Oznacza to 72 przejazdy
dziennie i zapotrzebowanie na 72 kierowcow, 14
pracownikéw dodatkowych oraz 5 mechanikéw, co
lacznie prowadzi do posredniego powstania 91 miejsc
pracy. W przypadku nieuwzglednienia pracownikow

(*%) Dlugoterminowe miejsca pracy w pelnym wymiarze czasu pracy,
majace bezposredni zwiazek z projektem.

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

pracy w obszarze dostawy materialéw do zakladu produ-
kujacego plyty widrowe.

Przyjeta wielko$¢ sprzedazy na poziomie [...] m? rocznie
w ciggu 251 dni roboczych oznacza produkgje [...] m?
plyt widrowych dziennie, przewozonych samochodami
cigzarowymi o fadownosci [...] m>. Jezeli od liczby 71
kierowcow, 14 pracownikéw dodatkowych oraz 5
mechanikéw transportu odjaé wskazang liczbe pracow-
nikéw dodatkowych, to mozna uznaé, ze w przypadku
transportu produktéw do klientéw zostalo utworzone
posrednio 76 miejsc pracy.

Wiladze niemieckie nie przekazaly zadnych informacji
dotyczacych 19 posrednich miejsc pracy, ktére maja
zostaé utworzone w zwigzku z transportem kleju, paliwa
i filmu melaminowego do obu zakladéw. Komisja uznaje
jednak, Ze liczba ta jest realistyczna.

W zwigzku z powyzszym Komisja przyjmuje, ze
w obszarze transportu mogg zosta¢ utworzone lacznie
264 posrednie miejsca pracy.

Obrébka drewna stanowi drugie co do waznosci zrédlo
posrednio utworzonych miejsc pracy przez 251 dni
w roku.

Do produkcji plyt OSB potrzeba dziennie [...] m?
drewna, z czego 95% jest obrabiane mechanicznie,
a 5% recznie. Obrobka mechaniczna [...] m? drewna
wymaga pracy 25 brygad zlozonych z dwdch opera-
toréw urzadzen oraz 2 stolarzy, a takze jednego pracow-
nika dodatkowego na 6 brygad. Kazda brygada obrabia
dziennie [...] m® drewna, co daje 54 miejsca pracy.
Reczna obrobka [...] m? drewna wymaga pracy 13
robotnikéw lesnych, z ktérych kazdy obrabia [...] m?
drewna dziennie. Z informacji przekazanych przez
wladze niemieckie wynika, Ze oprocz 67 posrednich
miejsc pracy utworzonych zostanie réwniez 13 miejsc
pracy dla pracownikéw dodatkowych, co daje lacznie
80 miejsc pracy. Jednakze z 67 utworzonych posrednio
miejsc pracy tylko 61 przypada na obszar objety pomoca
lub sasiednie obszary objete pomoca, w zwigzku z czym
jedynie te miejsca pracy powinny zostal uwzglednione.
Do produkgji ptyt wiérowych potrzeba dziennie [...] m?
drewna, z czego 95 % jest obrabiane mechanicznie, a 5 %
recznie. Na podstawie podobnych obliczen dotyczacych
dzialalnosci lesnej, jak stosowane w odniesieniu do
produkgji plyt OSB, wladze niemieckie stwierdzaja, ze
posrednio powstanie 41 miejsc pracy, w tym 5 dla
pracownikéw dodatkowych. Jednakze z 41 utworzonych
posrednio miejsc pracy tylko 32 przypada na obszar
objety pomocg lub sasiednie obszary objete pomoca,
w zwiazku z czym jedynie te miejsca pracy powinny
zostal uwzglednione.

W przypadku dziennej iloci drewna opakowaniowego
na poziomie [...] m® wiadze niemieckie przyjmuja, ze
pos$rednio powstanie 36 miejsc pracy przy pozyskiwaniu,
transporcie i sortowaniu drewna, 7 miejsc pracy dla
pracownikéw dodatkowych oraz 7 miejsc pracy
w zwigzku z zakupem materialéw, logistyka itd. Jednakze
z 43 utworzonych posrednio miejsc pracy tylko 38 przy-
pada na obszar objety pomoca lub sasiednie obszary
objete pomoca.
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(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

(138) Zdaniem Komisji w ramach dzialalnoci le$nej zostanie

zatem lacznie utworzonych 131 posrednich miejsc pracy.

Wiladze niemieckie nie przekazaly zadnych informacji
dotyczacych utworzenia 51 posrednich miejsc pracy
oraz 6 miejsc pracy dla pracownikéw dodatkowych
w sektorze ustlug, a takze miejsc pracy zwigzanych
z zakwaterowaniem pracownikéw i towarami konsum-
peyjnymi. Poniewaz niektére z tych miejsc pracy moga
by¢ dzielone przez oba zaklady, Komisja uznaje, ze
liczba 45 posrednio utworzonych miejsc pracy jest liczbg
realistyczna.

W zwigzku z powyzszym lgczna liczba miejsc pracy
posrednio utworzonych w obszarze objetym pomoca
lub w sasiednich obszarach objetych pomoca wynosi
440. W przypadku nieuwzglednienia posrednich miejsc
pracy, ktére zostaly jedynie utrzymane, laczna liczba
posrednio utworzonych miejsc pracy wynositaby 407.
W poréwnaniu z 355 bezposrednio utworzonymi miejs-
cami pracy warto$¢ stosunku liczbowego w obu przypad-
kach przekracza 100 % (440 lub 407), w zwigzku
z czym czynnik ,wplywu regionalnego” (M) ma warto$¢
1,5.

6.3.4. MAKSYMALNA DOPUSZCZALNA INTENSYWNOSC
POMOCY DLA PROJEKTU INWESTYCYJNEGO

Zgodnie z pkt 3.10 MSF 1998 maksymalna dopusz-
czalna intensywno$¢ pomocy jest obliczana wedlug
wzoru R x T x [ x M (¥).

Z uwagi na fakt, iz czynnik konkurencji T dla obu
odno$nych produktéw jest rézny (czynnik ten wynosi
1 dla plyt OSB oraz 0,75 dla plyt wiérowych), nalezy
okresli¢ metodg obliczenia polaczonego czynnika konku-
rencji w odniesieniu do calego projektu. MSF 1998 nie
zawierajg na ten temat zadnych informacji.

W podobnym przypadku, ktéry réwniez jest objety
zakresem stosowania MSF 1998 i dotyczy dwdch
produktéw odznaczajgcych si¢ rézng warto$cig czynnika
konkurencji (sprawa dotyczaca pomocy paristwa C 15/06
— Pilkington (*%)) Komisja stwierdzila, iz wywazenie obu
czynnikéw konkurencji na podstawie danego udzialu
inwestycji w odniesieniu do obu produktéw byloby
rozwigzaniem sztucznym, poniewaz przedmiotowy
projekt odnosit si¢ do catkowicie zintegrowanego miejsca
produkcji. W zwigzku z tym w celu wywazenia czynnika
konkurencji Komisja postuzyla si¢ stosunkiem utworzo-
nych mocy produkcyjnych dla obu produktéw.

(144) Jak stwierdzono w sekgji 2.3 niniejszej decyzji, przedmio-

towy projekt odnosi si¢ do dwdch powigzanych ze sobg
zaklad6éw (zaklad zajmujacy si¢ produkcja plyt OSB oraz
zaklad produkujacy plyty widrowe), ktére faczy wspdlna
infrastruktura techniczna 1 administracja. Wysoko§¢
kosztéw  kwalifikowalnych moze zostaé okre§lona
oddzielnie dla obu zakladéw. W zwigzku z tym,
w przeciwieistwie do decyzji w sprawie Pilkington,

(*’) Gdzie ,R” oznacza maksymalng dopuszczalng intensywnos¢

pomocy dla duzych przedsi¢biorstw w danym obszarze objetym
pomocy, ,T” oznacza konkurencje, ,I” czynnik ,stosunku kapital/
praca”, a ,M” czynnik ,wplywu regionalnego”.

(%) Dz.U. L 49 z 20.2.2009, s. 18.

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

*)

)

istnieje w przedmiotowym przypadku mozliwo$¢ obli-
czenia polgczonej wartosci czynnika konkurencji na
podstawie stosunku kwalifikowalnych kosztow inwesty-
cyjnych dla obu projektéw.

W swoich uwagach do decyzji w sprawie wszczecia
postepowania wladze niemieckie zaproponowaly trzecig
mozliwo$¢ wywazenia réznych czynnikéw konkurencji
dla obu produktéw, czyli postuzenie si¢ wartoscia
udzialu w pokryciu kosztow (¥) obu zakladéw produk-
cyjnych. W opinii wladz niemieckich tego rodzaju
rozwigzanie gwarantuje, Ze zostanie uwzgledniona
marza obu  odnoSnych  produktéw  zwiazana
z wynikiem finansowym przedsiebiorstwa.

W zaleznos$ci od zastosowanej metody warto$¢ polaczo-
nego czynnika konkurencji dla calego projektu inwesty-
cyjnego wynosi 0,86 (obliczenia na podstawie stosunku
mocy produkcyjnych (%)), 0,85 (obliczenia na podstawie
stosunku kosztéw inwestycyjnych (*!)) lub tez 0,92 (obli-
czenia na podstawie stosunku udzialdbw w pokryciu
kosztow (*2)).

Poniewaz warto$¢ pozostalych czynnikéw niezbednych
do obliczenia maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci
pomocy wynosi 0,8 (,stosunek kapital/praca”, I) oraz 1,5
(,regionalny wplyw pomocy”, M), zgodnie z pkt
3.10 MSF 1998 w oparciu o wzér R x T x I x
M maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy
wynosi w  poszczegblnych  przypadkach 36,12 %,
35,70 % lub 38,64 %. W zwiazku z powyzszym zglo-
szona przez wladze niemieckie intensywno$¢ pomocy
na poziomie 35 % jest w kazdym przypadku zgodna
z MSF 1998.

W zwigzku z tym nie istnieje konieczno$¢ okreslenia, na
podstawie ktérej metody nalezy obliczy¢ warto$¢ czyn-
nika konkurencji. Nalezy jednak w kazdym razie
odrzuci¢ metod¢ zaproponowang przez wiladze
niemieckie (ktéra prowadzi do uzyskania najbardziej
korzystnego wyniku), poniewaz opiera si¢ ona na danych
z 2004 r., ktére nie byly dostepne w momencie zglo-
szenia.

6.3.5. BRAK NAKAZU ODZYSKANIA POMOCY

Nalezy przypomnieé, iz wladze niemieckie dokonaly juz
na rzecz beneficjentéw wyplaty pomocy w wysokosci
[...] EUR (z zatwierdzonej kwoty 69 797 988 EUR).

Udzial w pokryciu kosztéw oznacza réznice pomiedzy zyskami

a zmiennymi kosztami, generowanymi przez produkt. Udziat
w pokryciu kosztow moze zostaé uznany za wklad produktu
w pokrycie kosztow statych.

W zgloszeniu moc produkcyjna nowego zakladu zajmujacego sig
produkcja plyt OSB okreslono na [...] m? (42 %), a moc 3produk—
cyjna nowego zakladu produkgji ptyt wiérowych na [...] m’ (58 %).
W zwigzku z tym polaczony czynnik konkurencji wynosi 0,42 x 1
+ 0,58 x 0,75 = 0,86.

Wysokos¢ kosztéw kwalifikowalnych dla zakladu zajmujacego sie
produkcja plyt OSB wynosi 81,8 mln EUR (41 %), a dla zakladu
produkcji plyt wiérowych 117,6 mln EUR (59 %). W zwigzku
z tym polaczony czynnik konkurencji wynosi 0,41 x 1 + 0,59 x
0,75 = 0,85.

Z informacji przekazanych przez wiladze niemieckie wynika, ze
wysoko$¢ wzglednego udzialu w pokryciu kosztéw w 2004 r.
wynosita w przypadku zakladu zajmujacego si¢ produkcja plyt
OSB 68,5%, a w przypadku zakladu produkcji plyt wiérowych
31,5 %. W zwiazku z tym polaczony czynnik konkurencji wynosi
0,685 x 1 + 0,315 x 0,75 = 0,92.
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W swoich uwagach KronoGroup wyrazila opini¢, ze
Komisja powinna nakaza¢ tymczasowe odzyskanie
pomocy zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999.

Nakaz odzyskania pomocy stanowi jednak S$rodek
o charakterze nadzwyczajnym, ktéry Komisja moze
zastosowal wylacznie woéwczas, gdy spelnione s3
specjalne warunki okre$lone w art. 11 rozporzadzenia
proceduralnego (WE) nr 659/1999. KronoGroup nie
przedstawita przekonujacych argumentéw, ktore potwier-
dzilyby, ze warunki te zostaly spelnione; w kazdym razie
nakaz windykacji pomocy nie bylby w przedmiotowym
przypadku odpowiednim $rodkiem.

VII. WNIOSEK

Komisja stwierdza, ze wladze niemieckie udzielily przed-
miotowej pomocy z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE.
Zastosowana przez wiladze niemieckie intensywno$¢
pomocy na poziomie 35 % jest jednakze zgodna z MSF
1998. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé przedmio-
towa pomoc za zgodng z rynkiem wewnetrznym,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc pafistwa w wysokosci 69 797 988 EUR, przyznana
przez whadze niemieckie na rzecz Glunz AG i OSB Deutschland
GmbH jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art.
107 ust. 3 lit. a) TFUE.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej
Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 marca 2011 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy




