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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 471/09/COL
z dnia 25 listopada 2009 r.

zmieniajaca po raz siedemdziesigty czwarty zasady proceduralne i merytoryczne w dziedzinie
pomocy pafistwa poprzez dodanie nowego rozdzialu dotyczacego kryteriow analizy zgodnosci
pomocy panstwa na szkolenia w sprawach podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu

URZAD NADZORU EFTA (1),

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz
protokdt 26 do tego porozumienia,

UWZGLEDNIAJAC Porozumienie pomiedzy panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (?), w szczegblnosci jego art. 24 oraz art. 5 ust. 2 lit. b),

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z art. 24 porozumienia
o nadzorze i Trybunale Urzad wprowadza w Zycie postano-
wienia Porozumienia EOG dotyczace pomocy panstwa,

MAJAC NA UWADZE, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b) porozu-
mienia o nadzorze i Trybunale Urzad wydaje zawiadomienia
oraz wskazéwki w kwestiach objetych Porozumieniem EOG,
jesli porozumienie to lub porozumienie o nadzorze
i Trybunale wyraznie tak stanowi lub jesli Urzad uznaje to za
konieczne,

PRZYWOLUJAC  zasady  proceduralne i  merytoryczne
w dziedzinie pomocy parnistwa przyjete przez Urzad Nadzoru
EFTA w dniu 19 stycznia 1994 r. (%),

() Zwany dale] ,Urzedem”.

() Zwane dalej ,Porozumieniem EOG”.

(}) Zwane dalej ,porozumieniem o nadzorze i Trybunale”.

*) Wytyczne dotyczqce zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Poro-
zumienia EOG oraz art. 1 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzagd w dniu 19 stycznia
1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
L 231 z 3.9.1994, s. 1 oraz w Suplemencie EOG nr 32
z 3.9.1994, s. 1 (zwane dalej ,wytycznymi dotyczacymi pomocy
panstwa”). Zaktualizowana wersja wytycznych dotyczacych pomocy
panistwa zostala opublikowana na stronie internetowej Urzedu:
http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-frameworkstate-aid-guidelines|

MAJAC NA UWADZE, ze w dniu 11 sierpnia 2009 r. Komisja
Wspdlnot Europejskich (zwana dalej Komisja WE) opublikowala
komunikat w sprawie kryteriéw analizy zgodnosci pomocy
panistwa na szkolenia w sprawach podlegajacych zgloszeniu
indywidualnemu (3,

MAJAC NA UWADZE, ze wyzej wymieniony komunikat ma
réwniez znaczenie dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

MAJAC NA UWADZE, ze nalezy zapewni jednolite stosowanie
zasad EOG w zakresie pomocy pafistwa w calym Europejskim
Obszarze Gospodarczym,

MAJAC NA UWADZE, Ze zgodnie z pkt II czgéci ,OGOLNE”
zamieszczonej na koncu zalgcznika XV do Porozumienia
EOG, Urzad przyjmuje, po konsultacji z Komisja, akty prawne
odpowiadajgce tym, ktére zostaly przyjete przez Komisje Euro-
pejska,

PO konsultacji z Komisjg Europejska,

PRZYPOMINAJAC, ze Urzad skonsultowal si¢ z panstwami EFTA
pismem z dnia 2 pazdziernika 2009 r. w przedmiotowej
sprawie (numery referencyjne 532318, 532294 i 532322),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wytyczne w sprawie pomocy pafstwa zmienia si¢ poprzez
wprowadzenie nowego rozdziatu dotyczacego kryteriéw analizy
zgodno$ci pomocy panstwa na szkolenia w sprawach podlega-
jacych zgloszeniu indywidualnemu. Nowy rozdzial znajduje si¢
w zalaczniku do niniejszej decyzji.

(*) Opublikowany w Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 1.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Artykut 2

Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny.

Sporzadzono w Brukseli dnia 25 listopada 2009 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD Kurt JAGER
Przewodniczgcy Cztonek Kolegium
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ZALACZNIK

KRYTERIA ANALIZY ZGODNOSCI POMOCY PANSTWA NA SZKOLENIA W SPRAWACH PODLEGAJA-

CYCH ZGLOSZENIU INDYWIDUALNEMU (})

1. Wprowadzenie

. Szkolenia wywierajg z reguly pozytywne skutki spoleczne, gdyz zwiekszaja grupe wykwalifikowanych pracownikéw,

z ktérej moga korzystaé przedsigbiorcy, oraz poprawiaja konkurencyjno$¢ gospodarki i promuja spoleczenstwo
oparte na wiedzy, zdolne do podazania bardziej innowacyjng droga rozwoju.

. Przedsigbiorcy moga jednak oferowal mniej szkolefi niz byloby to pozadane ze wzgledow spotecznych. Tak si¢

dzieje wtedy, gdy pracownicy moga bez ograniczenn zmienia¢ pracodawcéw i w ten sposéb inni przedsi¢biorcy
korzystaja, zatrudniajac wykwalifikowanych juz pracownikéw. Dotyczy to gléwnie umiejetnodci, ktére moga zostaé
wykorzystane w pracy u réznych przedsigbiorcow. Pomoc panstwa moze by¢ dodatkowa zacheta dla pracodawcéw
do organizowania takiej liczby szkolen, ktéra bylaby pozadana ze wzgledéw spotecznych.

. W niniejszym rozdziale przedstawiono wskazowki dotyczace kryteriéw, jakie Urzad Nadzoru EFTA (dalej zwany

,2Urzedem”) bedzie stosowaé przy ocenie Srodkéw pomocy szkoleniowej. Wytyczne te majg na celu zapewnienie
przejrzystoéci uzasadnienia Urzedu, a takze przewidywalnosci i pewnosci prawnej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. g) aktu
wskazanego w pkt 1 lit. j zalacznika XV do Porozumienia EOG (rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczenn blokowych) (3), dostosowanego do Porozumienia EOG proto-
kolem 1 to tego porozumienia (}) (zwanego dalej ,0gélnym rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych”)
kazda indywidualna pomoc szkoleniowa, przyznana doraznie lub w ramach programu pomocy, bedzie oceniana
na podstawie przedmiotowych wskazowek, jezeli ekwiwalent dotacji przekracza kwote 2 mln EUR na jeden projekt
szkoleniowy.

. Kryteria okre$lone we wskazéwkach nie beda stosowane w sposob automatyczny. Stopien dokladnosci oceny

przeprowadzanej przez Urzad oraz informacje, ktorych moze on wymaga¢, bedg proporcjonalne do ryzyka zaklé-
cenia konkurencji. Zakres przeprowadzanej analizy bedzie zalezal od charakteru sprawy.

2. Pozytywne skutki pomocy

2.1. Istnienie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku

. Wykwalifikowani pracownicy przyczyniaja si¢ do podniesienia wydajnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorcy. Jednak

zarébwno pracodawcy, jak i pracownicy moga z wielu powodéw w niewystarczajgcym stopniu inwestowaé
w szkolenia. Pracownicy moga ograniczaé inwestycje w szkolenia, jezeli niechetnie podejmuja ryzyko, musza si¢
ogranicza¢ pod wzgledem finansowym lub majg trudnosci z informowaniem przyszlego pracodawcy o nabytych
umiejetno$ciach.

. Przedsigbiorcy moga powstrzymywal si¢ od szkolenia swoich pracownikéw na poziomie, jaki bylby najkorzyst-

niejszy dla calego spoleczenstwa. Jest to spowodowane nieprawidlowoscia w funkcjonowaniu rynku zwigzana
z pozytywnymi zewnetrznymi efektami szkolen oraz trudnosciami z uzyskaniem zwrotu z zainwestowanych
Srodkéw, jezeli pracownicy moga bez ograniczen zmieniaé pracodawce. Przedsigbiorcy moga inwestowal mniej
w szkolenia, jezeli obawiaja si¢, ze zanim zwrdca im si¢ koszty szkolenia, pracownicy zmienia pracg. Przedsigbiorcy
moga powstrzymywac sie od organizowania wystarczajacej iloSci szkolen, chyba ze ich koszty szybko si¢ zwracaja,
szkolenia sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb danego przedsigbiorcy lub klauzule umowne ograniczaja mozli-
wosci zmiany pracy przez pracownika, zanim koszty szkolenia si¢ zamortyzuja lub cze$¢ tych kosztéw zostanie
zwrdcona.

. Niedoinwestowanie w zakresie szkolei moze mie¢ miejsce réwniez wtedy, gdy przedsigbiorca moze wprawdzie

odzyskaé cato$¢ kosztéw szkolenia, lecz jego korzysci ze szkolenia s3 mniejsze niz ogdlne korzysci spoleczne.
Szkolenia przynosza pozytywne efekty zewnetrzne w szczegdlnosci w sytuacji, gdy doskonalg umiejetnosci, ktére
mogg zostaé wykorzystane w innej dziedzinie, tj. umiejetnodci, ktére moga by¢ wykorzystane u wigcej niz jednego
pracodawcy. W przeciwieistwie do tego rodzaju szkoleri, szkolenia specjalistyczne (na potrzeby konkretnego praco-
dawcy) zwigkszaja wydajno$¢ okreSlonego przedsigbiorstwa, a ich koszty mogg by¢ z latwoscia przez nie odzys-
kane (). Zatem mozliwe pozytywne efekty zewngtrzne szkolefi specjalistycznych sa mniej oczywiste niz mozliwe
efekty zewnetrzne szkolert ogdlnych.

(") Niniejszy rozdzial odpowiada dokumentowi Komunikat Komisji — Kryteria analizy zgodnoici pomocy pafstwa na szkolenia

w sprawach podlegajacych zgloszeniu indywidualnemu 2009/C 188/01 (Dz.U. C 188 z 11.8.2009, s. 1).

(%) Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3. W przypadku doraznej pomocy szkoleniowej dla duzych przedsigbiorstw nieprzekraczajgcej progu 2 min

EUR Urzad bedzie odpowiednio stosowaé zasady przedstawione w niniejszym rozdziale, jednak w mniej doktadny sposéb.

(%) Decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 120/2008 z 7.11.2008 (Dz.U. L 339 z 18.12.2008, s. 111 oraz Suplement EOG nr 79

z 18.12.2008), ktora weszta w zycie w dniu 8 listopada 2008 r.

() Jednak przedsi¢biorcy moga korzysta¢ rowniez z pozytywnych efektéw zewnetrznych szkolet o charakterze ogélnym przez wprowa-

dzenie do uméw o prace zobowigzania do przepracowania przez przeszkolonego pracownika okreslonego czasu od zakonczenia
takiego szkolenia.
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W przypadku pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw niepelnospraw-
nych (') wyzsze koszty i niepewne korzySci szkolenn moga by¢ przyczyng organizowania przez przedsigbiorcéw
mniejszej ilosci szkoleri dla tych pracownikéw. Mozna jednak spodziewal si¢, ze szkolenia dla pracownikéw znaj-
dujacych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji lub pracownikéw niepetnosprawnych beda mialy w wigkszosci
przypadkow pozytywne efekty zewnetrzne dla ogdtu spolteczeristwa (?).

. Panistwa EFTA musza wykazad istnienie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku uzasadniajacej pomoc. W swojej

analizie Urzad wezmie pod uwage, miedzy innymi, nastepujace elementy:

1) Charakter szkolenia, w zaleznosci od tego czy jest ono specjalistyczne czy ogdlne, w rozumieniu art. 38 ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych; jeden projekt szkoleniowy moze skladaé si¢ z czesci ogdlnej
i specjalistycznej; szkolenie ogdlne bedzie mialo wigcej pozytywnych efektéw zewnetrznych.

2) Mozliwos¢ dalszego wykorzystania umiejetnosci zdobytych dzigki szkoleniu; im wigksza mozliwos¢ dalszego
wykorzystania umiejetnosci, tym wigksze prawdopodobiefistwo pozytywnych efektéw zewnetrznych; uznaje sie,
ze na szkoleniu nabywa si¢ umiejetnosci, ktére mozna dalej wykorzystaé, jezeli na przyktad:

a) szkolenie jest organizowane wspélnie przez réznych, niezaleznych przedsigbiorcéw lub gdy pracownicy
réznych przedsigbiorcéw moga korzystaé z tego szkolenia;

b) udzial w szkoleniu jest poswiadczony certyfikatem, prowadzi do uzyskania uznanego dyplomu lub jest
uznawany przez urzedy i instytucje publiczne;

¢) szkolenie jest adresowane do tych kategorii pracownikow, ktére u danego pracodawcy oraz w danym sektorze
charakteryzuja si¢ duza mobilnoscia;

d) szkolenie moze by¢ wartosciowe dla pracownika poza jego obecnym miejscem pracy (przyszle zatrudnienie
u innego pracodawcy, Zycie towarzyskie, samopoczucie itp.).

3. Uczestnicy szkolenia: wlaczenie 0sob niepelnosprawnych lub pracownikéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie nieko-
rzystnej sytuacji moze zwigkszy¢ pozytywne efekty zewnetrzne szkolenia.

2.2. Pomoc paristwa jako whasciwy instrument polityki

Pomoc paristwa nie jest jedynym instrumentem politycznym, jakim dysponuja panstwa EFTA w celu promowania
szkolefl. Wigkszo$¢ szkolet jest organizowana w ramach systemu edukacji (na przyklad na uniwersytetach i w
szkolach, szkolenia zawodowe organizowane lub finansowane przez instytucje pafstwowe). Pracownicy moga
rowniez szkoli¢ si¢ we wlasnym zakresie, otrzymujac w tym celu wsparcie od pracodawcy lub nie otrzymujac
takiego wsparcia.

W przypadku gdy pafistwo EFTA rozwazalo inne rozwigzania i w przypadku gdy stwierdzono, ze korzystne jest
zastosowanie instrumentu selektywnego w postaci pomocy pafistwa dla okre§lonego przedsigbiorcy, dane $rodki
uznawane sa za odpowiedni instrument. Urzad w szczeg6lnosci wezmie pod uwage kazda oceng skutkéw propo-
nowanego $rodka, jakiej dokonalo panstwo EFTA.

2.3. Efekt zachety oraz koniecznos¢ pomocy

Przyznanie przedsigbiorcy pomocy panstwa na szkolenia musi prowadzi¢ do zmiany jego dzialania w tym sensie, ze
bedzie on organizowal wigcej szkolen lub bedzie organizowal szkolenia lepszej jakosci niz w przypadku, gdyby
pomoc nie zostala mu przyznana. Jezeli nie nastapi wzrost ilosci lub jakosci planowanych szkolei, nalezy uznad, ze
pomoc nie ma efektu zachety.

Efekt zachety okreSlany jest na podstawie analizy scenariusza alternatywnego, w ktdrej poréwnuje si¢ poziom
planowanych szkoleni przy zalozeniu udzielenia i nieudzielenia pomocy. Wigkszos¢ pracodawcow uwaza szkolenie
pracownikéw za konieczne w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania przedsigbiorstwa. Nie mozna przyjac,
ze pomoc panstwa na szkolenia, szczegdlnie na szkolenia specjalistyczne, jest zawsze konieczna.

Pafistwa EFTA powinny wykazaé wobec Urzedu istnienie efektu zachgty, a takze to, ze pomoc jest konieczna. Po
pierwsze, beneficjent musi zlozy¢ w danym panstwie EFTA wniosek o udzielenie pomocy, zanim rozpocznie
realizacje projektu szkoleniowego. Po drugie, panstwo EFTA musi wykaza, na podstawie poréwnania sytuacji
w przypadku udzielenia pomocy i bez udzielenia pomocy, ze pomoc prowadzi do zwigkszenia ilosci, jakoci
i zakresu projektéw szkoleniowych oraz liczby uczestnikéw szkolen. Dodatkows liczbe szkolen zorganizowanych
dzicki pomocy mozna wykaza¢ na przyklad na podstawie wigkszej liczby godzin lub kurséw w ramach organizo-
wanych szkolen, wigkszej liczby uczestnikow szkolen, przejscia od szkolent specjalistycznych organizowanych na
potrzeby danego pracodawcy do szkoleri ogélnych, wickszego udziatu 0séb niepelnosprawnych lub oséb znajduja-
cych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

(") Pracownicy niepelnosprawni i pracownicy znajdujacy si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji zostali zdefiniowani w art. 2 ogélnego

rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych.

(%) Na przyklad szkolenia organizowane dla mlodych i niewykwalifikowanych pracownikéw beda wyzej cenione przez spoleczenstwo niz

przez przedsigbiorcéw, dla ktérych na pierwszym miejscu znajduje si¢ rzekoma lub rzeczywista nizsza wydajnosé.
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15. W swojej analizie Urzad wezmie pod uwage, migdzy innymi, nastgpujace elementy:

a) dokumenty wewnetrzne beneficjenta pomocy dotyczace kosztéw szkolen, budzetu, uczestnikdw, tresci
i harmonogramu szkolenia w dwoch sytuacjach: szkolenie z przyznang pomoca i szkolenie bez przyznanej
pomocy;

b) istnienie obowigzku prawnego pracodawcy zapewnienia szkolenia okreslonego typu (na przyklad w zakresie
bezpieczefistwa); jezeli taki obowiazek istnieje, Urzad uzna z reguly, Ze nie ma efektu zachety;

¢) wiarygodno$¢ przedstawionego projektu, na przyklad przez odniesienie do budzetu na szkolenia z poprzednich
lat i poréwnanie Z nim;

d) zwiazek miedzy programem szkolenia a rodzajem dzialalnosci beneficjenta pomocy — im wigkszy zwigzek, tym
mniejszy efekt zachety; na przyklad szkolenie dotyczace wprowadzenia nowej technologii w danym sektorze
prawdopodobnie nie spelni kryterium efektu zachety, gdyz przedsiebiorcy nie maja wyboru i musza szkoli¢
swoich pracownikéw w tym zakresie.

2.4. Proporcjonalnosé pomocy

16. Panstwo EFTA musi wykaza¢, Ze pomoc jest konieczna, a kwota pomocy ograniczona do minimum, aby osiagna¢ cel
pomocy.

Koszty kwalifikowalne musza by¢ obliczone zgodnie z art. 39 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
grupowych i ograniczone do kosztéw tych szkolen, ktore nie zostalyby zorganizowane bez pomocy.

Pafistwa EFTA powinny przedstawi¢ dowody na to, ze kwota pomocy nie wykracza poza cz¢§¢ kosztéw kwalifiko-
walnych, ktéra nie moze zosta pokryta przez przedsigbiorce (!). Intensywno$¢ pomocy nie moze w zadnym
wypadku przekroczy¢ intensywnosci okreslonej w art. 39 ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych
i bedzie stosowana do kosztéw kwalifikowalnych (2).

3. Negatywne skutki pomocy

17. Jezeli pomoc jest proporcjonalna do celu pomocy, negatywne skutki pomocy beda raczej ograniczone i analiza
negatywnych skutkéw moze nie by¢ konieczna (}). Jednak w niektorych przypadkach, nawet jezeli pomoc jest
proporcjonalna i konieczna, aby dany przedsigbiorca zwigkszyt ilo§¢ organizowanych szkoleri, moze ona prowadzi¢
do zmiany zachowania przedsigbiorcy powodujacej znaczne zaklocenie konkurencji. W takich przypadkach Urzad
przeprowadzi szczegélowa analize zaklcenia konkurencji. Zakres zaklocenia konkurencji na skutek udzielonej
pomocy moze by¢ bardzo zréznicowany i zalezy od rodzaju pomocy oraz charakterystyki rynku, na ktérym
wystapito zaktocenie (¥).

18. Czynniki dotyczace rodzaju pomocy, ktére moga wplywaé na prawdopodobiefistwo wystapienia i zakres zakl6cen to:
a) selektywno$¢ pomocy;
b) wielko§¢ pomocy;
¢) powtarzalno§¢ i czas trwania pomocy;
d) wplyw pomocy na koszty przedsigbiorcy.

19. Na przyklad program szkoleniowy majacy na celu ogdlne zachecenie przedsiebiorstw w pafistwie EFTA do organi-
zowania wigkszej ilodci szkolent bedzie mial prawdopodobnie inny wplyw na rynek niz wysoka kwota pomocy
przyznana jednemu przedsigbiorcy w celu umozliwienia mu zwigkszenia liczby szkolen. Druga wymieniona forma
pomocy prawdopodobnie bardziej zaktdci konkurencje, gdyz wplynie negatywnie na zdolno§¢ konkurentéw benefi-
cjenta pomocy do konkurowania z nim (). Zaklécenie to bedzie jeszcze wigksze, jezeli udzial kosztéw szkolen
w catkowitym budzecie beneficjenta jest wysoki.

(") Jest to czes¢ kosztow réwna dodatkowym kosztom szkolenia, ktorych przedsigbiorca nie odzyska przez korzystanie z umiejetnosci

nabytych przez pracownikéw w trakcie szkolenia.

(%) Zob. réwniez aktualna praktyka decyzyjna na przyklad w sprawach: C 35/07 — Pomoc szkoleniowa dla Volvo Cars w Gent, decyzja
Komisji 2008/948/WE z dnia 23 lipca 2008 r. w sprawie srodkéw przyjetych przez Niemcy na rzecz firmy DHL i portu lotniczego
Lipsk/Halle (Dz.U. L 346 z 23.12.2008, s. 1), decyzja Komisji 2007/612/WE z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie pomocy pafstwa
C 14/06 przewidzianej przez Belgi¢ na rzecz General Motors Belgium w Antwerpii (Dz.U. L 243 z 18.9.2007, s. 71).

(%) Ponadto jezeli rynek pracy funkcjonuje prawidtowo, pracownicy zawsze moga otrzymaé wyzsze wynagrodzenie za lepsze umiejetnosci
nabyte na szkoleniu i zinternalizowaé pozytywne efekty zewnetrzne szkolenia.

(%) Udzielona pomoc moze mie¢ wplyw na szereg rynkow, gdyz jej wplyw moze nie ogranicza si¢ jedynie do rynkéw, na ktorych
prowadzi dziatalno$¢ beneficjent pomocy, lecz moze obejmowaé réwniez inne rynki, np. rynki surowcow do produkcji.

(°) Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomoc szkoleniowa przyznana calemu sektorowi w panstwie EFTA moze prowadzi¢ do zakldcenia
wymiany handlowej miedzy stronami Porozumienia.



L 231/28

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

8.9.2011

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

1

3
4

()
®)
0)
()

Przeprowadzajac oceng charakterystyki rynku, ktéra moze da¢ dokfadniejszy obraz prawdopodobnego wplywu
pomocy na rynek, Urzad uwzgledni miedzy innymi:

a) strukture rynku; oraz
b) charakterystyke sektora lub galezi przemystu.

Struktura rynku zostanie poddana analizie z wykorzystaniem oceny koncentracji rynku, rozmiaru przedsigbiorstw ('),
znaczenia zréznicowania produktu (%) oraz barier wejscia i wyjscia. Udzialy w rynku i stopien koncentracji beda
ustalane po zdefiniowaniu rynku whasciwego. Ogélnie rzecz biorgc, im mniej przedsigbiorcow, tym wigkszy jest ich
udzial w rynku i tym mniejsza jest konkurencja (3). Jezeli udzielona pomoc ma wplyw na rynek o duzym stopniu
koncentracji z wysokimi barierami wejscia (¥) i beneficjent pomocy jest gléwnym podmiotem na danym rynku,
prawdopodobne jest, ze konkurenci w odpowiedzi na udzielona pomoc beda musieli zmieni¢ swoje zachowanie
na rynku.

Przeprowadzajac oceng charakterystyki sektora, Urzad uwzgledni, miedzy innymi, znaczenie wykwalifikowanych
pracownikéw dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej danego rodzaju, nadmierne zdolnosci produkeyjne, to
czy rynki w galezi przemystu rozwijaja si¢, sa dojrzale czy przestarzale, strategie finansowania szkolen przez
konkurentéw (pomoc panstwa, pracownicy, pracodawcy). Na przyklad pomoc szkoleniowa dla przestarzalej galezi
przemystu moze zwickszy¢ ryzyko zaklécenia konkurencji przez utrzymywanie przy zyciu nierentownego przed-
sigbiorcy.

W poszczegdlnych przypadkach pomoc szkoleniowa moze prowadzi¢ do zaktdcen konkurencji w odniesieniu do
wprowadzenia i wycofania z rynku, wplywu na przeplywy wymiany handlowej oraz wsparcia inwestycji na szkolenia.

Wejscie na rynek i wyjscie z niego

Na konkurencyjnym rynku przedsi¢biorcy sprzedaja produkty, ktére przynosza zyski. Pomoc pafistwa ma wplyw na
wysoko$¢ kosztow, a tym samym na rentowno$¢, i moze w ten sposob mie¢ wplyw na decyzje przedsigbiorstwa, czy
wprowadzi¢ dany produkt na rynek. Na przyklad, pomoc panstwa przyczyniajaca si¢ do zmniejszenia biezacych
kosztéw produkgji, takich jak szkolenia dla pracownikéw, umozliwialaby latwiejsze wprowadzenie na rynek
produktu oraz umozliwialaby przedsiebiorstwom, ktére w innym przypadku mialyby niewielkie szanse, wejicie na
rynek lub wprowadzenie nowych produktéw, ze szkoda dla bardziej efektywnych konkurentéw.

Dostepno$¢ pomocy panstwa moze réwniez mie¢ wplyw na decyzje przedsigbiorstwa o wycofaniu si¢ z rynku, na
ktérym dziala. Pomoc pafistwa na szkolenia moglaby réwniez zmniejszy¢ straty i umozliwi¢ przedsigbiorstwu
dluzsza obecno$¢ na rynku, co moze zmusi¢ innych przedsigbiorcow, ktorzy sa bardziej rentowni, ale nie otrzymuja
pomocy, do wycofania si¢ z rynku.

Wplyw na przeplywy wymiany handlowej

Pomoc panstwa moze mie¢ wplyw na sytuacje niektorych obszaréw, odnoszacych korzysci z lepszych warunkéw
produkcji niz inne. Moze to spowodowal przesunigcie przeplywéw wymiany handlowej na korzy$¢ regionow
objetych taka pomoca.

Wyparcie inwestycji w szkolenia

Przedsigbiorcy zainteresowani sg szkoleniem swoich pracownikéw, aby przetrwaé na rynku i zmaksymalizowad
swoje zyski. Kwota $rodkéw, jaka dany przedsigbiorca jest gotéw zainwestowal w szkolenia, jest uzalezniona
réwniez od tego, ile w szkolenia inwestuja jego konkurenci. Przedsi¢biorcy dotowani przez pafistwo moga zmniej-
szy¢ wlasne inwestycje na ten cel. Ewentualnie, jezeli pomoc sklania beneficjenta pomocy do zwickszenia inwestycji,
konkurenci mogg zareagowa¢ zmniejszeniem wiasnych wydatkéw na szkolenia. Jezeli, by osiagnaé ten sam cel,
beneficjent pomocy lub jego konkurenci wydaja mniej na szkolenia w przypadku istnienia pomocy panstwa, niz
woéweczas, gdy jej brak, oznacza to, ze pomoc pafstwa wypiera prywatne inwestycje w szkolenia pracownikow.

4. Bilansowanie skutkéw i decyzja

Ostatnim krokiem w przeprowadzanej ocenie jest stwierdzenie, w jakim zakresie skutki pozytywne przewazaja nad
skutkami negatywnymi. Ocena ta bedzie przeprowadzana dla poszczegblnych spraw. W celu zbilansowania skutkéw
pozytywnych i negatywnych, Urzad przeprowadzi ocene tych skutkéw oraz ogélna oceng ich wplywu na produ-
centéw i konsumentow na kazdym z rynkow, na ktérym wystepuja skutki pomocy. Jezeli informacje ilosciowe nie
beda fatwo dostepne, do przeprowadzenia oceny Urzad wykorzysta informacje jakosciowe.

Urzad gotowy jest zajaC bardziej przychylne stanowisko i zaakceptowaé wigksze zakldcenie konkurencji, jezeli
pomoc szkoleniowa przeznaczona dla danego przedsigbiorcy jest konieczna, dobrze ukierunkowana
i proporcjonalna pod katem zwigkszenia ilosci szkoleni przez danego przedsigbiorce, a pozytywne skutki spoteczne
przeprowadzonego szkolenia sg wigksze niz korzysci beneficjenta pomocy.

Wielko$¢ przedsigbiorstwa mozna oceni¢ na podstawie wielkosci udzialu w rynku oraz obrotu lub zatrudnienia.

Im nizszy stopien zréznicowania produktu, tym wickszy bedzie wplyw pomocy na zyski konkurentéw.

Nalezy zauwazy¢, ze niektore rynki sa konkurencyjne, mimo ze jest na nich tylko kilku przedsi¢biorcow.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze czasami przyznanie pomocy pomaga pokonal bariery wejscia i umozliwia wejscie na rynek nowym
przedsigbiorcom.



