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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

z dnia 2 wrzeénia 2011 r.

zmieniajaca decyzje wykonawcza 2011/344/UE w sprawie przyznania Portugalii pomocy

finansowej Unii

(2011/541/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia
11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm stabili-
zacji finansowej (1), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

M

Na wniosek Portugalii Rada przyznala jej pomoc finan-
sowa (decyzja wykonawcza 2011/344/UE (3)) w celu
wsparcia programu powaznych reform gospodarczych
i finansowych, ukierunkowanego na przywrdcenie
zaufania, umozliwienie powrotu gospodarki do trwalego
wzrostu oraz zapewnienie stabilnosci  finansowej
w Portugalii, w strefie euro i w Unii.

Zgodnie z art. 3 wust. 9 decyzji wykonawczej
2011/344/UE Komisja, wraz z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (MFW”) i we wspdlpracy
z Europejskim Bankiem Centralnym (,EBC”), dokonata
pierwszego przegladu postepéw poczynionych przez
wladze we wdrazaniu uzgodnionych $rodkéw pod
katem ich skutecznosci oraz wplywu tych $rodkéw na
gospodarke i spoleczenistwo.

Wedlug aktualnych prognoz Komisji dotyczacych
wzrostu nominalnego PKB (-0,7% w 2011r., 0,0%
w 2012r., 2,5% w 2013 r. i 3,9% w 2014 r.) Sciezka
korekty budzetowej jest zgodna z zaleceniem Rady dla
Portugalii z dnia 2 grudnia 2009 r. majacym na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego na mocy
art. 126 ust. 7 Traktatu oraz jest zgodna ze S$ciezka
zmian wskaznika zadluzenia 101,1% w 2011r,
106,2% w 2012r, 107,3% w 2013r. i 1064 %
w 2014 r. Wskaznik zadluzenia mialby si¢ zatem ustabi-
lizowa¢ w 2013 r., a nastepnie przyja¢ tendencje spad-
kowa, zakladajac dalsze postepy w zmniejszaniu deficytu.
Na dynamike zadluzenia maja wplyw: szereg operacji
pozabudzetowych, w tym operacje pozyskania znacz-
nych aktywoéw finansowych, w szczegblnosci na
potrzeby  mozliwego  dokapitalizowania ~ bankow
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i dofinansowania przedsi¢biorstw bedgcych wlasnoscia
skarbu panstwa, oraz réznice pomigdzy odsetkami nali-
czonymi a odsetkami zaplaconymi.

Spelnione  zostalo  kwartalne iloSciowe  kryterium
wynikéw dotyczace salda sektora wiladz publicznych
w  ujeciu  kasowym za pierwszag polowe 2011r.
Najnowsze dane wskazujg jednakze na rosngca
rozbiezno$¢ miedzy tendencjami  budzetowymi a
docelowymi poziomami deficytu na 2011 r. Przekro-
czenie wydatkéw w pierwszej polowie roku, nizsza niz
oczekiwano wysoko$¢ dochodéw innych niz podatkowe,
zmiana klasyfikacji niektérych operacji — doprowadzily
do szacunkowego niedoboru S$rodkéw w wysokosci
1,1 % PKB w skali calego roku 2011. Koszty netto zwig-
zane ze sprzedaza Banco Portugués de Negécios (,BPN”)
oznaczalyby dodatkowe zwigkszenie deficytu nominal-
nego o 0,2 % PKB. Wiadze podjely natychmiastowe dzia-
fania. Budzet jest wykonywany ze zwickszong skrupulat-
noscia, wprowadzono jednorazowa podwyzke podatku
dochodowego od oséb fizycznych, przyjeto podwyzke
stawek VAT dla gazu ziemnego i energii elektrycznej,
poczawszy od 2012r, oraz podjeto  decyzje
o przyspieszeniu sprzedazy koncesji. Wladze powinny
takze dazy¢ do przyjecia innych $rodkéw konsolidacyj-
nych o trwalym charakterze lub przelozy¢ na wezes-
niejszy termin realizacje innych Srodkéw przewidzianych
na nastepny rok. Realizowany obecnie proces etapowego
przeniesienia funduszy emerytur kapitalowych do
panstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego powi-
nien wyjatkowo zapewni¢ bufor umozliwiajacy osigg-
niecie docelowego poziomu deficytu na rok 2011.
Nabyte aktywa tych funduszy emerytalnych nie powinny
by¢ wykorzystywane w sposéb, ktéry moglby zagrozi¢
dlugoterminowej stabilno$ci budzetowej. Rzad nie powi-
nien liczy¢ na dalsze przeniesienia funduszy emerytal-
nych, aby osiagnaé docelowe poziomy na nadchodzace
lata. Poczyniono postepy w zakresie poprawy zarza-
dzania finansami publicznymi poprzez usprawnienie
sprawozdawczo$ci i nadzoru oraz poprzez reforme ram
budzetowych, zgodnie z zaleceniami stuzb Komisji
i MFW.

Banki staraja si¢ spelni¢ wyzsze wymogi kapitalowe
wymagane przez program. Wprowadza si¢ zmiany
w istniejacych przepisach, tak aby wzmocnié rozszerzony
mechanizm wsparcia wyplacalnodci. Kluczowa kwestig
pozostaje zréwnowazone i uporzagdkowane delewaro-
wanie sektora bankowego, zapewniajac jednocze$nie
odpowiednie finansowanie dynamicznym sektorom, tak
aby wesprze¢ wzrost. Znaleziono kupca na BPN,
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cho¢ transakcja ta wymaga wcigz zgody unijnych
organéw ds. konkurencji. Poczyniono takze postepy
w zakresie prac prowadzacych do wzmocnienia ram
nadzoru i ram regulacyjnych, w tym poprzez pomoc
techniczng. W lipcu 2011 r. portugalskie banki poddane
zostaly testowi warunkéw skrajnych przez Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego (,EUNB”), osiggajac zréznico-
wane wyniki, co dodatkowo podkresla koniecznosé
wdrozenia reform w ramach programu, aby wzmocnié

sektor bankowy.

Mimo stosunkowo wysokiej kwoty pierwszej wyplaconej
transzy poziom plynnosci sektora wladz publicznych jest
nadal mocno ograniczony. Wynika to z rosnacego zapo-
trzebowania na finansowanie spélek bedacych wlasnoscia
panstwa, silnego wzrostu liczby bonéw oszczednoscio-
wych umarzanych przez gospodarstwa domowe oraz
napigcia panujacego niezmiennie na rynku finansowym.

Kluczowa kwestia dla przywrécenia konkurencyjnosci
i zwickszenia potengjalu  wzrostu jest  postep
w realizacji reform rynku pracy i rynku produktowego.
W tym wzgledzie zniesiono — wcze$niej niz zakladal
harmonogram - prawa specjalne posiadane przez
panstwo w spotkach prywatnych. Przyspiesza sie
i rozszerza program prywatyzacji. Priorytetem w
programie rzadowym jest dogl¢bna i natychmiastowa
restrukturyzacja spélek bedacych wlasnoscia panstwa.
Realizowane s reformy rynku pracy, ktérych celem jest
wyréwnanie poziomu ochrony i praw w ramach uméw
na czas okreSlony i nieokreslony oraz ustanowienie
finansowanych przez pracodawcéw funduszy na wyplaty
odpraw  pracowniczych.  Czynione sa  postepy
w przygotowaniu tak zwanej dewaluacji przy pomocy
srodkéw polityki fiskalnej, ktéra bylaby neutralna dla
budzetu, a wladze nadal zdecydowane sa podjaé pierwszy
wazny krok w tym obszarze w ramach budzetu na
2012 r. Nalezy stanowczo realizowac reformy struktu-
ralne i uwaznie je monitorowac.

W $wietle tych zmian nalezy zmieni¢ decyzje wyko-
nawczg 2011/344/UE,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej 2011/344/UE wprowadza si¢ nastgpu-
jace zmiany:

1) art. 1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Pomoc finansowa Unii jest udostepniana Portugalii

przez Komisj¢ w maksymalnie 14 ratach. Rata moze zostaé
wyplacona w jednej transzy lub w kilku transzach. Okresy
wymagalnosci transz w ramach pierwszej i drugiej raty moga
by¢ dluzsze niz maksymalny $redni okres wymagalnosci,
o ktérym mowa w ust. 1. W takich przypadkach okresy
wymagalno$ci kolejnych transz s3 ustalane tak, aby po
wyplacie wszystkich rat osiggnieto maksymalny Sredni
okres wymagalnosci, o ktérym mowa w ust. 1.”;

w art. 3 ust. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) lit. a), b) i ¢) otrzymuja brzmienie:

,a) Portugalia w pelni wdrozy przewidziane w budzecie
na 2011 r. $rodki konsolidacji budzetowej o wartosci
okoto 9 mld EUR oraz dodatkowe $rodki konsolida-
cyjne ogloszone przez rzad w pdzniejszych termi-
nach. Aby skompensowaé niekorzystne tendencje
budzetowe i powstale zagrozenie osiagniecia docelo-
wego poziomu deficytu na rok 2011, Portugalia
bedzie wykonywaé swoj budzet ze zwigkszong skru-
pulatno$cig, wdrozy zatwierdzong juz jednorazows
podwyzke podatku dochodowego od oséb fizycznych
w 2011 r., przelozy zwigkszenie stawki VAT dla gazu
ziemnego i energii elektrycznej z 2012 r. na dzien
1 pazdziernika 2011 r. oraz przyspieszy sprzedaz
koncesji. Wladze podejmg takze starania, aby przyjac
inne $rodki konsolidacyjne o trwalym charakterze lub
przetozy¢ na weczeSniejszy termin realizacje innych
Srodkéw przewidzianych na rok 2012. Realizowany
obecnie proces etapowego przeniesienia funduszy
emerytur kapitalowych do pafstwowego systemu
zabezpieczenia spolecznego ma wyjatkowo zapewni¢
bufor umozliwiajacy osiagniecie docelowego poziomu
deficytu budzetowego na rok 2011. Nabyte aktywa
tych funduszy emerytalnych nie bedg wykorzysty-
wane w sposéb, ktéry moéglby zagrozi¢ dtugotermi-
nowej stabilnosci;

b) Portugalia przyjmie $rodki poprawiajace zarzadzanie
finansami publicznymi. Portugalia wdrozy $rodki
przewidziane w nowej ramowej ustawie budzetowej,
w tym wprowadzi $redniookresowe ramy budzetowe,
przygotuje  Sredniookresowa  strategie budzetowa
i utworzy niezalezng rad¢ budzetowa. Ramy
budzetowe na szczeblu lokalnym i regionalnym
zostang znaczaco wzmocnione, w szczeg6lnosci
poprzez dostosowanie odpowiednich przepiséw
o finansowaniu do wymogéw ramowej ustawy
budzetowej. Portugalia poprawi sprawozdawczosé
w zakresie finanséw publicznych i nadzér nad nimi,
w szczegblnosci w odniesieniu do zaleglych platnosci;
ustanowi ona strategic regulowania zaleglych plat-
nosci oraz wzmocni przepisy i procedury dotyczace
wykonania budzetu. W ramach procesu budzetowego
Portugalia rozpocznie systematyczng i regularng
analize zagrozen budzetowych, w tym zagrozen zwig-
zanych z partnerstwami publiczno-prywatnymi i ze
spotkami bedacymi wilasnoscig pafistwa;

¢) Portugalia bedzie nadal wspiera¢ funkcjonowanie
rynku pracy, w szczegdlnosci podejmujac Srodki
stuzace zreformowaniu przepiséw o ochronie zatrud-
nienia, ustalaniu wynagrodzenia i aktywnej polityce
rynku pracy;”;

b) lit. €) otrzymuje brzmienie:

o
KCh

Portugalia bedzie nadal otwierala swoja gospodarke
na konkurencj¢. Rzad podejmie niezbedne Srodki
w celu zapewnienia, aby pafistwo portugalskie lub
dowolny organ publiczny nie zawieraly, jako udzia-
fowcy, uméw udziatlowcow, ktére moglyby ograni-
cza¢ swobodny przeplyw kapitalu lub wplywaé na
kontrole zarzadzania spétkami. Nowa ustawa prywa-
tyzacyjna bedzie przestrzegal zasad swobodnego
przeplywu kapitatu i nie bedzie przyznawaé panstwu
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specjalnych praw lub umozliwia¢ korzystania z takich
praw. Dokonana zostanie zmiana prawa konkurencji,
ktérego celem bedzie zwigkszenie tempa i
skutecznosci realizowania przepiséw tego prawa;”;

dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,g) Portugalia przyjmie $rodki stuzace poprawie efektyw-
nosci i stabilnosci spétek nalezacych do panistwa na
szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym. Portu-
galia przygotuje wszechstronny dokument strate-
giczny w sprawie spélek nalezacych do pafistwa,
zawierajgcy przeglad struktury taryf i $wiadczonych
ustug oraz plan zaostrzajacy wymogi w zakresie
zaciggania pozyczek od 2012 r. Portugalia wdrozy
biezace plany shuzace obnizeniu kosztow operacyj-
nych o $rednio co najmniej 15 % w spétkach nalezg-
cych do panstwa na szczeblu centralnym z
wylaczeniem sektora zdrowia oraz przygotuje réwno-
wazny plan dla spélek nalezacych do panstwa na
szczeblu regionalnym i lokalnym;

h) Portugalia wdrozy program prywatyzagji.
W szczegélnosci w2011 r. sprzedane zostang
udzialy sektora publicznego w EDP, REN i GALP
oraz — jezeli pozwola na to warunki rynkowe —
w TAP. Przygotowany zostanie strategiczny plan
prywatyzacji dla podmiotu Parpublica. Plan prywaty-
zacji do roku 2013 obejmie takze spotki Aeroportos
de Portugal, czes¢ CP odpowiadajaca za przewozy
towarowe, Correios de Portugal i Caixa Seguros,
a takze szereg mniejszych firm.”;

3) art. 3 ust. 6 lit. a) i b) otrzymuja brzmienie:

,4) w budzecie na 2012 r. zawarte zostang neutralne dla

budzetu zmiany w systemie podatkowym, z mysla
o obnizeniu kosztéw pracy i zwigkszeniu konkurencyj-
nosci. Reforma zostanie opracowana w
porozumieniu z Komisja, EBC i MFW;

srodki okreslone w lit. ¢) i d), o wartosci wynoszacej co
najmniej 5,1 mld EUR, zostana wiaczone do budzetu na
2012 r. Podjete zostana kolejne $rodki, gtéwnie po
stronie wydatkow, tak aby pokry¢ wszelkie ewentualne
braki wynikajace z sytuacji budzetowej w 2011 r. Przed
zatwierdzeniem przez rzad budzetu na 2012 r. przygo-
tuje on zaktualizowang ocen¢ sytuacji budzetowej
i prognoz, uwzgledniajgc rozmowy prowadzone na
temat budzetu na 2012 r. z Komisja, EBC i MFW;";

4) w art. 3 ust. 8 lit. a), b) i ¢) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

a)

lit. a), b) i ¢) otrzymujg brzmienie:

,a) bedzie zachecad banki do wzmacniania bufora zabez-
pieczenn i nadzorowal emisje obligacji bankowych
gwarantowanych przez rzad, na ktérych emisje

o wartosci do 35mld EUR zezwolono zgodnie
z przepisami Unii dotyczacymi pomocy panstwa;

bedzie SciSle nadzorowaé plany przedstawiane przez
banki, ktérych celem jest osiggniecie wspdlczynnika
kapitalu  podstawowego  warstwy 1 (Tier 1)
w wysokosci 9% do kofica 2011r. oraz 10 %
najpozniej do konca 2012 r. Jezeli banki nie zdolaja
w terminie spetni¢ wymogéw w zakresie poziomu
kapitalu, mogloby to oznaczaé konieczno$¢ tymcza-
sowego dokapitalizowania prywatnych bankéw ze
srodkéw publicznych poprzez ustanowiony mecha-
nizm wsparcia wyplacalnoéci bankéw opiewajacy na
12 mld EUR;

zapewni zréwnowazone i uporzagdkowane delewaro-
wanie sektora bankowego, co jest kluczowa kwestig
dla trwalego wyeliminowania wahan w poziomie
finansowania. W ramach planéw finansowania banki
postawily sobie za cel obnizenie wskaznika kredytéw
do depozytéw do okolo 120 % oraz zmniejszenie
uzaleznienia od finansowania w ramach Eurosystemu
w trakcie realizacji programu. Bank Portugalii powi-
nien zwroéci¢ si¢ do bankéw o dokonanie przegladu
planéw finansowania do konca wrze$nia. Przeglad
tych planéw finansowania nalezy przeprowadzaé co
kwartal, poczawszy od drugiego przegladu programu.
Bank Portugalii podejmie stosowne dzialania
w przypadku stwierdzenia odstgpstw od planéw
finansowania bank6w;”;

b) lit. e) otrzymuje brzmienie:

»€)

zapewni reorganizacje nalezacego do pafistwa banku
Caixa Geral de Depositos (»CGD«) celem odpowied-
niego dokapitalizowania jego podstawowej dzialal-
noéci bankowej; $rodki niezbedne do dokapitalizo-
wania banku powinny zostaé pozyskane w ramach
grupy. Doprowadzi do konca proces sprzedazy
Banco Portugués de Negdcios po uzyskaniu zgody
od Komisji zgodnie z przepisami dotyczacymi konku-
rengji i pomocy panstwa.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 wrze$nia 2011 r.

W imieniu Rady
M. DOWGIELEWICZ
Przewodniczgcy



