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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajgca uwagi stanowigce nieodlaczng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotni-
czego za rok budzetowy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego za rok budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami Agendji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),
uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego
2008 r. () w sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, w szczeg6lnosci jego
art. 60,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0123/2011),

. majgc na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé, ze spra-

wozdanie roczne za rok budzetowy 2009 jest wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw sa legalne
i prawidtowe,

. majac na uwadze fakt, ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament Europejski udzielit dyrektorowi wykonaw-

czemu Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu Agencji za
rok budzetowy 2008 (°), a takze fakt, ze w rezolucji zalgczonej do decyzji o absolutorium Parlament:

— ubolewal, Ze w 2008 r. system rocznych oplat ryczaltowych przyniést dochéd znacznie przewyz-
szajacy rzeczywiste koszty $wiadczonych ustug, i wezwal Agencje do przedlozenia w trybie pilnym
szczegblowego planu gwarantujgcego, ze taka sytuacja nie powtdrzy si¢ w latach kolejnych,

— zwrdcil uwage na fakt, Ze Agencja przeniosta na rok 2009 znaczng sume Srodkéw na wydatki
operacyjne (ponad 53 000 000 EUR, czyli 79 % Srodkéw operacyjnych),
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— podkreslit znaczenie, jakie dla Agencji ma wyznaczenie w ramach swego programowania celéw
SMART i wskaznikow RACER, aby méc oceniaé osiagnigte wyniki,

— wyrazil zaniepokojenie z powodu braku koordynacji miedzy potrzebami, personelem i regulaminem
finansowym Agencji, zwlaszcza z powodu faktu, ze procedury naboru pracownikéw utrudniaja
rekrutacje odpowiednio wykwalifikowanego personelu,

C. majagc na uwadze, Ze budzet Agencji na rok 2009 wynosit 92 500 000 EUR, czyli o 6 % wiecej
w stosunku do roku budzetowego 2008; majac na uwadze, ze rezerwa na oplaty i honoraria
w 2009 r. wynosita 29 500 000 EUR,

1. z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Trybunal Obrachunkowy, iz sprawozdanie finansowe
Agengji za rok 2009 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw s3, we wszystkich
istotnych aspektach, legalne i prawidlowe;

Znaczne zwigkszenie budzetu

2. zauwaza, Ze budzet Agencji wzrést o 28 % w latach 2007-2009;

3. zauwaza, ze Agencja otrzymala z budzetu Unii na 2009 r. Srodki na pokrycie zobowigzan w wysokosci
31 540 000 EUR oraz $rodki na pokrycie platnosci w wysokosci 29 180 000 EUR;

4. zauwaza ponadto, ze calkowity budzet Agencji wzrést w okresie 2008-2009 r. o niemal 20 % —
z kwoty 102 000 000 EUR do kwoty 122 000 000 EUR - a liczba pracownikéw wzrosta z 440 do
509;

Wyniki

5. ponownie podkresla znaczenie, jakie dla Agencji ma wyznaczenie w ramach swego programowania
celow SMART i wskaznikéw RACER, aby méc oceniaé osiagniete wyniki; przyjmuje do wiadomosci
odpowiedZ Agendji, ktéra zapewnia, ze poprawita swoj program prac na 2010 r., wprowadzajac cele
i istotne wskazniki dotyczace wynikow oraz ulepszony system planowania zasoboéw; wzywa ponadto
Agencje do rozwazenia wprowadzenia wykresu Gantta do programowania wszystkich dzialan opera-
cyjnych, aby w zwiezly sposdb okresli¢ czas, jaki kazdy pracownik poswigca danemu projektowi, oraz
aby wzmocni¢ ukierunkowanie na osiaganie rezultatow;

6. wzywa Agencje do wprowadzenia zadaniowej struktury budzetu operacyjnego, aby wyraznie powigzaé
program prac z prognozami finansowymi i poprawi¢ monitorowanie wynikéw oraz zwigzang z tym
sprawozdawczo$¢; zauwaza, ze Agencja co roku sporzadza plan wieloletni — po omdwieniu go ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami i zatwierdzeniu przez zarzad — w ktérym ujety jest budzet
w podziale na rodzaj dzialalnosci; przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunalu Obrachunkowego, ze
struktura budzetu operacyjnego Agencji (tytul Ill) pozostala cz¢Sciowo powiazana z nakladami oraz ze
wprowadzono korekty budzetowe bez aktualizacji programu prac, nawet w sytuacjach, gdy mialy one
znaczny wplyw na przydzial zasobéw ludzkich i finansowych;

7. ponownie zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie — w tabeli, ktora zostanie zalaczona do przyszlego
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego — poréwnania dzialan przeprowadzonych podczas roku,
ktérego dotyczy absolutorium, oraz tych przeprowadzonych w poprzednim roku budzetowym, tak
aby pozwoli¢ wladzy budzetowej na lepsza ocene wynikéw Agencji na przestrzeni dwoch lat;

Przeniesienie Srodkéw

8. zwraca uwage na fakt, ze Agencja ponownie przeniosta na 2010 r. znaczng kwote $rodkéw na wydatki
operacyjne (65 % z tytulu III — Dzialania operacyjne — z wylaczeniem dochodéw przeznaczonych na
okreslony cel warto$¢ procentowa przeniesionych $rodkéw na zobowigzania wynosi 13 %); podkresla,
ze sytuacja ta stanowi naruszenie zasady jednorocznosci; uznaje, ze pewien poziom niepewnosci co do
wysokoéci oplat i honoraridw jest stalym elementem poczatkowego cyklu dzialalnosci Agengji
z powodu wieloletniego charakteru realizowanych przez nia projektéw; podkresla ponadto, Ze sytuacja
ta $wiadczy o nieprawidlowo$ciach w systemie planowania zasobéw Agencji spowodowanych opdz-
nieniem w procesie podpisywania umowy o $wiadczenie ustug; w zwiazku z tym wzywa do bardziej
dokladnego i terminowego zarzadzania podpisywaniem umoéw oraz do przedstawienia Komisji
i Parlamentowi bardziej realistycznych prognoz na kolejny rok budzetowy wystarczajaco wczednie,
by umozliwi¢ ich przeanalizowanie;
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domaga si¢, aby do budzetu na kazdy rok dolaczal specjalne sprawozdanie w sprawie nadwyzki
budzetowej przeniesionej z poprzednich lat, wyjasniajace, dlaczego Srodki te nie zostaly wykorzystane
oraz w jaki sposdb i kiedy zostang wykorzystane;

Oplaty i honoraria pobierane przez Agencje

zauwaza, ze rok 2009 byt pierwszym pelnym rokiem wdrazania procedur certyfikacyjnych zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 593/2007 z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie oplat i honorariéw
pobieranych przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego (1);

zwraca si¢ ponownie do Agencji o udoskonalenie systemu monitorowania projektéw certyfikacyjnych,
aby uzyskaé pewnos¢, ze oplaty pobierane przez caly okres trwania projektu nie odbiegajg znaczaco od
rzeczywistych kosztéw;

wzywa Agencje w szczegblnosci do poprawnego oszacowania — na potrzeby sporzadzenia sprawoz-
dania finansowego za rok 2010 — rozliczefi migdzyokresowych biernych zwiazanych z zarzadzaniem
procedurami certyfikacyjnymi zlecanymi krajowym wiladzom lotniczym; zauwaza bowiem, ze Trybunat
Obrachunkowy stwierdzil, ze powigzane rozliczenia migdzyokresowe bierne na koniec roku zostaly
oszacowane wedlug ogdlnego odsetka realizacji, nieuzasadnionego danymi historycznymi; odnotowuje
jednak zamiar Agencji, by wprowadzi¢ ,umowy ryczaltowe” na niektére ustugi (niewielkie zmiany,
niewielkie naprawy, standardowe uzupelniajace certyfikaty typu, nadzér nad organizacjami) w celu
zapewnienia dostgpnosci wiarygodnych kosztéw projektu w momencie zlecania danej ustugi na
Zewnatrz;

Zasoby ludzkie

zauwaza ponadto niedociagniecia w procedurach rekrutacji personelu, ktére zagrazajg przejrzystodci
tych procedur; przyjmuje do wiadomosci, Ze w odniesieniu do tych procedur Trybunal Obrachunkowy
zauwazyl, ze decyzje komisji rekrutacyjnych byly niedostatecznie uzasadnione i udokumentowane, gdyz
nie okre§lono z wyprzedzeniem progéw punktowych wymaganych do zaproszenia kandydatéw na
rozmowe kwalifikacyjna lub do wpisania ich na liste rezerwowa, a takze brakowalo protokolow;

wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium o dziataniach podjetych w celu
naprawienia tej sytuacji oraz do zwigkszenia przejrzystosci procedur rekrutacji ekspertéw
i pracownikéw; podkresla, ze znaczenie tych niedociagniel jest nawet jeszcze wigksze, jesli weZmie
si¢ pod uwage, ze celami Agencji jest okreslanie warunkow technicznych certyfikacji, podejmowanie
decyzji dotyczacych zdatnosci do lotu, wydawanie certyfikatow w zakresie ochrony Srodowiska oraz
przeprowadzanie inspekcji standaryzacyjnych wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich;

Audyt wewnetrzny

odnotowuje, ze od 2006 r. Agencja wdrozyla 20 z 26 zalecen sformulowanych przez Stuzbe Audytu
Wewnetrznego;

zauwaza, ze Agencja wyslala organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdanie sporzadzone przez
dyrektora wykonawczego Agencji, zawierajace podsumowanie zalecenia sformutowanego przez Stuzbe
Audytu Wewnetrznego, zgodnie z art. 72 ust. 5 ramowego rozporzadzenia finansowego; niemniej
wzywa dyrektora wykonawczego Agencji do przedstawienia konkretnych informacji w sprawie tresci
wszystkich niewdrozonych jeszcze w 2009 r. zalecent Stuzby Audytu Wewnetrznego;

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r. (3 w sprawie wynikéw, gospodaro-
wania Srodkami finansowymi i kontroli agencji.

() Dz.U. L 140 z 1.6.2007, s. 3.

(3) Teksty przyjete, P7_TA(2011)0163. Zob. s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego.



