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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 10 maja 2011 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cz¢$¢ decyzji PE w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2009

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunk6éw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2009,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy za rok budzetowy 2009, wraz
z odpowiedziami Fundacji (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2011 r. (05892/2011 — C7-0052/2011),

uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzagdzenie Rady (EWG) nr 1365/75 z dnia 26 maja 1975 r. w sprawie utworzenia
Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (°), w szczegdlnosci jego art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczgcego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (¥), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych (A7-0108/2011),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-

wozdanie roczne za rok finansowy 2009 jest wiarygodne, a transakgje lezace u jego podstaw s3 zgodne
z prawem i prawidlowe,

. majac na uwadze fakt, Ze w dniu 5 maja 2010 r. Parlament udzielil dyrektorowi Europejskiej Fundacji na

rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy absolutorium z wykonania budzetu Fundacji za rok budzetowy
2008 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— ubolewal nad tym, ze w latach 2008, 2007 i 2006 Trybunal Obrachunkowy stwierdzil uchybienia
w zakresie procedur rekrutacyjnych,
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— zwrdcil si¢ do Fundacji o lepsze monitorowanie uméw i poprawe programowania procedur prze-
targowych,

— zauwazyl, ze przeniesione kwoty stanowily ponad 55 % $rodkéw (4 900 000 EUR) na rok budze-
towy 2008,

C. majgc na uwadze, ze budzet Fundacji na rok 2009 wynosit 20 200 000 EUR, czyli o 3,8 % mniej niz jej
budzet na rok 2008,

Wyniki dzialalnosci

1. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Fundacji dotyczacy przedstawienia w 2010 r. — w tabeli, ktéra
zostanie dolgczona do kolejnego sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego — zestawienia poréwnaw-
czego dzialan zrealizowanych w roku, ktérego dotyczy absolutorium, oraz dzialan zrealizowanych
w poprzednim roku budzetowym, aby umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium dokonanie
lepszej oceny dziatalnosci Fundacji na przestrzeni dwéch kolejnych lag

2. odnotowuje, ze po zakonczonej juz w roku 2007 ocenie ex post programu prac Fundacji na lata
2001-2004 Fundacja przeprowadzita kolejng ocene programu prac na lata 2005-2008; uwaza te
procedure za bardzo przydatna dla Fundacji, gdyz dzigki niej Fundacja zdobyla pomocne do§wiadczenia
i zalecenia w zakresie wyzwan pojawiajacych si¢ w zwiazku z jej przyszlym okresem programowania;
wyraza uznanie dla Fundacji za wykazanie podczas tej oceny, ze:

— skutecznie przydzielita swe $rodki finansowe, wspierajac realizacje jej programu prac,
— zrealizowala cele programu prac na lata 2005-2008;

3. zacheca jednak Fundacje do dalszego rozwijania systemu monitorowania dzialalnosci Fundacji (,Euro-
found Performance Monitoring System”), aby wyniki tego monitorowania byly wykorzystywane
w dotyczacym zarzadzania procesie podejmowania decyzji i planowania oraz aby przeprowadzane
byly okresowe badania w celu uzyskania opinii docelowych odbiorcow;

4. popiera wydane przez zewnetrznego oceniajacego zalecenie, aby lepiej okresli¢ docelowych odbiorcow
Fundacji na poziomie krajowym (tj. to, czy Fundacja powinna wykraczaé poza wiladze krajowe oraz
decydentéow politycznych i probowaé dotrze¢ do szerszej grupy podmiotéw bedacych pracodawcami
oraz podmiotéw bedacych pracownikami), a takze aby utworzy¢ sie¢ punktéw kontaktowych
w oparciu o krajowe organy reprezentowane w Radzie Zarzadzajacej Fundacji;

Rada Zarzadzajaca

5. przyjmuje do wiadomosci, ze — jak poinformowal zewnetrzny oceniajagcy wykonujacy oceng ex post
programu prac Fundacji na lata 2005-2008 — Rada Zarzadzajaca Fundacji nie byla skutecznym
organem decyzyjnym ze wzgledu na powigkszenie jej skladu po rozszerzeniu Unii w 2004 r.
i zmniejszenie liczby posiedzen, a takze na stosunkowo duzg rotacje cztonkéw; wzywa zatem Fundacje,
aby podjela dzialania zmierzajace do wzmocnienia roli Rady Zarzadzajacej we wskazywaniu Fundacji
ogollnego kierunku; zachgca w szczeg6lnosci Rade Zarzadzajaca Fundacji, aby przeznaczyla czas na
omowienie strategicznych kwestii/priorytetow;

Procedury udzielania zaméwien

6. stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy ujawnil bledy i nieprawidlowosci w ocenie jednej otwartej
procedury udzielania zaméwieni, ktére to uchybienia wplynely na jej jakosé; wzywa zatem Fundacje
do podjecia dzialan na rzecz usprawnienia procedury oceny i przegladu w celu uniknigcia powtdrzenia
si¢ takich bledéw w przysztosci;

Zarzadzanie budzetem

7. wzywa Fundacje do dopilnowania, aby $rodki udostepniano dopiero po otrzymaniu dochodéw prze-
znaczonych na okreslony cel; stwierdza, ze wedtug Trybunatu Obrachunkowego budzet Fundacji nie
zawieral specjalnych tytuléw dla poszczegdlnych programéw finansowanych z dochodéw przeznaczo-
nych na okreslony cel, co jest sprzeczne z regulaminem finansowym Fundagji (art. 19); odnotowuje
ponadto, ze w ramach programu finansowanego ze Srodkéw przeznaczonych na okreslony cel zobo-
wiazania Fundacji wyniosly 184 000 EUR, mimo iz faktycznie otrzymane dochody przeznaczone na
okreslony cel wyniosty tylko 29 000 EUR;
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15.

ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy byt zmuszony do zgloszenia uwag do sprawozdania budzeto-
wego i finansowego Fundacji, w szczegdlnosci dotyczacych faktu, ze poczatkowa wstepna wersja
sprawozdania przedstawiona przez Fundacje zawierala powazne braki, ktére wskazywaly na istotng
niewydolno$¢ finansowej organizacji Fundacji; z zadowoleniem przyjmuje potwierdzenie Fundacji, ze za
pomocy dodatkowych szkoleri i zasoboéw zapewni nalezyte stosowanie procedur na koniec roku oraz
dotrzymywanie terminéw przedstawiania swojego sprawozdania;

Zasoby ludzkie

wzywa Fundacje, aby udokumentowala swoje decyzje dotyczace naboru pracownikéw (np. dowody
dotyczace progéw punktowych dla kandydatow na poczatku procesu rekrutacji) w celu zagwaranto-
wania przejrzystosci procedur rekrutacyjnych; stwierdza, ze Trybunal Obrachunkowy zglosit nieprawid-
fowosci w tym zakresie w przypadku siedmiu skontrolowanych procedur naboru pracownikéw; przy-
znaje w szczeg6lnosci, ze nie podano dowoddw, jakie progi punktowe musieli spelniaé kandydaci, aby
dosta¢ zaproszenie na rozmowe kwalifikacyjng, i ze progi punktowe wymagane do wpisania kandy-
datéw na liste rezerwowa zostaly okreslone przez komisje rekrutacyjng jeszcze przed zbadaniem
wnioskéw kandydatow;

zauwaza w szczegélnosci, ze organ udzielajacy absolutorium stwierdza niedociagniecia w procedurach
rekrutacyjnych juz od 2006 r; wzywa w zwiazku z tym Fundacj¢ do niezwlocznego skorygowania
sytuacji i powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium o postgpach poczynionych w tym zakresie;

z zadowoleniem przyjmuje niemniej jednak potwierdzenie ze strony Fundacji, ze w przyszlosci
usprawni dokumentowanie procedur rekrutacyjnych.

Audyt wewnetrzny

z zadowoleniem przyjmuje wdrozenie przez Fundacje w dniu 1 lipca 2010 r. systemu rejestrowania
i analizowania odstgpstw od ustalonych strategii politycznych i procedur (,wykaz wyjatkow”);

przyznaje, ze zrealizowano 2 sposréd 8 zalecen Stuzby Audytu Wewnetrznego, dotyczacych dziatan
nastepczych wynikajacych z wezesniejszych zalecen; stwierdza, ze zalecenia uznane za ,bardzo wazne”
dotyczg przede wszystkim skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej (jak ,roczny plan prac dotyczacy
zapewnienia kontroli wewnetrznej”, ,przeglad kluczowych stanowisk” i ,procedury dotyczace zglaszania
nieprawidtowosci”); wzywa zatem Fundacje do niezwlocznego wdrozenia wspomnianych zalecen;

zauwaza réwniez, ze w 2009 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzita kontrole zarzadzania
finansami i spos$rdd 15 przedstawionych zalecent dwa okreslita jako ,decydujace”, a sze$¢ jako ,bardzo
wazne”; wyraza obawy, ze oba decydujace ustalenia dotyczg stanowiska w ksiggowosci (tj. ,stanowiska
do obsadzenia przez pracownika czasowego lub urzednika”, ,kompetencje maja by¢ dostosowane do
zaleceni ksiegowego Komisji”) oraz zatwierdzania systeméw rachunkowosci, podczas gdy sze$¢ ustalen
uznanych za ,bardzo wazne” dotyczy koniecznosci lepszego dokumentowania obiegu finansowego
Fundacji, projektowania i planowania zaméwien publicznych, kontroli ex post, zasad zwrotu kosztéw
i rejestracji wyjatkéw; wzywa zatem Fundacje do niezwlocznego wdrozenia zalecenn Stuzby Audytu
Wewngtrznego i do powiadomienia organu udzielajgcego absolutorium o postgpach poczynionych
w tym zakresie;

jezeli chodzi o pozostale uwagi dolaczone do decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
horyzontalny, odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2011 r. () w sprawie wynikéw, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(') Teksty przyjete, P7_TA(2011)0163. Zob. s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego.



