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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspoélnego komunikatu do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
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Sprawozdawca: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Dnia 19 lipca 2011 r. Komisja i Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspdlnego komunikatu do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,Nowa koncepcja dziatari w obliczu zmian zachodzgcych w- sgsiedztwie”

COM(2011) 303 wersja ostateczna.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swojg opini¢ 22 listopada 2011 r.

Na 476. sesji plenarnej w dniach 7-8 grudnia 2011 r. (posiedzenie z 7 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 119 do 3 przyjat nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
z zadowoleniem przyjmuje wspdlny komunikat Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych i Komisji Europejskiej, ktéry
przewiduje pilne dostosowanie polityki UE w nalezytym termi-
nie. EKES w pelni aprobuje wyrazony w komunikacie cel opra-
cowania nowego podejscia do sasiedztwa UE w celu wzmoc-
nienia partnerstwa miedzy UE a krajami partnerskimi.

1.2 EKES zaznacza, ze komunikat moze stanowi¢ jedynie
punkt wyjscia do przyszlego partnerstwa, i wzywa instytucje
UE do rozwinigcia bardziej dlugoterminowej strategii, ktora
bylaby ~wdrazana w ramach perspektywy finansowej
2014-2020 i ktora laczylaby przyjete priorytety z nalezytym
budzetem na wzmocnione partnerstwa i ré6znymi nurtami poli-
tyki UE.

1.3 EKES wyraza nadzieje, Ze UE bedzie mogta odpowiednio,
tj. w stanowczy i spojny sposéb, oraz zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym w komunikacie w sprawie krajow objetych partner-
stwem euro$rédziemnomorskim (') zareagowal na ostatnie
wydarzenia w niektérych krajach sgsiadujacych, gdzie nie
powstala jeszcze prawdziwa i trwala demokracja.

1.4 EKES zgadza si¢ z zasadg zréznicowania i warunkowosci
oraz potrzebg wigkszej elastycznosci w stosunkach z krajami
partnerskimi. Jednak EKES zwraca si¢ jednocze$nie do UE
o dopilnowanie, by stosowanie zasady ,mniej za mniej” nie
bylo szkodliwe dla potencjalnych postepéw w procesie reform
w krajach partnerskich przeprowadzanym we wlasnym tempie
i zgodnie z mozliwosciami absorpcji.

1.5  Komitet z zadowoleniem zauwaza, Ze nowy nacisk, jaki
w komunikacie potozono na kluczowsa role spoleczenistwa

(") Komunikat ,Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobro-
bytu z poludniowym regionem morza $rédziemnego”, COM(2011)
200 wersja ostateczna.

obywatelskiego dla wzmacniania procesow demokratycznych
i wspierania szeregu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego,
w tym partneréw spolecznych, zostal uznany za priorytetowy.

1.6 EKES podkresla, ze do kluczowych kryteriéw oceny spra-
wowania rzadéw w panstwie zalicza sig: odpowiednie warunki
funkcjonowania spoleczefistwa obywatelskiego, ochrong praw
czlowieka, jak réwniez prawa gospodarcze, spoleczne
i kulturalne oraz wolno$¢ religii.

1.7 EKES wyraza przekonanie, Ze konieczne jest udostep-
nienie wsparcia UE w ramach Europejskiej Fundacji na rzecz
Demokracji (EED) oraz ze wsparcie to powinno odpowiadaé
na nagle potrzeby szerszej grupy organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym niezarejestrowanych grup opozycyjnych.
Instrument EED powinien uzupelniaé istniejace instrumenty,
takie jak Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
i Praw Czlowieka na Swiecie (EIDHR) oraz Instrument na rzecz
Stabilnosci.

1.8 W tym kontekscie EKES podkresla konieczno$¢ udzie-
lenia szerszego i lepiej ukierunkowanego wsparcia praco-
dawcom i zwigzkom zawodowym oraz innym grupom
spoleczno-zawodowym, poniewaz stanowig one istotny aspekt
zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, a takze poten-
cjalng gwarancje stabilizacji. Niektére z nich rzeczywiscie
odegraly kluczowa role w mobilizacji na rzecz demokracji.
EKES z zadowoleniem przyjmuje to, ze EED przewiduje
wsparcie dla tych podmiotéw, wyraza jednak nadzieje, ze
Instrument Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
takze zostanie wykorzystany w tym celu.

1.9  EKES wzywa do poprawy skutecznosci projektow finan-
sowanych przez UE. Wysoki poziom zlozonosci procedur
finansowania unijnego powoduje wykluczenie z zakresu ich
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stosowania wielu podmiotoéw niepanstwowych. Udzielenie orga-
nizacjom wsparcia w pozyskaniu funduszy, na przyklad
w postaci szkolent w zakresie budowania potencjatu prowadzo-
nych przez delegatury UE, powinno stanowi¢ jeden z celow tej

inicjatywy.

1.10  Ponadto Komitet wzywa UE do wprowadzenia $rodkéw
ostrozno$ciowych i podstawowych zasad dobrego sprawowania
rzadéw dla rzadéw krajéw partnerskich, ktére pragnelyby
skorzysta¢ z 3. skladnika instrumentu wspierania rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego, ktéry umozliwia im realizacje
projektow stuzacych wzmocnieniu potencjatu organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego oraz ich zaangazowania w polityke
krajowa i krajowe procesy decyzyjne.

1.11  Jesli chodzi o stosunki handlowe, ostatecznym celem
poglebionej i kompleksowej umowy o strefie wolnego handlu
(DCFTA) jest osiggniecie wysokiego poziomu integracji gospo-
darczej migdzy UE a krajami partnerskimi. EKES zwraca si¢ do
UE o rozwazenie, czy mozliwe jest zréznicowanie pakietow
postanowien DCFTA, ktére odzwierciedlaloby rézny poziom
zaangazowania w europejska integracj¢ gospodarcza i rdzne
plany dzialania w krajach partnerskich. W okresie negocjacji
DCFTA i innych uméw oraz podczas procesu wdrazania
wazne jest, by przewidzie¢, jako warunek obowigzkowy, udziat
spoleczenistwa obywatelskiego i ustanowi¢ mechanizm stalego
dialogu z nim. Nalezy takze konsultowa¢ si¢ ze spoleczefistwem
obywatelskim w ramach oceny wplywu na zréwnowazony
rozwdj.

1.12  Promowanie wolnosci wypowiedzi religii i mediow
w ramach podstawowych swobdd —obywatelskich —oraz
swobodny dostep do Internetu i sieci spolecznych sa takze
niezwykle istotne, gdyz przyczyniaja si¢ do zwigkszenia prze-
jrzystosci i sprzyjaja procesowi demokratyzacji. Wymagaja one
zatem szczegélnej uwagi i ukierunkowanych dziatan.

1.13  Chociaz uzyskane wyniki stanowig jedynie relatywny
sukces, EKES z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie UE do
zapobiegania konfliktom w najblizszym sasiedztwie i wzywa UE
do rozwijania wszechstronnych strategii w tej dziedzinie.

1.14  EKES wzywa do ulatwienia mobilnosci oséb z krajow
sasiadujgcych — w szczegdlnosci mlodziezy i studentéw, artys-
téw, badaczy, naukowcoéw i przedsigbiorcow — w celu zwigk-
szenia czestotliwosci kontaktow miedzyludzkich korzystnych
zaréwno dla krajéw partnerskich, jak i dla UE.

1.15  EKES jako przedstawiciel spoleczenistwa obywatelskiego
na szczeblu UE jest gotéw odegral aktywna role i podzieli¢ sie
swoja wiedzg fachowa w celu zbudowania skuteczniejszych
europejskich  struktur  wspélpracy ze  spoleczenstwami
w krajach sgsiadujacych (), w szczegélnosci dzigki nastepu-
jacym dziataniom:

(%) Zob. szczegblowe zalecenia EKES-u zawarte w niedawnych opiniach:
w sprawie wkladu spoleczenstwa obywatelskiego w Partnerstwo
Wschodnie, Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 37-42; w sprawie promo-
wania reprezentatywnych spoleczenistw obywatelskich w regionie
euro$rodziemnomorskim z dnia 21 wrze$nia 2011 r., Dz.U C 376
z 22.12.2011, s. 32-37, oraz w sprawie:,Nowa polityka zagraniczna
oraz polityka bezpieczenistwa UE a rola spoleczenstwa obywatel-
skiego” z dnia 27 pazdziernika 2011 r. (dotychczas nieopubliko-
wana w Dz.U.).

— wsparcie w sporzadzaniu planu organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego i dokumentowania stanu dzialan spoleczen-
stwa obywatelskiego w regionie dzigki otwartemu
i bezposredniemu dialogowi z szeregiem podmiotow;

— dzielenie si¢ wiedza fachowa zdobyta dzigki wspolpracy ze
wschodnimi sasiadami UE przy okreSlaniu szczegétowych
kryteriow i proceséw tworzenia realnych instytucji przed-
stawicielskich spoleczefistwa obywatelskiego, z ktérymi
konsultowano by si¢ w ramach ksztaltowania polityki
w krajach partnerskich;

— wspieranie niezaleznych i przedstawicielskich organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego - zwlaszcza tych, ktére
odegraly czynna role w przeciwstawianiu si¢ rezimom
niedemokratycznym — dzigki wysitkom na rzecz budowania
zdolnosci i dzieleniu si¢ wiedzg fachowa w szeregu dziedzin,
takich jak dialog spoteczny (w tym na szczeblu sektoro-
wym) oraz prawa gospodarcze i spoleczne;

— wymiana sprawdzonych rozwigzan w dziedzinach takich jak
dialog spoteczny, réwnouprawnienie plci, przedsigbiorczosé
i spoleczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw;

— udzial w tworzeniu przez UE instrumentéw, plandéw dzia-
fania i programéw w celu wzmocnienia organizacji
spoteczno-ekonomicznych oraz w monitorowaniu ich wdra-
Zania;

— aktywny udzial w okreSleniu zasad dzialania Instrumentu
Wspierania Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego oraz
Europejskiej Fundacji na rzecz Demokragji.

2. Wnioski z wczesniejszych doswiadczen
2.1 Kiytyczna analiza wezesniejszych dziata Unii Europejskiej

2.1.1  Calkowity brak (poza kilkoma wyjatkami) otoczenia
demokratycznego spowodowal koniecznos$¢ dostosowania poli-
tyki UE do kwestii praktycznych i nawigzania dialogu
z osobami, ktérych w zadnym razie nie mozna opisa¢ jako
demokratycznych przedstawicieli swoich narodéw.

2.1.2  Na przyklad podczas calego procesu barceloniskiego
zabraklo odpowiedniej komunikacji i wspdlpracy miedzy UE,
organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego, zwigzkami zawo-
dowymi i organizacjami praw czlowieka, ktére nie uzyskaly
poparcia rzagdowego, w zwigzku z czym nie wykorzystano
sposobnosci wywierania wplywu na wydarzenia polityczne
i spoteczne.

2.1.3  Doswiadczenie pokazalo, szczeg6lnie w regionie euros-
rédziemnomorskim, ze wystepuje tendencja do niedostatecz-
nego korzystania ze $rodkéw dostgpnych dla spoleczenistwa
obywatelskiego ze wzgledu na slabosci tych organizacji
w panstwach niedemokratycznych.

2.1.4  Istnieja pewne sprawdzone rozwigzania w zakresie
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, takie jak
tworzenie platform tematycznych, grup roboczych i paneli,
ktore zostaly wypracowane w ramach Partnerstwa Wschod-
niego, a teraz moglyby zostal przystosowane i z pozytkiem
zastosowane takze na potudniu.
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3. Gléwne elementy nowego podejicia
3.1 Stosowanie zasady zréznicowania i warunkowosci

3.1.1 EKES zgadza si¢ w pelni z podkreslanymi
w komunikacie dwoma wyzej wspomnianymi zasadami i jest
w trakcie wzmacniania tych zasad w swoich wlasnych pracach,
na przyklad w  stosowanych kryteriach  uczestnictwa
w Euro$rédziemnomorskim Szczycie Rad Spoteczno-Gospodar-
czych i Podobnych Instytucji oraz w organizowaniu swoich
misji zagranicznych.

3.1.2  UE musi uwzgledni¢ w stosowanym podejsciu ,wigcej
za wiecej” rozng historie regionéw i panstw, ich poziom
rozwoju, rozne stadia rozwoju stosunkéw z UE oraz charakte-
rystyczne potrzeby i problemy. To podejScie przyczyni sie
réwniez do skuteczniejszego wykorzystania Srodkéw finanso-
wych UE, co stanowi podstawowy obowiazek Unii Europejskiej
wobec podatnika europejskiego.

3.1.3  Jestedmy jednocze$nie przekonani o koniecznosci
upewnienia si¢, Ze zasada ,mniej za mniej” nie jest stosowana
w sposob szkodliwy dla potencjatu krajéw partnerskich, gdzie
postepy sa wolniejsze.

3.2 Dziatania na rzecz ,glgbokiej” i trwatej demokracji

3.2.1  UE slusznie podkresla konieczno$¢ tworzenia ,glebo-
kiej” demokracji dzigki wzmocnieniu spoleczefistwa obywatel-
skiego i budowaniu swojej roli w procesie demokratyzacji
i ugruntowania norm dobrego sprawowania rzadéw
w regionie objetym europejska polityka sasiedztwa.

3.2.2 Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie nowych
instrumentéw poéwigconych konsolidacji zdobyczy demokra-
tycznych. W tym kontekscie EKES wyraza gotowos¢ udziatu
w pracach na rzecz okreSlenia zasad dzialania Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji, a w szczegdlnosci Instrumentu
Wspierania Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego. Instru-
menty te powinny by¢ elastyczne i umozliwial reagowanie
przy zmieniajacych si¢ potrzebach, jak réwniez obejmowaé
ukierunkowane $rodki wspierania proceséw demokratycznych
w sasiedztwie UE, miedzy innymi dzigki wspieraniu tworzenia
partii politycznych i wolnych mediéw oraz wzmacnianiu zaan-
gazowania spoleczenstwa obywatelskiego w procesy demokra-
tyczne.

3.2.3  Mimo powaznych réznic finansowych i operacyjnych
oraz rdznic w sposobie zarzadzania migdzy europejskim instru-
mentem na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na
$wiecie (EIDHR), Instrumentem na rzecz Stabilnosci, Europejska
Fundacjg na rzecz Demokracji oraz Instrumentem Wspierania
Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego nalezy zapewnié¢ spoj-
no$¢ i synergie miedzy tymi instrumentami i umacnia¢ jg.

324 W celu zwigkszenia $wiadomosci  organizacji
i mozliwo$ci wykorzystania tych instrumentéw finansowych
EKES zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie prostych
i przyjaznych dla uzytkownika dokumentéw wyjasniajacych.

3.2.5  EKES uznaje poszanowanie zaréwno wolnosci religij-
nej, jak i obywatelskiej za podstawowe prawo czlowieka, ktore

powinno podlega¢ pelnej ochronie w regionach, ktore charak-
teryzuje réznorodno$¢ religijna i polityczna. EKES wzywa
panistwa, ktdre jeszcze nie ratyfikowaly istniejacych konwencji
powszechnych i regionalnych ani porozumien w sprawie
swobdd politycznych, obywatelskich i kulturalnych, a takze
praw ekonomicznych i spolecznych opartych na Powszechnej
deklaracji praw czlowicka, aby bezzwlocznie to uczynily.

3.2.6  Media w regionie euro$rédziemnomorskim odgrywaja
kluczows role w informowaniu o dokonujacych si¢ przemia-
nach i przewidywaniu ich wynikéw. Wsparcie UE musi si¢
koncentrowaé na inicjatywach zmierzajacych do zwigkszenia
profesjonalizmu i niezaleznosci istniejacych mediéw oraz wspie-
rania $rodowiska sprzyjajacego réznorodnosci i swobodzie
mediow.

3.3 Wigksza rola UE w rozwigzywaniu konfliktéw

3.3.1 Utrzymywanie  si¢  dlugotrwalych  konfliktéw

w sasiedztwie UE — na poludniu i na wschodzie — stanowi
ogromne wyzwanie zaréwno dla UE, jak i dla samych krajow
partnerskich. UE przyznala, Ze skuteczno$¢ jej dotychczasowych
dzialan byla umiarkowana. Traktat z Lizbony nadal UE nowy
mandat na rzecz budowania pokoju i nowe struktury wsparcia,
ktére stanowia prawdziwg szans¢ na przyjecie nowego podejscia
W tej sprawie.

3.3.2  EKES wzywa UE do budowania kompleksowych stra-
tegii zapobiegania konfliktom i rozwigzaf na rzecz budowania
pokoju, szczegdlnie w swoim najblizszym sasiedztwie, oraz do
skoncentrowania si¢ na zapewnieniu wigkszej spojnosci miedzy
szeregiem programéw i strategii UE w tej dziedzinie.

3.3.3  Komitet wzywa do tego, by wszystkie przedsiewzigcia
na rzecz budowania pokoju upowszechnialy i uwzglednialy
zasady demokratyczne, a takze by stworzono systemy monito-
rowania z udzialem organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w celu oceny postepéw w procesie reform. Konieczne jest
lepsze skoncentrowanie si¢ na tych grupach, ktérych wplyw
na budowanie pokoju ma zasadnicze znaczenie, ale ktérych
glos jest slabo slyszalny. Grupy te to kobiety i mlodziez,
zwigzki zawodowe i lokalne firmy. Skoncentrowanie si¢ na
nieprzerwanym  podejmowaniu  dzialan  gospodarczych
w strefach konfliktu jako przejaw odpornosci réwniez zastuguje
na poparcie, podobnie jak dzialania podejmowane przez
zwigzki zawodowe, takie jak demonstracje na rzecz pokoju
i solidarnosci. Ze szczegdlna uwaga nalezy potraktowaé grupy
najbardziej bezbronne, takie jak kobiety, dzieci i ofiary konflik-
tow, do ktorych nalezy skierowaé specjalne programy.

4. Silniejsze powigzania handlowe

4.1  Poza zacie$nieniem stosunkow handlowych ostatecznym
celem poglebionej i kompleksowej umowy o wolnym handlu
(DCFTA) stanowi osiagniecie wysokiego poziomu integracji
gospodarczej migdzy UE a krajami partnerskimi. Wdrozenie
DCFTA i stosowanie jej postanowiefi wymaga od krajow part-
nerskich  glebokiej  restrukturyzacji  ram  prawnych
i gospodarczych. W tym celu konieczne jest znaczne dodatkowe
wsparcie UE, ktére pozwolitoby osiggna¢ poziom rozwoju
niezbedny do wywigzania si¢ z wymogoéw.
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4.2 Komitet zwraca si¢ réwniez o wlaczenie rozdzialu doty-
czacego zréwnowazonego rozwoju do wszystkich uméw
o handlu, ktére UE negocjuje ze swoimi partnerami, i uwaza,
ze przed rozpoczeciem negocjacji nalezy réwniez zasiggnal
opinii spofeczefistwa obywatelskiego w ramach oceny wplywu
na zréwnowazony rozwdj. Takie zaangazowanie przyczyni sie
do podniesienia $wiadomo$ci spolecznej co do krétko-
i dlugoterminowych korzysci, jakie moga wyniknaé¢ z DCFTA,
i pomoze zapewni¢ publiczny charakter tego procesu ().

43 W tym celu zawierane w przyszlosci umowy DCFTA,
a takze inne umowy, powinny przewidywa¢ mechanizmy
konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, na przyklad
w ramach wspdlnych komitetéw konsultacyjnych, w celu
skutecznego monitorowania sposobu wdrozenia przepisow
dotyczacych rozdzialu w sprawie zréwnowazonego rozwoju.

4.4 W odniesieniu do standardéw spolecznych i stosunkéw
pracy Komitet nalega na ratyfikowanie i nalezyte wdrozenie
odpowiednich konwencji MOP.

5. W kierunku skutecznego partnerstwa w regionie

5.1  UE musi znalez¢ odpowiednia rownowage i poszukiwaé
synergii miedzy dwustronnym a regionalnym wymiarem
stosunkéw UE z krajami partnerskimi.

5.2 Stwierdzono juz, ze partnerstwa regionalne z obszarami
na wschodzie i poludniu przyczynily si¢ do dalszej poprawy
stosunkéw miedzy UE a sgsiednimi panstwami. Jednak Partner-
stwo Wschodnie i Unia dla Srédziemnomorza, ktére stanowia
uzupelnienie wspolpracy euro$rédziemnomorskiej, wykazaly
szereg brakow.

53 Unii dla Srédziemnomorza, ktérej zadaniem byto
uzupelnienie stosunkéw dwustronnych miedzy UE a krajami
partnerskimi, nie udalo si¢ dotychczas osiggnaé spodziewanych
rezultatow. Konieczna jest zatem radykalna zmiana jej roli
i celow. Unia musi takze zapewni¢ trwale mechanizmy zaanga-
zowania spoleczenstwa obywatelskiego w swoje inicjatywy.
EKES wzywa do natychmiastowego podjecia decyzji w sprawie
roli, zadan, organizacji i finansowania Unii dla Srédziemnomo-
rza. Ponadto EKES jest przekonany, ze dziatania Unii dla Sréd-
ziemnomorza nalezy lepiej dostosowaé do ogélnej strategii UE
w tym regionie ().

5.4  Zasadniczo wigkszo$¢ krajéw partnerskich poprawila
i zintensyfikowala swoje stosunki z UE dzigki dialogom na
temat ukladéw o stowarzyszeniu oraz  poglebionym
i kompleksowym strefom wolnego handlu (DCFTA), liberalizacji
wizowej i partnerstw na rzecz mobilnosci, wspdlpracy
w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii i innych kwestii.
Niestety stosunki Bialorusi z UE bardzo si¢ pogorszyly,
podobnie jak sytuacja w zakresie swobdd demokratycznych

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Ocena wplywu na zréwnowazony
rozw6j a polityka handlowa Unii Europejskiej’, Dz.U. C 218
z 23.7.2011, s. 14-18.

() COM(2011) 200 wersja ostateczna.

i podejmowania dzialan na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego
w innych krajach partnerskich, migdzy innymi na Ukrainie.

5.5 Nalezy w dalszym ciggu uwaznie S$ledzi¢ ewolucje
sytuacji politycznej w krajach sasiadujacych z UE, a poziom
integracji gospodarczej oraz stosunki handlowe powinny
odzwierciedlaé stopien ich zaangazowania w poglebianie trwalej
demokracji i poszanowanie praw czlowieka.

5.6  EKES jest przekonany, ze wspieranie wigkszej mobilno-
Sci, szczegblnie mlodziezy i studentéw z sgsiednich pafistw,
zapewni korzySci dla krajéw partnerskich, miedzy innymi
w postaci zwigkszenia intensywnosci kontaktéw miedzyludz-
kich. To samo dotyczy artystéw, badaczy, naukowcow
i biznesmenéw podrézujacych stuzbowo. Dodatkowo nalezy
wprowadzi¢ programy ulatwien wizowych, zwolnienia z oplat
i mozliwosci uzyskania wizy wiclokrotnego wjazdu, wraz
z nieustajgcymi staraniami na rzecz rozwijania zintegrowanego
zarzqdzania granicami, naleZytego zarzqdzania migracjami,
zwalczania nielegalnej imigracji, prawa azylowego i pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw.

6. Wsparcie dla spoleczefistwa obywatelskiego w sgsi-
edztwie UE za pomoca Instrumentu Wspierania
Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego oraz Europej-
skiej Fundacji na rzecz Demokracji

6.1  Wsparcie udzielane organizacjom spoleczeistwa obywa-
telskiego musi by¢ wszechstronne, rzetelne, wieloaspektowe
i dostosowane do potrzeb tych organizacji. Juz od kilku lat
EKES zabiega o nadanie spoleczenstwu obywatelskiemu odpo-
wiedniej roli przy opracowywaniu polityki sgsiedztwa
i monitorowaniu jej wykonania, o wprowadzenie specjalnych
programéw budowania zdolnosci dla spoleczenstwa obywatel-
skiego i poprawy dialogu miedzy rzadami a spoleczefistwem
obywatelskim w krajach sasiadujacych z UE (°). A zatem EKES
aprobuje trzy komponenty instrumentu wspierania rozwoju
spoleczenistwa obywatelskiego.

6.2 W celu wdrozenia tych komponentéw konieczna jest
szeroka i globalna definicja ,organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego”, zgodnie z sugestia Komisji wyrazong w komunikacie
w sprawie minimalnych standardéw stosowanych w trakcie
konsultacji (°). A zatem sporzadzenie planu organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego ma najwicksze znaczenie dla wdro-
zenia tych komponentéw. W ramach swych rozmaitych sieci
EKES jest gotowy do dalszego wsparcia w opisywaniu pojawia-
jacych  si¢  podmiotéw niepanstwowych, jak  réwniez
w tworzeniu sieci wspélpracy z organizacjami pozarzagdowymi
na szczeblu regionalnym. tatwo mozna stwierdzi¢ synergie
z dzialaniami Komisji, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych oraz delegatur UE w tych dziedzinach.

(°) Opinia EKES-u w sprawie udzialu spoleczenstwa obywatelskiego
w partnerstwie wschodnim, Dz.U. C 277 z 17.11.2009. s. 30-36;
opinia EKES-u w sprawie w sprawie udzialu spoleczefistwa obywa-
telskiego we wdrazaniu planéw dzialati w ramach europejskiej poli-
tyki sasiedztwa w krajach Zakaukazia: w Armenii, Azerbejdzanie
i Gruzji, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 37-41.

(°) Komunikat Komisji ,Zmierzajac ku poglebionej kulturze konsultacji
i dialogu — Zasady ogdlne i minimalne standardy stosowane przez
Komisje w trakcie konsultacji z zainteresowanymi stronami”,
COM(2002) 704 wersja ostateczna, 11.12.2002, s. 6.



15.2.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 43/93

6.3  Ponadto doSwiadczenia europejskich organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego mozna wykorzystaé przy definiowaniu
programéw budowania zdolno$ci. Poza licznymi sieciami
wspolpracy organizacji pozarzadowych w UE nalezy zaanga-
zowal najwazniejsze europejskie podmioty ekonomiczne
i spoleczne. Moga si¢ one podzielié wiedza fachowa
z odpowiednimi podmiotami w krajach partnerskich w celu
przekazania im swojej znajomosci polityki europejskiej oraz
wspierania spoleczefistwa obywatelskiego w krajach sasiaduja-
cych w ramach analizy politycznej, ochrony intereséw
i monitorowania konwergencji z réznymi dziedzinami polityki
UE.

6.4  Propozycja zwigkszenia zaangazowania organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego w dialog polityczny miedzy UE
a krajami partnerskimi w r6znych sektorach jest jak najbardziej
pozadana, gdyz obszar ten byl niestety czesto zaniedbywany
w  przesztosci. Jesli chodzi o podmioty ekonomiczne
i spoleczne, ze specjalng uwagg potraktowaé nalezy programy
wspierajace sektorowy dialog spoleczny w panstwach, do
ktérych programy te sa skierowane. EKES wyraza wole zaanga-
zowania si¢ we wzmocnienie dialogu spolecznego i w tym
kontekscie wzywa réwniez do zaangazowania MOP, ktorg
uwaza za niezwykle istotng, oraz Europejska Fundacje Ksztalce-
nia, ktéra moze zapewni¢ szkolenia w dziedzinie dialogu sekto-
rowego partnerom spolecznym w krajach sgsiadujacych.

6.5 Komponent 3 Instrumentu Wspierania Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego przewiduje wsparcie na szczeblu
krajowym projektéw dwustronnych dzigki zacheceniu rzadéw
partnerskich do wzmocnienia zdolnosci organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego i zaangazowania ich w polityke
wewnetrzng i proces podejmowania decyzji. Komitet jest prze-
konany, ze zinstytucjonalizowany mechanizm konsultacji ze
spoleczenistwem obywatelskim jest niezwykle pozadany i ze
rady spoleczno-gospodarcze stanowia jeden z najlepszych
instrumentow nawigzania takiego dialogu. Rzady, ktére pragng
korzysta¢ z takiego wsparcia, powinny jednak przyja¢ pewne
$rodki ostroznosciowe i podstawowe zasady dobrego sprawo-
wania rzadow. EKES jest gotowy okresli¢ szereg warunkéw,
ktére nalezy spelni¢ w celu utworzenia przedstawicielskich rad
spoleczno-gospodarczych i podobnych instytucji.

6.6 W krajach sgsiadujacych istniejg juz regionalne platformy
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego: Forum Spoleczen-
stwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz Euro$ré-
dziemnomorskie Zgromadzenie Rad Spoleczno-Gospodarczych
i Podobnych Instytucji, ktére zostalo utworzone na skutek
inicjatywy EKES-u. EKES odegral kluczowa role w powolaniu
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rad spoleczno-gospodarczych w wielu pafistwach w potudniowej
czgSci basenu Morza Srddziemnego. Podczas calego tego
procesu Komitet opowiadal si¢ za jak najliczniejszg reprezen-
tacja roznych podmiotéw niepafistwowych w tych radach.
Wiedza fachowa i wsparcie EKES-u w tworzeniu rad
spoleczno-gospodarczych jako instytucji konsultacyjnych spole-
czefistwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych
moze okaza¢ si¢ uzytecznym uzupelnieniem mozliwosci wspot-
pracy w ramach Instrumentu Wspierania Rozwoju Spoleczefi-
stwa Obywatelskiego.

6.7  Wysoki poziom zlozonosci procedur finansowania unij-
nego powoduje wykluczenie z zakresu ich stosowania wielu
podmiotéw niepafstwowych, ktére maja najwigkszy potencjat,
a male do$wiadczenie w skladaniu wnioskéw o $rodki unijne.
Jest to nawracajacy problem we wszystkich pafistwach
i regionach, ktére korzystaja ze srodkéw UE przeznaczonych
na finansowanie wspélpracy. Wsparcie tych organizacji na przy-
klad w formie szkolen organizowanych przez delegatury UE
i dotyczacych tego, jak przygotowaé wniosek o przyznanie
finansowania, moze stanowi¢ jeden z celéw tego instrumentu.

6.8  EKES wyraza gotowos$¢ zaangazowania si¢ w prace na
rzecz zdefiniowania zasad dzialania Europejskiej Fundacji na
rzecz Demokracji. EKES jest zdania, ze instrument ten powinien
by¢ elastyczny i umozliwia¢ reagowanie na nagle potrzeby.
Powinien on takze obejmowaé ukierunkowane $rodki wspie-
rania procesdw demokratycznych w  sgsiedztwie UE dzigki
wspieraniu tworzenia partii politycznych, wolnych $rodkow
masowego przekazu i niezaleznych zwigzkéw zawodowych,
jak réwniez dzieki wzmacnianiu zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego w procesy demokratyczne.

6.9  EKES uwaza, ze dzialania EED powinny w dalszym ciagu
stanowi¢ odpowiedZ na zapotrzebowanie, by¢ nastawione na
budowanie zdolnosci, a nie na realizacj¢ projektéw, oraz
utrzymac elastyczny i przejrzysty charakter. Wsparcia nalezy
udziela¢ przede wszystkim organizacjom, ktére nie majg
dostepu do innych zrédel finansowania UE, takich jak Instru-
ment Wspierania Rozwoju spoleczenstwa Obywatelskiego,
Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw
Czlowieka na Swiecie czy tez program ,Podmioty niepani-
stwowe i wladze lokalne w procesie rozwoju”. Zarzadzanie
instrumentem powinno przebiega¢ na szczeblu krajowym,
przy minimalnych wymogach biurokratycznych i w zakresie
sprawozdawczosci, jednak przy wsparciu skutecznego mecha-
nizmu oceny rezultatéw. Nalezy rowniez przewidzie¢ mozli-
wo$¢  podjecia wspélnych dzialan z innymi donatorami
pomocy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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