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Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 20 stycznia 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

SWyjs¢ poza PKB: wlgczenie spoteczeristwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupetniajgcych”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 7 marca 2012 r.

Na 479. sesji plenarnej w dniach 28-29 marca 2012 r. (posiedzenie z 29 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 172 do 5 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
przypomina tres¢ punktu 8 komunikatu podsumowujacego
konferencje EKES-u pt. ,Postaw na zréwnowazony rozwoj,
badZz odpowiedzialny! Europejskie spoleczenstwo obywatelskie
na drodze do Rio+20”, ktéra odbyla si¢ w dniach 7-8 lutego
2012 r.. ,Doceniamy to, ze we wstepnym wniosku uznano
ograniczenia PKB jako $rodka pomiaru dobrostanu, i wzywamy
do wlaczenia spoleczenstwa obywatelskiego w pilne opraco-
wanie wskaznikéw uzupelniajacych”.

1.2 EKES docenia postep, jaki osiggnigto w ostatnich latach
w  zakresie opracowywania wskaznikéw uzupelniajacych
wskaznik produktu krajowego brutto (PKB) na szczeblu
globalnym i europejskim, zwlaszcza w badaniu wskaznikow
ilustrujacych jakos¢ zycia i warunki socjalne ludzi w stosunku
do stabilnosci systeméw gospodarczych.

1.2.1  EKES nadal uwaza, ze nalezy rozwija¢ tego typu dzia-
fania — gtéwnie za pomoca podejscia calosciowego, ktére stawia
Uni¢ Europejska (UE) w awangardzie — majac na uwadze m.in.
przyszte spotkania migdzynarodowe (Rio+20), jak réwniez
ewentualne postepy w sprawie nowych europejskich strategii
na rzecz stabilnosci i wzrostu gospodarczego, rozwoju i spoj-
nosci spolecznej oraz zréwnowazenia Srodowiskowego. Pierw-
szym planem, ktéry postuzy do oceny prac nad wskaznikami
uzupelniajagcymi PKB, jest strategia ,Europa 2020”.

1.3 EKES jest zdania, ze dorazna polityka europejska stuzaca
przeciwdziataniu kolejnym skutkom kryzysu finansowo-gospo-
darczego nie powinna podminowywal zlozonego procesu
prowadzacego do wypracowania nowej definicji dobrostanu
i postgpu spotecznego — definicji szerszej niz samo tylko pojecie
wzrostu gospodarczego.

1.3.1 Do naprawy gospodarczej i rozwigzania problemu
kryzysu potrzebna jest zmiana modelu odniesienia i oparcie
rozwoju na dobrostanie i postgpie spolecznym. Tylko w ten

sposob mozna zwrocié wicksza uwage na przyczyny kryzysu
i wywolanej przez niego ostatnio recesji w Europie, aby je
zbadal i opracowal najbardziej odpowiednie kierunki polityki
w wymiarze krotko-, $rednio- i dlugoterminowym. W tym
kontekscie polityka UE stanowi szczegdlnie interesujgce wyzwa-
nie.

1.4 EKES podkresla zatem, ze nalezy pokonalé opdr
i tendencje redukcjonistyczne utrudniajagce wprowadzanie
i zinstytucjonalizowane monitorowanie wskaznikéw zrownowa-
zenia gospodarczego, spolecznego i ekologicznego (obok trady-
cyjnych  wskaznikow o charakterze S$ciSlej ekonomicznym
i finansowym), wilasnie po to, aby mozna bylo zlagodzi¢ trwa-
jacy obecnie kryzys i lepiej nim zarzadzad.

1.5  Znaczaco zwigkszyl sie dystans miedzy polityka gospo-
darczg na szczeblu krajowym oraz europejskim a polityka na
rzecz dobrostanu i postgpu spolecznego. Z uwagi jednak na
powszechne juz przyjmowanie wskaznikéw uzupelniajacych
PKB przez krajowe urzedy statystyczne mozliwo$¢ zmniejszenia
tego dystansu wigze si¢ ze zdolnoscig do przeksztalcenia wielu
dostepnych informacji w wiedzg i $wiadomos$¢ obywateli
Europy.

1.5.1 W tym sensie nalezy wspiera¢ debat¢ nad samym
znaczeniem postepu, ktéra — poza zdefiniowaniem na nowo
pojecia rozwoju — wprowadzitaby takze elementy odpowiedzial-
nosci politycznej. To nowe podejscie wymaga okreslenia
poszczegdlnych wymiaréw postepu poprzez:

i) rozszerzenie rachunkéw narodowych na zjawiska spoleczne
i dotyczace Srodowiska naturalnego;

ii) wykorzystanie wskaznikoéw ztozonych;

iii) stworzenie kluczowych wskaznikow.
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1.6 EKES jest zatem zdania, ze statystyka powinna mieé
decydujace znaczenie dla zapelnienia przepasci pod wzgledem
wiedzy, jaka istnieje:

— miedzy procesami gospodarczymi i spolecznymi bedacymi
skutkiem decyzji politycznych a zmianami w zakresie
dobrostanu i postepu spolecznego,

— miedzy samymi instytucjami politycznymi a organizacjami
obywateli; tym bardziej dzi§, w kontekscie rozwoju techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych.

1.7 EKES jest przekonany, ze przejrzystos¢ demokratycznych
proceséw decyzyjnych wymaga niezaleznego zarzgdzania
danymi statystycznymi, ktére powinno odgrywaé zasadnicza
role w nadawaniu kierunku nowym badaniom i ich metodologii
i skupiad si¢ na zjawiskach wynikajacych z nowych potrzeb
o charakterze gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym.
W tym kontek$cie Eurostat powinien odgrywal gtéwng role
w integracji i harmonizacji krajowych i regionalnych danych
statystycznych.

1.8 EKES jest rowniez zdania, ze spoleczenistwo obywatelskie
oraz inne podmioty spoleczne i instytucjonalne powinny okre-
$li¢ dziedziny dzialania, w ktérych mozna stwierdzi¢ postep
spoleczny, a zarazem powinny wskazaé poszczegdlne obszary
i zjawiska o duzym znaczeniu (o charakterze gospodarczym,
spolecznym i $rodowiskowym). Bedzie to mozliwe dzigki
specjalnym narzedziom informowania, konsultacji i uczest-
nictwa.

1.8.1  EKES uznaje, ze zasadno$¢ decyzji publicznych nie
moze wynikaé wylacznie z formalnych gwarancji i przepisow
(instytucjonalnych, prawnych, konstytucyjnych) panstwa, ale
musi koniecznie opieraé si¢ na udziale spoleczenstwa obywatel-

skiego.

1.8.2  Konkretny udzial spoleczeistwa obywatelskiego
w okreslaniu perspektyw rozwoju i dobrostanu jest wkladem
politycznym niezbednym nie tylko do polgczenia wymiaru
uczestnictwa z wymiarem poznawczym, lecz takze do osiag-
nigcia przyszlych celow.

1.9  Niemniej wcigz nie wypracowano narzedzi wdrazania
i odpowiedzialnosci — niezbednych do powiazania decyzji poli-
tycznych, zwlaszcza decyzji dotyczacych polityki gospodarczej
i budzetowej, z wynikami wskaznikéw.

1.10  Na podstawie do$wiadczen zdobytych w zakresie
konsultacji i uczestnictwa w réznych krajach EKES uznaje, ze
,model podejmowania decyzji” (proces wymiany informacji
i opinii dotyczacych wspdlnej decyzji, majacy forme dyskusji,
dzigki ktérej ksztaltowane i wyrazane sg zbiorowe preferencje),
na ktérego podstawie nalezaloby opracowaé wskazniki dobro-
stanu i postepu, powinien opiera¢ si¢ na:

— dialogu miedzy podmiotami instytucjonalnymi a przedstawi-
cielami spoleczefistwa obywatelskiego, z réwnym udziatem
obu stron,

— wlaczeniu do procesu podejmowania decyzji wszystkich
stron zainteresowanych przyjeciem perspektywy mierzenia
i osiggania dobrostanu i postepu spoleczenstwa,

— zorientowaniu na wspélne dobro, zwlaszcza w fazie
podsumowywania wnioskow w formie debaty.

1.11  EKES zobowiazuje si¢ kontynuowaé monitorowanie
dzialafi, ktére na szczeblu krajowym i europejskim obejmujg
udzial spoleczenistwa obywatelskiego w opracowywaniu wskaz-
nikéw uzupelniajacych PKB.

1.12  EKES zaznacza swoja gotowos¢ do tego, aby stanowi¢
miejsce spotkan organizacji reprezentujacych spoleczenstwo
obywatelskie i europejskich organéw  instytucjonalnych
w ramach partycypacyjnego procesu decyzyjnego zmierzajacego
do okreslenia i opracowania wskaznikow postepu dla dobra
Unii Europejskiej.

2. Wstep

2.1 W niniejszej opinii EKES chcialby przedstawic swoj
wklad w rozwazania nad trybem angazowania spoleczefistwa
obywatelskiego w proces opracowywania wskaznikéw dobro-
stanu lub postepu spolecznego, zaréwno w kontekscie Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju ,Szczyt Ziemi 2012 - Rio+20”, ktéra odbedzie sie
w dniach 20-22 czerwca 2012 r. w Rio de Janeiro (!), jak
i czwartego $wiatowego forum Organizacji Wsp6lpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD) pt. ,Statystyka, wiedza i polityka:
pomiar dobrostanu oraz wspieranie postgpu spolecznego”,
ktére odbedzie si¢ w dniach 16-19 paZdziernika 2012 r.
w Nowym Delhi, w Indiach.

2.2 EKES zamierza kontynuowa¢ proces refleksji nad wskaz-
nikami zarysowany w dwoch wezesniejszych opiniach, zapew-
niajgc cigglo$¢ procesu monitorowania dokonanych na szczeblu
europejskim postepéw w opracowywaniu wskaznikdéw uzupel-
niajacych wskaznik produktu krajowego brutto (PKB). Chodzi
o wskazniki, ktére umozliwialyby okreslanie poziomu rozwoju
gospodarczego i spolecznego z pelnym uwzglednieniem zréow-
nowazenia Srodowiskowego (2).

23 Juz w opinii ,Wiecej niz PKB — miary rozwoju zréw-
nowazonego” (°) EKES przedstawil refleksje dotyczace ograni-
czen PKB, ewentualnych korekt i uzupelnien, a wigc tez
potrzeby opracowania nowych kryteriow okreslania uzupelnia-
jacych wskaznikéw dobrostanu i réwnowagi (gospodarczej,
spotecznej i ekologicznej) ,w kierunku bardziej zrownowazonej
polityki”.

(') Zob. http:/[www.earthsummit2012.org/.

(%) Zob. opini¢ z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: ,Wigcej niz PKB
— miary rozwoju zréwnowazonego”, Dz.U. C 100/09 z 30.4.2009,
s. 53, i opini¢ w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego ,Wyjs¢ poza PKB — pomiar postepu w zmieniajacym
si¢ Swiecie”, Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 64.

() Dz.U. L 100 z 30.4.2009, s. 53.
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2.4 Dwa lata pdzniej, kontynuujac dyskusje i prace podjete
na szczeblu europejskim, EKES w opinii ,Wyj$¢ poza PKB —
pomiar postepu w zmieniajacym si¢ Swiecie” (*), z zadowoleniem
przyjat komunikat Komisji Europejskiej (°), przy tym podkreslit
znaczenie perspektywy dlugoterminowej w wyborze najwia-
$ciwszych parametrow odniesienia i narzedzi statystycznych
w celu rozszerzenia rachunkéw narodowych na kwestie
o charakterze $cislej spolecznym i §rodowiskowym, zgodnie —
takze w tym przypadku — ze strategicznymi decyzjami instytu-
cjonalnych podmiotéw politycznych.

2.41 W opinii tej EKES podkreslit koniecznos$¢ poglebienia
badaii nad wskaznikami ukazujacymi jako$¢ zycia i warunki
socjalne ludzi poprzez przyjecie podejicia calosciowego, ktore
czynitoby Uni¢ Europejska (UE) pionierem tej inicjatywy.

3. Od wzrostu gospodarczego do postepu spolecznego -
trudna droga

3.1  Od ponad pigédziesigciu lat opracowuje si¢ nowe wskaz-
niki syntetyczne, alternatywne lub raczej uzupelniajace
wzgledem tradycyjnego wskaznika wzrostu gospodarczego,
czyli PKB. Stanowi on narzedzie pomiaru ,wyspecjalizowane”
w konkretnym segmencie aktywnosci spoleczenistwa, gtéwnie
aktywnosci rynkowej. To wskaznik, ktéry tylko na skutek ,leni-
wej” interpretacji mogl ze ,wskaznika produkeji” staé sig
,wskaznikiem dobrostanu spoteczenistwa” (%).

3.1.1  Od lat 60. do lat 90. prowadzono prace nad wskazni-
kami o charakterze spolecznym, uzupelniajagcymi lub alterna-
tywnymi wzgledem PKB, a wynikiem tych prac bylo wyzna-
czenie zakresu badan, ktéry uzupelnia tradycyjng sfere badan
o charakterze ekonomicznym. Faz¢ te mozna okresli¢ jako ,faze
spoteczng” wskaznikow postepu spolecznego.

3.1.2  Po koniec lat 80. w sprawozdaniu Brundtland (1987 r.)
uwage calego $wiata zwrécono na kwesti¢ zrownowazonego
rozwoju (). Pdzniej, dzigki Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych ,Srodowisko i Rozwéj” (Szczyt Ziemi w Rio) z 1992 r.,
kwestic Srodowiskowa wprowadzono do miedzynarodowej
agendy politycznej, co zapoczatkowalo ,globalng faz¢” badan
i prac nad wskaznikami moggcymi mierzy¢ postep spolecz-

ny (%).

(*) Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 64.

(5) COM(2009) 433 final.

() Sam Simon Kuznets, ktéremu zawdzigcza si¢ rozpowszechnienie
wskaznika PKB w Stanach Zjednoczonych, przestrzegat przed mozli-
wymi naduzyciami lub nieporozumieniami, do ktérych moze dopro-
wadzi¢ wypaczone postugiwanie si¢ tym narzedziem, i staral sig
jednoczesnie ustali¢ granice jego zastosowania. Costanza, R., Hart,
M., Posner, S., Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The Need for New
Measures of Progress (Wyjs¢ poza PKB — zapotrzebowanie na nowe
pomiary postepu), Boston University.

ONZ, 1987, Sprawozdanie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska
i Rozwoju (Report of the World Commission on Environment and Deve-
lopment).

Badanie bedzie si¢ skupialo na czterech réznych podejsciach meto-
dologicznych: i) wskaznikach korekty PKB; ii) wskaznikach alterna-
tywnych; iii) wskazZnikach syntetycznych (lub zloZonych); iv)
systemie wskaznikow.

=
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3
=

3.2 To jednak w ostatnim dziesiecioleciu wyraZniej zazna-
czyla si¢ potrzeba mierzenia poziomu dobrostanu osiagganego
przez  spoleczenistwo z jednoczesnym  uwzglednieniem
réwnowagi gospodarczej, spolecznej i ekologiczne;.

3.3 W ostatnich latach podstawowa rol¢ odgrywa OECD i jej
migdzynarodowy projekt na rzecz pomiaru postepu w spote-
czenstwie (Global Project on measuring the progress of societies),
rozpoczety w 2003 r (°). Ten migdzynarodowy projekt stanowit
i nadal stanowi prawdziwy przyklad debaty partycypacyjnej na
szczeblu globalnym, dzigki ktéremu u$wiadomiono sobie
konieczno§¢ zmiany modelu postepu spolecznego, a w rezul-
tacie — takze modelu rozwoju globalnego.

3.3.1 Dzigki temu mig¢dzynarodowemu projektowi powstala
sie¢ podmiotéw prywatnych i publicznych zainteresowanych
intensywng debatg: i) o badaniach i analizach w zakresie danych
statystycznych dotyczacych dobrostanu spolecznego, zréw-
nowazenia §$rodowiskowego 1 wzrostu gospodarczego; i)
o narzedziach oferowanych przez technologie informacyjno-
komunikacyjne, pozwalajacych na przeksztalcenie danych staty-
stycznych z informacji w wiedze (19).

3.4 W dniu 20 sierpnia 2009 r. Komisja Europejska opubli-
kowata wazny komunikat ,Wyj$¢ poza PKB — pomiar postepu
w zmieniajgcym si¢ $wiecie” ('), na ktérego podstawie uznano
potrzebe zintegrowania PKB ze wskaznikami ekologicznymi
i spofecznymi, a zarazem ustanowiono plan prac do roku 2012.

3.5  Niecaly miesigc pdzniej (*2) opublikowano sprawozdanie
Komisji ds. Pomiaru Wynikéw Gospodarczych i Postepu
Spolecznego (powszechnie znane jako sprawozdanie komisji
Stiglitza, Sena i Fitoussiego) (1%), ktérego cele wyraznie obejmo-

waly:

a) okreSlenie granic wykorzystania PKB jako wskaznika
wynikéw gospodarczych i postgpu spolecznego;

b) oceng¢ mozliwosci wykorzystania alternatywnych narzedzi
pomiaru postepu spolecznego;

¢) wspieranie rozwazan nad wilasciwym sposobem prezento-
wania danych statystycznych.

(°) Projekt ten zainicjowano w Palermo w 2004 r. w trakcie pierw-
szego $wiatowego forum OECD pt. ,Statystyka, wiedza i polityka”
(Statistics, knowledge and policy); trzy lata poZniej w Stambule odbylo
si¢ drugie forum (2007 r.) pt. ,Mierzenie i wspieranie postepu
w spoleczenstwie” (Measuring and fostering the progress of society),
na ktérym przedstawiciele KE, OECD, ONZ, UNDP, Banku Swiato-
wego oraz Organizacji Wspdlpracy Islamskiej podpisali deklaracje
stambulska. W 2009 r. w Pusanie (Korea Potudniowa) odbylo si¢
trzecie forum OECD pt. ,Sledzenie postepu, budowanie wizji,
poprawianie jakosci zycia” (Charting progress, building vision, impro-
ving life).

Podczas dorocznego forum w dniach 24-25 maja 2011 r. OECD
przedstawila wskaznik poprawy jakosci Zycia (ang. Better life index),
ktéry mierzy poziom zamoznosci, dobrostanu i jakosci zycia
z zastosowaniem 11 parametréw (mieszkalnictwo, dochdd, praca,
zycie spofeczne, edukacja, $rodowisko naturalne, sprawowanie
rzaddw, zdrowie, zadowolenie z zycia, bezpieczefistwo, réwnowaga
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym): OECD, 2011, How’s
Life? Measuring Well-Being, OECD Better Life Initiative (Jak si¢ zyje?
Pomiar pomyslnosci. Inicjatywa OECD na rzecz lepszego zycia),
http:/[www.oecdbetterlifeindex.org.

(1) COM(2009) 433 final.

('») 14 wrzesnia 2009 r.

(®) Zob. http:/|www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.
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351 W tym celu w sprawozdaniu zawarto 12 zalecen
umozliwiajgcych  opracowanie narzedzi pomiaru stuzacych
odzwierciedleniu dobrostanu spofecznego, materialnego i niema-
terialnego, w jego wielu wymiarach (4.

3.6 W dniu 25 wrze$nia 2009 r. rozwazania nad PKB
i potrzebg opracowania uzupeliajacych wskaznikéw dobro-
stanu spolecznego i ekologicznego nabraly jeszcze wigkszej
wagi podczas szczytu G20 w Pittsburghu. W konicowej dekla-
racji podkreslono nastepujace zobowigzanie: ,W chwili gdy
zobowigzujemy si¢ do wprowadzenia nowego i zréwnowazo-
nego modelu wzrostu gospodarczego, musimy sprzyja¢ opraco-
waniu nowych metod pomiaru, ktére pozwola na pelniejsze
uwzglednienie spolecznego i srodowiskowego wymiaru rozwoju
gospodarczego”.

3.7 W grudniu 2010 r. Komisja Europejska przedstawila 5.
raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej (%), zawierajacy w rozdziale I ,Sytuacja gospodarcza,
spoleczna i terytorialna oraz trendy” cze¢$¢ zatytulowang
,Poprawa dobrostanu i zmniejszenie wykluczenia” (s. 73-117),
w ktérej uwzgledniono szereg wskaznikéw dobrostanu.

3.8 Mimo ponownego zwrécenia uwagi na postep spoteczny
wydaje si¢, iz w Europie na szczeblu instytucjonalnym nadal
utrzymuje si¢ dos¢ silny opér w kwestii praktycznego zastoso-
wania wskaznikéw o charakterze spotecznym i Srodowisko-

wym.

3.8.1 W okresie migdzy wiosna a jesienig 2010 r. Komisja
Europejska przedstawila pomyst wzmocnienia europejskiego
zarzadzania gospodarczego w celu przywrdcenia réwnowagi
budzetowej i makroekonomicznej pafstw cztonkowskich
UE (). Chodzilo o system oparty na zestawie wskaznikow
(tablicy wynikow), ktéry moglby zapewnial sygnaly alarmowe
w razie zaburzen réwnowagi i umozliwia¢ podejmowanie
odpowiednich dziatan korygujacych w danych panistwach czton-
kowskich (V7). Niestety okazalo si¢, ze proces refleksji nad
systemem wskaznikow, ktory nalezaloby przyjaé, byl catkowicie
pozbawiony przejrzystosci. Sposroéd wskaznikéw wybranych

(") W dniu 12 pazdziernika 2011 r. w Paryzu odbyla si¢ konferencja
zorganizowana przez OECD, Institut National de la Statistique et
des Etudes Economicques (Narodowy Instytut Statystyki i Badan
Ekonomicznych, INSEE) i francuskie Ministerstwo Gospodarki,
Finanséw i Przemystu, zatytulowana Two years after the release of
the Stiglitz-Sen-Fitoussi report (Dwa lata po opublikowaniu sprawoz-
dania Stiglitza, Sena i Fitoussiego).

INSEE, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-

being and sustainability measures? INSEE's contributions (Dwa lata po

opublikowaniu sprawozdania Stiglitza, Sena i Fitoussiego: Jakie
miary dobrostanu i stabilnosci? Wklad INSEE), Paryz.

Zob.  http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/official/

reports/cohesion5/index_pl.cfm.

(*%) ,Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabil-
nosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz
silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE” (COM(2010) 367
final).

,Zacie$nienie koordynagji polityki gospodarczej” (COM(2010) 250
final).

("7) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty nadmiernych
zaburzen réwnowagi makroekonomicznej w  strefie euro
(COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD)).
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroe-
konomicznej i ich korygowania (COM(2010) 527 final -
2010/0281 (COD)).

(15

przez Komisje zupelnie wykluczone zostaly wskazniki ekono-
miczne majgce znaczenie takze dla zrozumienia zaburzen
réwnowagi finansowej, zaburzen o charakterze spolecznym
i srodowiskowym.

3.8.2  Wydaje sig, ze podobnego wyboru dokonano w ramach
paktu euro plus czy niedawnego paktu fiskalnego, aby odpowie-
dzie¢ na problem spekulagji finansowych i chroni¢ konkuren-
cyjnos¢ strefy euro.

3.8.3  EKES, jak juz zaznaczyl wczesniej, zaréwno w opinii
w sprawie wzmocnienia koordynacji europejskiej polityki (18),
jak i w opinii w sprawie zaburzen réwnowagi gospodarczej (1°),
jest zdania, ze jezeli zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej
sa rozumiane jako utrzymujace si¢ dysproporcje miedzy zagre-
gowanym popytem a zagregowang podaza (ktore moga prowa-
dzi¢ do nadwyzek lub deficytéw ogélnej konsumpgji i oszczed-
nosci w danej gospodarce), nalezy przynajmniej wprowadzié
takze wskazniki o charakterze spolecznym, np. wskaznik
nieréwnosci pod wzgledem dochodéw i zamoznosci; czgstosé
wystepowania najnizszych wynagrodzer;; komponent tzw.
ubogich pracujgcych; odpowiedni udzial wynagrodzen i zyskéw
w PKB itd (3°). Wskazniki te ukazuja istnienie zaburzen
réwnowagi makroekonomicznej wynikajagcych z nadmiernych
oszczednosci w przypadku dochodéw najwyzszych i nadmier-
nego zadluzenia w przypadku dochodéw $rednich i niskich. Sg
to niekwestionowane Zrédla §wiatowego kryzysu gospodarczo-
finansowego trwajacego od 2008 r (21).

3.8.4 Oznacza to, ze niecale dwa lata po opracowaniu
swojego wspomnianego komunikatu (?2) Komisja, cho¢ $ledzi
najnowsze sposoby ujmowania rozwoju i postgpu spolecznego,
to jednak w ramach swojej roli zarzadzania, koordynacji,
a przede wszystkim kontroli panistw czlonkowskich, do ktorej
odgrywania ponownie zostala wezwana, nadal stosuje trady-
cyjne narzedzia i metody, skupiajac si¢ na kilku wymiarach
aspektu  ekonomicznego, pomijajagc  natomiast  wigkszosé
wymiaréw spolecznych czy $rodowiskowych.

(%) Opinia w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionow
,Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabil-
nosci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz
silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE” (Dz.U. C 107
z 6.4.2011, s. 7).

() Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw egzekwowania korekty
nadmiernych zaburzenn réwnowagi makroekonomicznej w strefie
euro (COM(2010) 525 final — 2010/0279 (COD)) oraz wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zapobiegania zaburzeniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania (COM(2010) 527 final — 2010/0281
(COD)), Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 53.

(%% Jest to jedna z propozycji zawartych takze w sprawozdaniu Parla-
mentu Europejskiego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania
zaburzeniom réwnowagi makroeckonomicznej i ich korygowania
(sprawozdawczyni: Elisa FERREIRA, 2010/0281(COD) z 16 grudnia
2010 r.).

(*') MOP-MFW, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Wyzwania w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci spolecz-
nej), dokument do dyskusji na wspdlng konferencje MOP-MFW,
Oslo, 13 wrze$nia 2010 r., s. 67-73.

(*?) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Wyjs¢
poza PKB - pomiar postepu W zmieniajagcym si¢ $wiecie”
(COM(2009) 433 final).
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3.8.5  To wlasnie na skutek takiej sytuacji EKES, wraz z Parla-
mentem Europejskim i Komitetem Regiondéw, jest zdania, ze
rozwazania nad pojeciem postepu spolecznego nie moga ogra-
nicza¢ si¢ do wybranych kregdw, ale musi w nich koniecznie
uczestniczy¢ cale spoleczefistwo.

3.9  We wszystkich krajowych i miedzynarodowych opraco-
waniach poswigconych wskaznikom uzupelniajgcym PKB
pojawia si¢ opinia, ze gdyby zwrdécono wigkszg uwage rowniez
na wskazniki stabilno$ci gospodarczej, spolecznej, ekologiczne;j,
miedzypokoleniowej oraz finansowej, w sferze publicznej
i prywatnej, trwajacy obecnie kryzys mozna byloby zawczasu
przewidzied, a wigc z pewnoscig tez lepiej nim zarzadzal.

3.9.1  Mierzenie dobrostanu i postepu to nie tylko problem
wylacznie techniczny. Sama koncepcja dobrostanu dotyczy
pewnych preferencji i glgboko zakorzenionych wartosci spole-
czenstwa i osob, ktore to spoleczefistwo tworzg.

3.9.2 Wsrdd najbardziej znaczacych aspektow badan
i rozwazan nad przyczynami kryzysu oraz mozliwo$ciami ,mie-
rzenia” go za pomocg bardziej kompleksowych wskaznikow
mozna wymieni¢ zwrdcenie wigkszej uwagi na strong zagrego-
wanego popytu (a nie tylko podazy). W kwestii dobrostanu
materialnego w  migedzynarodowej debacie podkresla sig
konieczno$¢ silniejszego skoncentrowania uwagi na dochodach
i konsumpcji raczej niz na produkcji, uwzglednienia takze
wskaznikéw koncentracji bogactwa; przypomina si¢ o wplywie
jakoSci towaréw na dobrostan i zwraca szczegblng uwage na
dysproporcje, na ich mierzenie oraz na to, ze nie mozna
poprzestawaé na uwzglednieniu jedynie wielkosci ,$rednich”.

3.9.3  Niewatpliwie przecigganie si¢ kryzysu gospodarczo-
finansowego z lat 2008-2009 az do dzisiejszej ,drugiej fali
recesji” sprawia, ze bardzo potrzebna jest taka dyskusja,
zwlaszcza w zakresie przyczyn kryzysu i zdefiniowania na
nowo pojecia wzrostu, rozwoju i postepu, ktére poszczegdlne
systemy krajowe i, méwiac ogélniej: spoleczenstwo, chcialyby
(od)tworzy¢.

4. Nowy model odniesienia: postep spoteczny

4.1 Debata nad koniecznoscig postugiwania si¢ nowymi
wskaznikami umozliwiajacymi poszerzenie sfery ekonomicznej
i uwzglednienie probleméw natury spolecznej i srodowiskowej
ulega ponownie ozywieniu, przy czym zmienit si¢ model odnie-
sienia dla spoleczefistwa. Dzi§ wzrost gospodarczy — badz co
badz nadal czynnik bardzo istotny dla narodu — nie wystarcza
juz do tego, aby zapewni¢ rzeczywisty postep spolecznodci,
jezeli wzrost ten nie sprzyja wigczeniu spolecznemu ani nie
jest zréwnowazony.

4.1.1  Pojeciu wzrostu gospodarczego bliskie jest pojecie
postepu. To pojecie duzo szersze i bardziej zlozone, ktérego
wielowymiarowy charakter pocigga za soba wielo$¢: i) celéw do
osiggniecia; ii) polityk i dzialan do przygotowania; iii) a zatem
i wskaznikow stuzacych do monitorowania postepu w osigganiu
tych celéw. Z samym pojeciem postepu moga wigzaé si¢ — pod
réznymi szeroko$ciami geograficznymi — interpretacje i znacze-
nia, ktére beda rézne dla réznorakich narodéw, kultur i religii.

4.2 Zamiana modelu odniesienia ze wzrostu gospodarczego
na postgp wecale nie upraszcza sprawy, a raczej ja komplikuje.
Nalezy wigc tym bardziej wspiera¢ debate nad samym znacze-
niem postepu, ktéra — poza zdefiniowaniem na nowo pojecia
rozwoju poprzez okreslenie celow do osiagnigcia i narzedzi
stuzacych ich realizacji — wprowadzilaby takze elementy odpo-
wiedzialnosci politycznej. Innymi stowy, chodzi o debate, dzigki
ktorej spoleczefistwo — we wszystkich swoich skladowych -
bedzie moglo skupi¢ si¢ na elementach, ktére uzna za istotne
dla swego istnienia.

4.3 To zupelnie nowe podejicie wymaga okreslenia poszcze-
gblnych wymiaréw, ktére skladaja si¢ na postep, po to, aby
mozna bylo stworzy¢ odpowiadajagce im wskazniki. Trzy
gléwne podejscia w zakresie pomiaru postepu dotycza:

1) rozszerzenia rachunkéw narodowych na zjawiska spoleczne
i Srodowiskowe;

2) wykorzystania wskaznikow zlozonych;

3) stworzenia kluczowych wskaznikow.

4.4 W najnowszym i najbardziej kompleksowym opraco-
waniu dotyczacym postepu spolecznego sugeruje sig, ze na
postep ten skladajg si¢ zasadniczo dwa systemy: system czlo-
wieka i ekosystem (?%). Sg to dwa systemy SciSle ze soba powia-
zane dwoma réznymi kanalami: pierwszym jest zarzadzanie
zasobami $rodowiskowymi, a drugim - ustugi ekosystemo-
we (24).

441 W tym kontekscie dobrostan czlowieka (w znaczeniu
indywidualnym i spofecznym) uzyskuje dominujacg funkcje
i stanowi podstawowy cel postepu spolecznego. Tak wiec
dobrostan czlowicka wspieraja trzy sfery dzialan: gospodarka,
kultura i zarzadzanie (ktére z kolei moga by¢ uznane za cele
posrednie). Rowniez ekosystem sklada si¢ ze sfery aktywnosci,
jaka jest stan ekosystemu (zob. rysunek 1).

4.4.2 W tym kontekscie dobrostan spoleczny mozna okresli¢
jako sume dobrostanu czlowieka i kondycji ekosystemu, a odpo-
wiadajacy temu postep spoleczny — jako poprawe dobrostanu
czlowieka i kondycji ekosystemu. T¢ oceng nalezy jednak skory-
gowal poprzez jej Sciste powiazanie z rola, jaka odgrywaja

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, A Framework
to Measure the Progress of Societies (Ramy pomiaru postgpu spotecz-
nego), Statistics Directorate (Dyrekcja ds. Statystyki), dokument
roboczy nr 34, OECD, STD/DOC (2010) 5, Paryz.

Podczas gdy zarzadzanie zasobami jest wypadkowa skutkéw
dzialan systemu czlowieka wzgledem ekosystemu (wykorzystanie
zasobéw naturalnych, zanieczyszczenie), ustugi ekosystemowe
Tacza te dwa systemy (system czlowieka i ekosystem) w obu kierun-
kach (dostawa zywnosci, wody, powietrza, skutki klesk zywioto-
wych itd). Zob. Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G.,
2010.
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dysproporcje pod wzgledem dobrostanu czlowieka i kondycji
ekosystemu. Dyspropordje, jakie nalezy uwzglednié, to: dyspro-
porcje miedzy spoleczestwami i obszarami geograficznymi,
dysproporcje wewnatrz nich oraz dysproporcje migdzy pokole-
niami. W ten sposéb dochodzimy do zdefiniowania sprawied-
liwego i zréwnowazonego postepu spolecznego.

4.5 W te rozwazania wpisuje si¢ debata o wskaznikach
uzupelniajacych PKB. Jesli dzi§ ponownie wszczyna si¢ t¢ debate
i podkresla konieczno$¢ pomiaru innych zjawisk (innych niz
tylko wzrost gospodarczy), dzieje si¢ tak dlatego, Ze odnowiona
$wiadomo$¢ znaczenia tych zjawisk sprawia, iz staje sig
konieczne, by wigczy¢ je wreszcie do agendy politycznej.
Mierzenie ich umozliwia ich poznanie, a wigc takze zarzadzanie
nimi.

451 Zjawiska te wigza si¢ z decyzjami politycznymi,
dlatego niezbedne jest ich monitorowanie, dzigki czemu obywa-
tele beda dobrze poinformowani. Z tego powodu zasadnicza
role zyskuje wysokiej jakosci niezalezna statystyka oficjalna.

5. Informowanie, konsultacje i udzial w procesie opraco-
wywania wskaznikéw postepu

5.1  Ponowne zaproponowanie debaty nad opracowaniem
wskaznikow uzupelniajagcych PKB opiera si¢ gléwnie na tym,
ze w ostatnim dziesigcioleciu pojawila si¢ prawdziwa luka
miedzy:

— pomiarami stosowanymi przez statystyke oficjalng (na ktorg
skladajg si¢ krajowe i migdzynarodowe urzedy statystyczne)
w celu wykrywania pewnych zjawisk,

— a tendencjami o charakterze gospodarczym, spolecznym
i Srodowiskowym, ktére sg przedmiotem zainteresowania
catego spoleczenistwa i z ktérymi obywatele Europy musza
si¢ codziennie zmagac.

Ta rozbiezno$¢ jest nastepstwem m.in. druzgocgcych skutkéw
o charakterze gospodarczym i spolecznym wynikajacych ze
Swiatowego kryzysu.

5.1.1 Innymi stowy, rozbiezno$¢ miedzy rzeczywistoScig
okreslang i ukazywang przez statystyke oficjalng (i jej tradycyjne
wskazniki, wérdd ktorych najbardziej reprezentatywny jest PKB)
a rzeczywistoscig postrzegang przez obywateli w sposéb
nieunikniony nasuwa pewne wnioski dotyczace roli, jaka staty-
styka oficjalna powinna odgrywaé w XXI wieku.

5.2 Wszystko to dzieje si¢ w momencie, gdy w wyniku
rozwoju  technologii  informacyjno-komunikacyjnych  (ICT)
nastepuje prawdziwa rewolucja w komunikacji, umozliwiajaca
coraz wigksza dostepnos$¢ przeplywéw informacji. Zasadnicza
kwestia polega na tym, w jakiej mierze wszystkie te zmiany
rzeczywiscie przekladaja si¢ na istotng wiedzg¢ dla calej

spolecznosci, i wlasnie w tym zakresie statystyka oficjalna
powinna mie¢ kluczowe znaczenie. Celem musi by¢ umozli-
wienie przejscia od informacji do wiedzy.

5.2.1  Wigksza dostepnos$¢ informacji sprzyja przejrzystosci
demokratycznych proceséw decyzyjnych (np. wskazniki staty-
styczne ulatwiajg zrozumienie dynamiki pewnych zjawisk:
zatrudnienia, bezrobocia, inflacji itd.). Natomiast intensywny
przeplyw informacji moze zaklécaé koncentracje odbiorcow,
zarbwno obywateli, jak i decydentéw (gdyz wigkszy przeplyw
informacji niekoniecznie przeklada si¢ na wyzszy poziom
wiedzy).

5.3  Ten dylemat uwidacznia potrzebe niezaleznego i rzetel-
nego zarzadzania danymi statystycznymi. Chodzi o to, aby taka
statystyka odgrywala zasadnicza role w nadawaniu kierunku
nowym badaniom i ich metodologii oraz skupiala si¢ na zjawis-
kach bedacych skutkiem nowych potrzeb o charakterze gospo-
darczym, spolecznym i Srodowiskowym (?°).

53.1 W ten kontekst, zdaniem EKES-u, odpowiednio
wpisuje si¢ komunikat Komisji Europejskiej ,Rzetelne zarza-
dzanie jakoscia w statystyce europejskiej” (29), w  ktérym
podkresla sie, ze dzi§ statystyka poza umozliwianiem zdoby-
wania wiedzy o zjawiskach musi tez umozliwia¢ zarzadzanie
nimi, zar6wno obecnie, jak i w przyszlosci. W tym wzgledzie
obywatele musza mie¢ mozliwo$¢ wyrazania swoich opinii
w sposob $wiadomy, racjonalny i demokratyczny.

5.3.2  Eurostat powinien zatem odgrywaé kluczowa role
w integracji i harmonizacji krajowych i regionalnych danych
statystycznych z 27 pafistw czlonkowskich UE, gtéwnie tych
dotyczacych aspektéw zwiazanych z jakoscig zycia, stabilnoscia
oraz podzialem dochodéw i kapitalu, w celu mierzenia zmian
w zakresie dobrostanu zwigzanych z dzialaniami publicznymi.

5.3.3  Eurostat powinien zapewni¢ wsparcie metodologiczne
w celu dostarczenia podmiotom instytucjonalnym i spolecznym,
a takze obywatelom Europy, narzedzi pozwalajacych im na
uzyskanie informacji, udzial w konsultacjach, a tym samym
skuteczne uczestnictwo w debacie publicznej (¥7).

(*°) Giovannini, E., 2007, Statistics and Politics in a Knowledge Society
(Statystyka i polityka w spoleczenstwie wiedzy), OECD, STD/
DOC(2007)2, 29 maja 2007 r., http:/fwww.20070ecd.org/
dataoecd[39/53/41330877.pdf, dostep: 28 stycznia 2010 r.
Giovannini, E. 2009, Measuring Society’s Progress: A key issue for policy
making and democratic governance (Pomiar postepu spolecznego.
Kluczowa kwestia dla ksztaltowania polityki i dla demokratycznych
rzadoéw), http:/[www.oecd.org/dataoecd[6/34/41684236.pdf, dostep:
28 stycznia 2010 r.

(26) COM(2011) 211 final.

W tej perspektywie w ramach europejskiego systemu statystycznego

powstala grupa sponsorujgca (sponsorship group) pod nazwa

,Pomiar postepu, dobrostanu i zréwnowazonego rozwoju”, ktérej

zadaniem jest koordynacja dzialan w omawianym zakresie oraz

wdrozenie zalecenn komisji Stiglitza, Sena i Fitoussiego z nalezytym

uwzglednieniem celéw strategii ,Europa 2020".

—
=
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54 W tym nowym kontekscie, podczas gdy spoleczefistwo
obywatelskie wraz z podmiotami spolecznymi i instytucjonal-
nymi musi okresli¢ — w drodze rozméw w ramach specjalnych
foréw czy posiedzeni okraglego stolu — dziedziny dzialania,
w ktérych mozna stwierdzi¢ postgp spoleczny, a zarazem
powinny wskaza¢ poszczegdlne obszary i zjawiska o duzym
znaczeniu (poszczegdlne sfery w dziedzinie gospodarki, spole-
czenstwa i ochrony Srodowiska), statystyka ma pelni¢ funkcje
pomocniczg i techniczng i dostarczaé odpowiednia metodologie
oraz okresla¢ efektywne wskazniki umozliwiajace monitoro-
wanie wspomnianych zjawisk.

5.5 Udzial obywateli pozwala na stworzenie ,form inteli-
gencji zbiorowej”, ktére, umozliwiajac wdrazanie praktyk
aktywnego obywatelstwa, przyczyniajg si¢ do zdefiniowania na
nowo demokragji:

— po pierwsze, jako ,demokracji uczestniczacej”, obejmujacej
wicksza interakcje i przestrzei do formulowania priory-
tetdow poprzez stopniowe zrozumienie i rozwazenie
réznych punktéw widzenia wzgledem interesu ogdlne-
go (*%);

— po drugie, jako ,demokracji polegajacej na uczestnictwie
obywateli w przygotowywaniu przepiséw i decyzji” (democ-
razia elaborativa) — w celu sprecyzowania kryteriow okresla-
jacych samo pojecie dobrostanu jako wspdlnego celu
postepu  spolecznego, poprzez wyznaczenie zmiennych
odpowiednich do opracowywania wskaznikéw stuzacych
mierzeniu dobrostanu i okreleniu $ciezek postepu spotecz-
nego zrozumialych dla zainteresowanych stron, a wigc
réwniez umozliwiajgcych ich udziat w dazeniu do ogélnego
dobrostanu (29).

5.5.1 Dzigki tej praktyce rozwija si¢ pojecie kapitalu
spotecznego” (*%), ktére lezy u podstaw europejskich celow
dotyczacych spéjnosci spolecznej i gospodarki opartej na
wiedzy i moze by¢ takze rozumiane jako zdolno$¢ doskonalenia

Bruksela, 29 marca 2012 r.

(*%) Wiecej informacji na ten temat znajduje si¢ w dokumencie doty-
czacym konferencji EKES-u po$wigconej demokracji uczestniczacej
pt. ,Demokracja uczestniczaca jako sposéb walki z kryzysem
zaufania w Europie”. Nalezy tez wspomnie¢ o nast¢pujacych zréd-
Yach: The Citizen’s Handbook (Podrecznik obywatela) (http:/[www.ven.
be.ca/citizens-handbook) i Europejska inicjatywa obywatelska (Euro-
pean Citizens’ Initiative) (http:|[www.citizens-initiative.eu) — kampania
promocyjna na rzecz praw obywateli Unii Europejskiej do uczest-
nictwa.

W analizach dynamiki demokracji uczestniczacej powszechnie
stosuje si¢ rozréznienie miedzy procesami typu ,od géry do
dotu” oraz typu ,od dotu do géry”. W obu przypadkach wzmianka
o interakeji migdzy dwoma réznymi szczeblami organizacji i podej-
mowania decyzji (interakcji, ktora nie wystepuje w formach demo-
kracji bezposredniej) ukazuje demokracje uczestniczacg jako Srodek
o charakterze dialogowym i proceduralnym, ktéry w istocie znaj-
duje najlepsze zastosowanie w rozwigzywaniu konfliktéw. Celem
jest tutaj dazenie do konwergengji tych dwdch proceséw.

OECD, 2001, The well-being of nations: the role of human and social
capital (Dobrostan narodéw: rola kapitatu ludzkiego i spotecznego),
OECD, Paryz.
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pojecia dobrostanu wszystkich ludzi poprzez wigksze zaufanie
spoleczefistwa obywatelskiego do administracji publiczne;j,
lepsze jej zrozumienie przez nie oraz SciSlejszg wspdlprace
miedzy nimi. Jest to mozliwe wylacznie dzigki znacznej party-
cypacji obywatelskiej, politycznej i spolecznej, ktérg admini-
stracja publiczna musi wspieraé za pomocg mechanizmu
konsultacji (*1).

5.5.2  Niedawno liczna grupa krajéw rozpoczela zorganizo-
wane procesy podejmowania decyzji obejmujace udzial spole-
czenstwa obywatelskiego (Australia, Francja, Irlandia, Kanada,
Luksemburg, Meksyk, Niemcy, Niderlandy, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria, Wlochy, Zjednoczone Krdlestwo).

5.5.3  Wszystkie do$wiadczenia ukazujg zasadnicze réznice
pod wzgledem struktury i zakresu proceséw angazowania
podmiotoéw spoleczenistwa obywatelskiego. Réznice te wyste-
puja raczej podczas interakcji na etapie rozméw i dyskusji
(debata publiczna oraz okrelenie wartosci i priorytetéw) niz
w pierwszej fazie konsultacji.

5.5.4 Faza konsultacji natomiast jest czesto realizowana
z wykorzystaniem specjalnych stron internetowych, za posred-
nictwem grup roboczych odpowiedzialnych za konkretne
obszary tematyczne oraz programéw konsultacji przewidujs-
cych wykorzystanie na duza skale sieci spolecznosciowych,
blogéw i sondazy (gldéwnie internetowych). Do tej pory jednak
w zadnym kraju nie udato si¢ polgczy¢ — formalnie badz mery-
torycznie — opracowywania wskaznikow w drodze dyskusji oraz
proceséw programowania gospodarczo-finansowego.

5.5.5  EKES jest zdania, ze wlaczenie spoleczenstwa obywa-
telskiego w  okreslanie wskaznikéw dobrostanu i postepu
mozna zapewni¢ poprzez jego czynny udzial zaréwno
w wyborze priorytetéw politycznych, jak i w wyborze infor-
macji wymagajacych monitorowania.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*) OECD, 2001, Citizens as partners. Information, consultation and public
participation in policy-making (Obywatele jako partnerzy. Informowa-
nie, konsultacje i udzial spoleczefistwa w procesie decyzyjnym),
PUMA (Public Management Service), OECD, Paryz.
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