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na temat programu konwergencji przedstawionego przez Republike Czeska na lata 2012-2015

(2012/C 219/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Republiki
Czeskiej na 2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przed-

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(®) Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia

26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 212 z 19.7.2011, s. 5.

stawionego przez Republike Czeskg zaktualizowanego
programu konwergencji na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (*) przyjela sprawozdanie przedlozone w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Repub-
liki Czeskiej jako jednego z panstw cztonkowskich, dla
ktérych wymagane byloby przeprowadzenie szczegd-
fowej oceny sytuadji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w Euro-
pejski Semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkow kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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(8) W dniu 25 kwietnia 2012 r. Republika Czeska przed- zadluzenia osiagnie warto$¢ szczytowa 45,1 % PKB

fozyla  program  konwergencji  obejmujacy lata
2012-2015, a w dniu 13 kwietnia 2012 r. — krajowy
program reform z 2012r. W celu uwzglednienia
powiazan miedzy tymi oboma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest realistyczny. Zgodnie z programem konwergencji
wzrost PKB powinien wynies¢ 0,2% i 1,3 % odpo-
wiednio w 2012 r. i 2013 r., w odrdznieniu od wartosci
0% i 1,5% odpowiednio dla 2012 r. i 2013 r. przewi-
dzianych w prognozie stuzb Komisji z wiosny 2012 r.
Celem strategii budzetowej okreSlonej w programie
konwergencji jest osiagnigcie zréwnowazonego budzetu
w 2016r. Cel zakladajacy deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych na poziomie 2,9 % PKB
w 201371 jest zgodny z terminem skorygowania
nadmiernego deficytu ustalonym w zaleceniach Rady
z dnia 2 grudnia 2009 r. Sredni roczny wysitek fiskalny
w wysokosci 0,9 % PKB w latach 2010-2013, oparty na
(przeliczonym) strukturalnym saldzie budzetowym ('),
jest nieznacznie nizszy od wysitku w wysokosci 1 %
PKB zalecanego przez Rade. W programie konwergencji
potwierdzono, ze poprzedni $redniookresowy cel budze-
towy (MTO) zakladajacy deficyt 1 % PKB (co nalezycie
odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu) ma
zostaé osiagniety do 2015 r. Przewiduje si¢, ze ten cel
zostanie osiggniety na poziomie 0,8 % i 0,7 % PKB odpo-
wiednio w 2014 r. i 2015 r., w oparciu o (przeliczone)
strukturalne saldo budzetowe, a stopa wzrostu wydatkéw
instytucji rzadowych i samorzadowych jest zgodna
z wartoScig referencyjng dotyczaca wydatkdw okreslong
w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Przedstawione w programie konwergencji prognozy
budzetowe sa narazone na liczne zagrozenia. Ustawa
o rekompensacie finansowej dla koscioléw, ktéra jest
obecnie przedmiotem dyskusji w parlamencie, zwigkszy-
taby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych o 1,5 % PKB jednorazowo w roku, w ktérym wesz-
taby ona w Zycie. W ujeciu ogblnym charakter i zakres
przewidzianych  §rodkéw  konsolidacji, dotyczacych
zarowno przychodow, jak i wydatkow, wiaze si¢ ze
znacznym ryzykiem dla stabilnosci dostosowan fiskal-
nych poza okresem objetym programem. Dostosowania
budzetowe opieraly si¢ dotad gléwnie na ogdlnych
cieciach budzetowych, co mialo wplyw réwniez na
wydatki wspierajgce wzrost gospodarczy. Na lata
2013-2015 zaplanowano dodatkowe oszczednosci
wydatkow na administracje publiczng wynoszace niemal
1% PKB, lecz program nie zawiera szczegblowych infor-
macji na ten temat. Ponadto wigkszo$¢ zaplanowanych
srodkéw dotyczacych przychodéw ma charakter tymcza-
sowy i powinna przestaé obowigzywaé w 2015r.
W programie konwergencji przewiduje si¢, ze wskaznik

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(1m)

w 2013 r., a nastepnie bedzie si¢ zmniejszal, gldwnie
ze wzgledu na prognozowang nieprzerwang poprawe
salda pierwotnego.

W 2011 r. wladze czeskie zatwierdzily zwigkszenie obni-
zonej stawki podatku VAT oraz akcyzy na tyton;
ponadto zatwierdzono istotng reforme podatkows,
ktéra bedzie miala wplyw na opodatkowanie pracy
i powinna wejS¢ w zycie w 2014 r. Dalsze zmiany
systemu  podatkowego uzgodniono na  szczeblu
rzadowym w kwietniu 2012 r. Niektére z tych zmian
dotycza obcigzen podatkowych zwigzanych z wplywem
na $rodowisko oraz podatkéw od nieruchomosci, ktére
sa obecnie ponizej Sredniej UE. Proponowany tymcza-
sowy charakter przepisow dotyczacych opodatkowania
pracy pociaggnie za sobg dodatkowe koszty przestrzegania
przepiséw oraz ograniczy przewidywalno$¢ dla podatni-
kéw. Ponadto nowe propozycje jedynie czeSciowo
uwzgledniaja kwesti¢ niskiego realnego opodatkowania
os6b samozatrudnionych w poréwnaniu z opodatkowa-
niem pracownikéw ze wzgledu na nadmierne uciekanie
si¢ do stosowania podatku zryczaltowanego oraz wyko-
rzystania kwot podlegajacych odliczeniu od podatku.
Rzad przyjal réwniez $rodki przeciwdzialajagce naduzy-
ciom finansowym w obszarze VAT oraz podatkéw pali-
wowych oraz podjal pierwsze kroki zmierzajace do usta-
nowienia jednego punktu poboru podatkéw. Przestrze-
ganie przepiséw podatkowych nadal jednak pozostaje
problemem, a obecnie obowiazujacy system $ciggania
podatkéw nie jest oparty na zrozumialej i kompleksowej
strategii przestrzegania przepiséw podatkowych.

Rzad przyjal 1 czeSciowo wdrozyt reforme¢ systemu
emerytalnego majacg na celu przywrdcenie stabilnosci
fiskalnej 1 zwigkszenie zabezpieczei emerytalnych. Ze
wzgledu na stopniowy wzrost wydatkéw na emerytury,
ktéry zgodnie z przewidywaniami przys$pieszy po
2030 r., prognozowana nierownowaga fiskalna w odnie-
sieniu do systemu emerytalnego jest jednak nadal wysoka
w poréwnaniu ze $rednig UE. Reforma ta wzmacnia
powigzanie bezposrednio ustawowego wieku emerytal-
nego ze $rednim trwaniem Zycia, nie zawiera jednak
mechanizmu, ktéry zapewnilby szybka reakcje na przy-
szle zmiany. Zdolno$¢ nowo utworzonego filaru do
podwyzszenia przecigtnej emerytury w przyszlosci zalezy
od odsetka uczestniczacych w nim o0séb pracujacych,
w szczegblnoSci oséb mlodszych, oraz oczekiwanej
stopy zwrotu w dlugim okresie. Nie ogloszono jednak
zadnych $rodkéw zachecajacych do skutecznego uczest-
nictwa w tym filarze i nalezaloby opracowal wigcej
wskazéwek dla 0séb, ktére bylyby tym potencjalnie zain-
teresowane. Ponadto system przechodzenia na wczes-
niejszg emeryture przewidywany przez rzad w porozu-
mieniu z partnerami spolecznymi stanowi istotne zagro-
zenie dla wiarygodnosci i celu reformy polegajacego na
skutecznym podwyzszeniu wieku emerytalnego oraz
zagwarantowaniu emerytur w stosownej wysokosci.
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(12) Ogodlna stopa bezrobocia jest nizsza od $redniej UE, jest przyjecie nowej ustawy o zaméwieniach publicznych,

(13)

jednak samotne matki oraz inne szczegélnie narazone
grupy majg trudno$ci z wykorzystaniem swoich mozli-
wosci na rynku pracy. Wczesniejszy powrdt z urlopu
rodzicielskiego, ktéry méglby zapobiec utracie umiejet-
nosci, zalezy od wigkszej dostepnosci ztobkéw i przed-
szkoli, w szczegblnosci dla dzieci ponizej trzeciego roku
zycia. Majac to na uwadze, rzad zlagodzil wymogi tech-
niczne dla tworzenia przedszkoli przyzakladowych oraz
przewiduje wprowadzenie ulg podatkowych w celu
zwigkszenia liczby prywatnych placéwek opieki nad
dzie¢mi, tym samym czeSciowo realizujgc zalecenia.
Jako zZe jedynie 3% dzieci ponizej 3. roku zycia
uczgszeza do przedszkoli i zlobkéw (w poréwnaniu
z 24 % w UE-27, dane za 2009 r.), konieczne sg dalsze
srodki majace na celu zwigkszenie obecnosci rodzicow
malych dzieci na rynku pracy.

Przyjeto szereg Srodkoéw w celu poprawy skutecznosci
publicznych stuzb zatrudnienia. Nowy centralny urzad
pracy przejal odpowiedzialno$¢ za regionalne urzedy
pracy, a w ramach bardziej rozleglej reformy zasitkéw
socjalnych odpowiedzialno$¢ za wyplate $wiadczen
spofecznych niepochodzacych z ubezpieczenia spotecz-
nego zostala przekazana z gmin do biur zatrudnienia.
Jednak wynikajaca z tego wigksza ilos¢ obowiazkow
dodatkowo obciazy personel publicznych stuzb zatrud-
nienia, ktérego liczba zmniejszyla si¢ 0 12 % w 2011 r.
Aby usprawni¢ ustugi posrednictwa pracy, wprowadzono
system outsourcingu ustug zwigzanych z zatrudnieniem
do prywatnych agencji posrednictwa pracy. Istotna czgsé
oplat ma zostal uiszczona z gory; taki mechanizm
bedzie trzeba w przyszlosci ponownie przeanalizowac,
tak aby zapewni¢, by zachety byly dostosowane do
sytuacji na rynku pracy. Nalezy podja¢ dalsze wysitki,
aby zapewnil wyzsza jako$¢ i skuteczno$é szkolen,
pomocy w poszukiwaniu pracy oraz uslug zindywiduali-
zowanych. Niezbedne jest opracowanie koniecznych
srodkéw i zachet. Jezeli interwencje i finansowanie
programOw aktywacji zostang uzaleznione od wynikéw
dzialalnosci, w celu poprawy skutecznosci tego systemu
nalezaloby wprowadzi¢ oceng efektywnosci.

Mimo ostatniej poprawy w wielu obszarach, takich jak
ustugi e-rzadzenia oraz ograniczenie obcigzen administ-
racyjnych dla przedsigbiorstw, nadal nalezy zwigkszy¢
skuteczno$¢ administracji publicznej w wielu dziedzi-
nach. Aktualnie realizowana jest strategia antykorupcyjna
na lata 2011-2012. Przygotowywana jest nowa strategia
na okres po 2012 r; zostanie ona przyjeta w 2012 r.
Gléwnym osiggnigciem obecnie realizowanej strategii

ktéra weszla w zycie w kwietniu 2012 r. Niemniej jednak
dla wiarygodnosci i efektywnosci tej ustawy kluczowe
bedzie wlasciwe egzekwowanie i wdrazanie jej przepi-
sow. Nadal nie rozwigzano kwestii anonimowych udzia-
téw. Kontynuowane sg prace nad ustawa o urzednikach
panstwowych, jednak aby zagwarantowal niezbedna
stabilno$¢ administracji, ustawe t¢ nalezy niezwlocznie
przyjaé. Ponadto nieprawidtowosci w procesie udzielania
zamowien publicznych oraz niewystarczajaco dobre dzia-
fanie systeméw zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
administracji ~ publicznej  stanowig istotne  Zrédla
probleméw zwigzanych z wdrazaniem funduszy UE.

Gospodarka czeska musi uruchomi¢ czynniki ulatwiajace
przejscie do wzrostu opartego na innowacji oraz wyzszej
wartosci dodanej i wyzszym kapitale ludzkim, poniewaz
mozliwosci dalszej rzeczywistej konwergencji opartej na
wzroScie zwigzanym z wysoka kapitalochtonnoscig
wydaja si¢ raczej ograniczone. Obecnie omawiane jest
przeprowadzenie reformy szkolnictwa wyzszego. Mimo
ze reforma obejmuje przeglad obecnego procesu akredy-
tacji, nie jest ona wystarczajaco konkretna w kluczowej
kwestii, jaka sa normy oceny jakosci oraz, z uwagi na
brak systematycznie zbieranych danych oraz analiz, nie
znajduje poparcia w Srodowisku akademickim. W §wietle
pogarszajacych sie¢ wynikéw czeskich uczniéw rzad
podjat kroki w celu zapewnienia minimalnych wynikéw
ksztalcenia oraz przyjal strategie polegajaca na ogdlno-
krajowym systemie przeprowadzania testéw komputero-
wych. Srodki te s3 jednak zbyt ograniczone, aby
skutecznie podnies¢ jakos¢ i ujednolicié poziom ksztal-
cenia obowigzkowego.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Repub-
liki Czeskiej. Komisja dokonata oceny programu konwer-
gengji i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Republice Czeskiej, ale takze stopiefi poszanowania
przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w Unii poprzez wnoszenie na poziomie UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione
ponizej w zaleceniach 1 do 6.

W §$wietle tej oceny Rada przeanalizowala program
konwergencji, a jej opinia (') znalazta odzwierciedlenie
w szczegblnosci w ponizszym zaleceniu 1,

(") Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach
2012-2013 nastgpujacych dziatan:

1. Zapewnienie planowanych postepoéw w zakresie terminowej
korekty nadmiernego deficytu. W tym celu potrzebna jest
pelna realizacja budzetu na 2012 r. oraz okrelenie $rodkéw
o charakterze trwalym wymaganych dla budzetu na 2013 r.,
aby przeprowadzi¢ $rednig roczng korekte strukturalng okre-
Slong w zaleceniu Rady w czg$ci dotyczacej procedury
nadmiernego deficytu. Nastepnie zagwarantowanie odpo-
wiedniej korekty strukturalnej w celu uzyskania dostatecz-
nych postgpéw w realizacji celu $redniookresowego, w tym
osiggniecie warto$ci referencyjnej dotyczacej wydatkdw.
W tym kontekscie — unikanie ogdlnych cig¢ budzetowych,
ochrona wydatkéw wspierajacych wzrost oraz podjecie
wysitkbw na rzecz zwigkszenia skutecznosci wydatkéw
publicznych.  Wykorzystanie  dostepnych  mozliwosci
podwyzszenia podatkéw, ktére byloby najmniej szkodliwe
dla wzrostu gospodarczego. Przesunigcie wysokich obcigzen
wynikajacych z opodatkowania pracy na podatki zwigzane
z wplywem na $rodowisko oraz podatki od nieruchomosci.
Zmniejszenie rozbieznosci w opodatkowaniu pracownikéw
i os6b samozatrudnionych. Podjecie krokéw majacych na
celu usprawnienie $ciggania podatkéw, ograniczenie unikania
zobowigzan podatkowych oraz zwigkszenie przestrzegania
przepisow podatkowych, w tym poprzez uruchomienie
jednego punktu poboru wszystkich rodzajéw podatkéw.

2. Wprowadzenie dalszych zmian systemu emerytur panstwo-
wych w celu zapewnienia jego dlugotrwalej stabilnosci.
Ponowne rozwazenie planéw umozliwiajacych wczesniejsza
dezaktywizacje zawodows. Propagowanie skutecznego
uczestnictwa milodszych pracownikéw w przewidywanym
kapitalowym systemie emerytalnym w celu zwigkszenia
adekwatnosci emerytur.

3. Podjecie dodatkowych $rodkéw, aby znacznie zwigkszyc

dostepnos$¢ przystepnych cenowo placéwek przedszkolnych
na wysokim poziomie.

. Wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia poprzez

zwigkszenie jakosci i skutecznosci szkolen, pomocy w poszu-
kiwaniu pracy oraz ushug zindywidualizowanych, w tym
ustug zleconych na zewnatrz.

. Przyjecie i wdrozenie w trybie pilnym ustawy o urzednikach

panstwowych w celu promowania stabilnosci i skutecznosci
administracji publicznej oraz uniknigcia nieprawidlowosci.
Zapewnienie nalezytego wdrozenia ustawy o zaméwieniach
publicznych. Rozwiazanie kwestii anonimowych udzialéw.
Zapewnienie prawidlowego wdrazania funduszy UE oraz
podjecie dziatan przeciwko korupciji.

. Przyjecie przepiséw niezbednych do utworzenia przejrzys-

tego i jasno okreSlonego systemu oceny jakoSci szkot
wyzszych oraz instytutéw badawczych. Zagwarantowanie,
aby finansowanie bylo zréwnowazone i powigzane z wyni-
kami oceny jakosci. Stworzenie ram oceny ukierunkowanych
na poprawe wynikéw w odniesieniu do ksztalcenia obowiaz-
kowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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