24.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 21921

ZALECENIE RADY
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przedstawionego przez Dani¢ programu konwergencji na lata 2012-2015

(2012/C 219/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (*)
w sprawie krajowego programu reform Danii na 2011 r.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

() Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

* Dz.U. C 213 7 20.7.2011, s. 1.

oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Dani¢ zaktualizowanego programu konwergencji na lata
2011-2015.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela drugg
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, przyjela sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Danig
jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktérych wyma-
gane byloby przeprowadzenie szczegblowej analizy.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktorych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020”. Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, 1 w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucjg w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita prio-
rytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak aby mogly one zostaé
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gengji oraz krajowych programéw reform.
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program konwergencji obejmujacy lata 2012-2015
oraz swoj krajowy program reform z 2012r. W celu
uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma progra-
mami poddano je jednoczesnej ocenie. Komisja stwier-
dzila w szczegblowej analizie zgodnie z art. 5 rozporza-
dzenia (UE) nr 1176/2011, ze w Danii wystepuje zakl6-
cenie réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej, choé nie
jest ono nadmierne.

Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz  budzetowych  przedstawionych w  tym
programie jest wiarygodny. Scenariusz ten, zakladajacy
wzrost PKB na poziomie 1,2% i 1,5% odpowiednio
w 2012r. i 2013r, jest w duzej mierze zgodny
z prognoza stuzb Komisji z wiosny 2012 r., ktéra prze-
widuje wzrost odpowiednio o 1,1 % i 1,4 %. Tym samym
warto§ci  deficytu  publicznego  prognozowane
w programie konwergencji sa nieznacznie nizsze (4,0 %
i 1,8 % PKB odpowiednio w 2012 r. i 2013 r. w pordw-
naniu z 4,1 % i 2,0% PKB wedlug prognozy Komisji
z wiosny 2012 r.). Celem strategii budzetowej przedsta-
wionej w programie konwergencji jest korekta nadmier-
nego deficytu do 2013 r. oraz osiggnigcie $redniookreso-
wego celu budzetowego, jakim jest deficyt strukturalny
nie wigkszy niz 0,5 % PKB. Celem rzadu jest réwniez
osiggnigcie co najmniej strukturalnie zréwnowazonego
budzetu w 2020 r.

Program tym samym potwierdza poprzedni $redniookre-
sowy cel budzetowy, ktéry odpowiednio odzwierciedla
wymogi paktu stabilnoSci i rozwoju. Planowany deficyt
nominalny w 2013 r. jest zgodny z terminowa korekta
nadmiernego  deficytu publicznego i w  oparciu
o (ponownie obliczone) strukturalne saldo budzetowe (1),
planowany wysitek fiskalny w 2013 r. jest zgodny z zale-
ceniem Rady wydanym w ramach procedury nadmier-
nego deficytu w lipcu 2010 r. Szacuje si¢, ze dzialania
dyskrecjonalne netto przedstawione w programie
konwergencji pozwola uzyska¢ konsolidacje ogdlnie
zgodng z zaleceniem w ramach procedury nadmiernego
deficytu. Sciezka konsolidacji jest bardziej skoncentro-
wana na ostatnich latach okresu objetego programem,
niz poprzednio planowano, oraz konieczny jest znaczny
wysitek w 2013 r., by zapewni¢ wymagane dostosowanie
strukturalne. Ryzyko nieosiagniecia traktatowej wartosci
odniesienia réwnej 3 % PKB w 2013 r. jest ograniczone;
prognoza stuzb Komisji z wiosny 2012 r. zaklada deficyt
publiczny na poziomie 2 % PKB. Oczekuje si¢, ze Dania
osiggnie swoj Sredniookresowy cel budzetowy w 2013 r.
Jednak w oparciu o (ponownie obliczone) saldo struktu-
ralne budzetu, nie bedzie to miato miejsca, poczawszy od

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(1)

(12)

strukturalnym budzetu nie osiagnie 0,5 % PKB wymaga-
nego przez pakt stabilnosci i wzrostu. Jednoczesnie stopa
wzrostu wydatkéw publicznych, przy uwzglednieniu
srodkéw uznaniowych po stronie dochodéw, ma by¢
zgodna z wartoécig referencyjna dotyczaca wydatkéw
okreslona w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Cze$¢ deficytu
budzetowego bedzie finansowana w drodze ograniczenia
rachunku rzadowego prowadzonego w dufiskim banku
Nationalbank. Wedtug prognoz nastapi obnizenie diugu
publicznego brutto Danii z poziomu 46,5% PKB
w 2011 r. do 42,1 % w 2015 r., czyli znacznie ponizej
60 % PKB.

Najwazniejszym zadaniem dla Danii jest zwigkszenie
podazy sily roboczej, tak aby zapewnié przyszly
dobrobyt i stabilno$¢ fiskalng. W 2011 r. Dania zrealizo-
wala ambitng reform¢ programu emerytalnego zaklada-
jacego dobrowolne wczesniejsze przejScie na emeryture
oraz przyspieszyla poprzednio zaplanowane podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego i powigzania go ze
§rednim dalszym trwaniem Zycia. Obecnie nalezy skon-
centrowaé si¢ na reformie systemu rent inwalidzkich
i subsydiowanych programéw zatrudnienia (system
Jflex-job”). Rzad przedstawil projekt reformy w tej dzie-
dzinie, ktérg nalezy bezzwlocznie przeprowadzi¢. Nalezy
takze zaja¢ si¢ problemem rosnacych dyspropordji
w wynikach zatrudnienia migdzy osobami ze $rodowisk
migracyjnych a resztg oséb pracujacych.

W ciggu ostatnich dziesigcioleci Dania odnotowata
spowolnienie tempa wzrostu wydajnosci pracy. Jedna
z przyczyn sa wzglednie stabe osiagniecia w dziedzinie
edukacji. Pomimo wysokich nakladéw na edukacje jakos¢
szkolnictwa w Danii zostala oceniona w badaniu
Programu  Migedzynarodowej  Oceny  Umiejetnosci
Uczniéw (PISA) koordynowanym przez OECD zaledwie
jako $rednia. Ponadto studenci z reguly konicza studia
w pézniejszym wieku w poréwnaniu z ich réwiesnikami
w innych paristwach cztonkowskich, a liczba 0séb przed-
wezednie rezygnujacych z nauki w instytucjach ksztal-
cenia zawodowego jest stosunkowo wysoka. W obliczu
wyzwan w tej dziedzinie rzad zapowiedzial szereg
nowych dzialan, ktore obejma ksztalcenie obowigzkowe
i $rednie. Budzet na 2012 r. przewiduje réwniez Srodki
na wprowadzenie do treSci zaméwien publicznych
klauzul spotecznych oraz na dzialania, ktére majg spra-
wi¢, by oferowanie praktyk zawodowych bylo z finanso-
wego punktu widzenia korzystne dla prywatnych przed-
sighiorstw. Ma to na celu zwickszenie liczby dostepnych
miejsc dla praktykantéw. Poszerzenie oferty praktyk
zawodowych bedzie takze przedmiotem negocjacji tréj-
stronnych oraz prac migdzyresortowej komisji.
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wydajnosci jest stosunkowo staba konkurencja w Danii.
W 2011 r. przyjeto pakiet w sprawie konkurencji, ktéry
byl skierowany przede wszystkim do sektora budowla-
nego i detalicznego oraz objal stuzbe ochrony zdrowia
i ustugi sektora publicznego. Pod katem podjecia ewen-
tualnych nowych $rodkéw analizowana jest konkurencja
w dziedzinie ustug transportowych, w tym ustug trans-
portu oséb takséwkami, oraz liberalizacja przepiséw
dotyczacych aptek. Obecnie prowadzone sg negocjacje
z wladzami regionalnymi i lokalnymi na temat zwigk-
szenia liczby zaméwien publicznych w gminach i regio-
nach. W tym kontek$cie komisja rzadowa stwierdzita
niedawno, ze dunskie prawo konkurencji wymaga
usprawnienia oraz ze sankcje za naruszenia przepisOw
sa obecnie zbyt niskie, by mogly stuzy¢ jako Srodek
odstraszajacy. Zwazywszy, ze w minionym roku podjeta
zostata tylko ograniczona liczba konkretnych inicjatyw
w tej dziedzinie, konieczne sg dalsze kroki, by odpo-
wiednio rozwigzaé te kwestie.

Jak potwierdzono w szczegblowej analizie zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, cho¢ wysokie zadlu-
zenie brutto gospodarstw domowych, w ktérych aktywa
znacznie przekraczajg warto$¢ pasywow, jest do pewnego
stopnia cecha strukturalng dunskiej gospodarki, rosnie
niepokéj zwigzany z wysokim zadtuzeniem gospodarstw
domowych, gdyz sytuacja na rynku mieszkaniowym
spowodowata wzrost zadluzenia powyzej pozioméw,
ktére mozna uzasadni¢ czynnikami = strukturalnymi,
takimi jak aktywa mieszkaniowe i emerytalne.

Ponadto od 2003 r. zmianie ulegla struktura kredytow
hipotecznych: kredyty ze splata wylacznie odsetek i o
zmiennym oprocentowaniu zyskaly wigksza popularnosé
niz kredyty z ratami i o stalym oprocentowaniu. W przy-
padku danego poziomu zadluzenia gospodarstwa
domowe odczuwaja zatem dzi§ bardziej wzrost stop
procentowych i wahan cen na rynku nieruchomosci niz
dziesie¢ lat temu. Stwarza to wyzsze ewentualne zagro-
zenie dla stabilnoSci finansowej i gospodarczej. Dania
podjeta stosowne $rodki, by zaradzi¢ stabym punktom
systemu hipotecznego. Ministerstwo ds. dzialalnosci
gospodarczej i wzrostu gospodarczego bada obecnie
strukture kredytéw hipotecznych gospodarstw domo-
wych w $wietle dochodéw, historii rynku pracy oraz
innych spoleczno-gospodarczych zmiennych. Celem jest
okreslenie ewentualnej stabszej pozycji gospodarstw
domowych w razie réznych wstrzagséw gospodarczych,
w tym wahan stép procentowych. Nalezy jednak
rozwazy¢  wprowadzenie $rodkéw  zapobiegajacych
procyklicznemu rozwojowi sytuacji na rynku mieszka-
niowym w perspektywie Sredniookresowej, najlepiej
poprzez dostosowanie podatku od wartosci nierucho-
mosci do faktycznych wartosci rynkowych. Zlikwido-

podatku od wartosci gruntu réwniez mogloby zapobiec
wystapieniu efektéw procyklicznych. Srodki te nalezy
wprowadza¢ stopniowo, biorac pod uwage Dbiezaca
potrzebe stabilizacji na rynku mieszkaniowym.

Dania podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te oraz realizacja zobowigzan przed-
stawionych w2011 r. dotycza wspierania wzrostu
zatrudnienia, zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci,
poprawy stabilnosci finanséw publicznych oraz wzmoc-
nienia stabilno$ci finansowej. Komisja dokonala oceny
realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki oceny
Komisji zostaly wzigte pod uwage w ponizszych zalece-
niach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analiz¢ dunskiej polityki gospodar-
czej. Dokonata oceny programu konwergencji i krajowego
programu reform oraz przedstawilta szczegélows analize.
Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwno-
wazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Danii, ale takze stopiefi posza-
nowania przepisow oraz wytycznych UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania
gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie na poziomie
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji
w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione
w zaleceniu od 1 do 5 ponizej.

W Swietle powyzszej oceny Rada zbadala dunski
program konwergencji i jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

W $wietle wynikéw dokonanej przez Komisje szczegé-
fowej analizy i powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform oraz program konwergencji. Jej zale-
cenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011
znajduja odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 3,
4 i 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Danii podjecie w latach 2012-2013 naste-
pujacych dziatan:

1. Zrealizowanie strategii budzetowej zgodnie z zalozeniami
w celu zapewnienia korekty nadmiernego deficytu do
2013 r. oraz uzyskanie $redniej rocznej korekty strukturalnej
okreSlonej w zaleceniach Rady w ramach procedury
nadmiernego deficytu. Nastgpnie zagwarantowanie odpo-
wiedniej korekty strukturalnej w celu uzyskania dostatecz-
nych postepéw w realizacji Sredniookresowego celu budze-
towego, w tym osiagniecie wartosci referencyjnej dotyczacej
wydatkow.

(") Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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. Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy dlugoterminowej
podazy sily roboczej poprzez zreformowanie systemu rent
inwalidzkich, lepszy dobér beneficjentéw subsydiowanych
programéw pracy (system flex-job”), tak by objely one
osoby o ograniczonych mozliwosciach podjecia pracy,
a takze poprawa zdolnosci zatrudnienia oséb ze Srodowisk
migracyjnych.

. Bezzwloczne wykonanie zapowiedzianych dzialan na rzecz
poprawy oplacalnosci systemu o$wiaty, obnizenie liczby
osOb  przedwczesnie rezygnujacych z nauki, przede
wszystkim w zakresie ksztalcenia zawodowego, oraz zwigk-
szenie liczby praktyk.

. Podjecie dalszych wysitkéw w celu usunigcia barier w konku-
rencji, zwlaszcza w zakresie ustug lokalnych, w sektorze
detalicznym i budowlanym, w tym, miedzy innymi, dalsze
otwarcie na konkurencje zaméwien na ustugi na poziomie
gmin i regiondw i zagwarantowanie, by sankcje za famanie
przepiséw prawa konkurencji byly odpowiednim $rodkiem
odstraszajacym.

5. Rozwazenie dalszych dzialain zapobiegawczych w celu

wzmocnienia  stabilno$ci  rynku mieszkaniowego oraz
systemu finansowego w perspektywie $rednioterminowe;j
poprzez, migdzy innymi, uwzglednienie wynikéw prowadzo-
nego obecnie przez ministerstwo ds. dzialalnosci gospodar-
czej i wzrostu gospodarczego badania na temat struktury
aktywoéw i pasywow gospodarstw domowych oraz poprzez
zweryfikowanie systemu podatku od wartoci nieruchomosci
i lokalnego podatku od wartosci gruntéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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