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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Finlandii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Finlandi¢ programu stabilnosci na lata 2012-2015

(2012/C 219/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczacy wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkow-
skich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

() W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Finlandii na
2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Finlandi¢ zaktualizowanego programu stabilnosci
na lata 2011-2014.

(4) W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 7z 23.11.2011, 5. 25.

() Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() DzU. C 216 z 22.7.2011, s. 3.

14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011,
przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzega-
nia, w ktorym wskazala Finlandi¢ jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktérych wymagane byloby przepro-
wadzenie szczegélowej oceny sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktorych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lugje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowiazania te
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 19 kwietnia 2012 r. Finlandia przedlozyla
program stabilnosci obejmujacy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform z 2012 r. W celu uwzglednienia
powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie. W ramach szczegblowej oceny
sytuacji zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 Komisja ocenila réwniez, czy w Finlandii
wystepuje zakldcenie réwnowagi makroekonomicznej.
Komisja stwierdzita w swojej szczegdlowej ocenie sytua-
qji, ze w Finlandii wystepuje zaklocenie réwnowagi, nie
jest ono jednak nadmierne.
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(10)  Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie z art. 5 (12) W ciggu ostatniego roku rzad Finlandii wprowadzil nowe
ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest srodki majace na celu zmniejszenie bezrobocia wsrdéd
zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy 0s6b mtodych i bezrobocia diugotrwatego. Srodki te
podstawa  prognoz  budzetowych  przedstawionych obejmowaly program pilotazowy stuzacy obnizeniu
w tym programie jest realistyczny na lata 2012-2013, stopy  dlugotrwalego bezrobocia i wprowadzenie
a wzrost PKB przewidywany w tym programie jest gwarancji spolecznej dla mlodych ludzi. Wprowadzone
zgodny z prognozg stuzb Komisji z wiosny 2012 r. srodki sa ambitne i istotne, jednak nalezy je teraz wdro-
Réwniez prognozy na 2014 r. i 2015 r. sg realistyczne, zy¢, koncentrujac si¢ wyraznie na podniesieniu poziomu
poniewaz zakladaja, zZe wzrost PKB bedzie znacznie umiejetnoéci oraz pozycji na rynku pracy grup docelo-
nizszy niz ten odnotowany przed kryzysem oraz nizszy wych. Z uwagi na zmiany demograficzne wzrost zatrud-
niz w latach 2010-2011, ktére charakteryzowaly si¢ nienia wsrdd starszych pracownikéw odgrywa wazna
wychodzeniem z kryzysu. role w zapewnieniu zréwnowazonych finanséw publicz-
nych i zaspokajaniu popytu na sil¢ robocza w przyszlosci.
Najwazniejszym celem budzetowym programu  stabil- Wzrost $redniego dalszego trwania zycia jest szybszy, niz
nosci jest Zmniejszenie deficytu podsektora centralnego przewidywano W czasie wprowadzania reformy systemu
poprzez ograniczenie wydatkéw i zwigkszenie przycho- emerytalnego w 2005 r., w zwigzku z czym z czasem
déw. Poniewaz budzet podsektora centralnego jest Obecny przedzia} ustawowego wieku emerytalnego moze
gléwnym Zrédiem deficytu sektora instytucji rzadowych okaza¢ si¢ zbyt niski. W swoim programie stabilnosci
i samorzadowych, poprawa jego sytuacji przyczyni si¢ do rzad zobowigzal si¢ do zwigkszenia efektywnego wieku
rownowagi budzetowej w sektorze instytucji rzagdowych emerytalnego do 62,4 lat do 2025 r. W marcu 2012 r.
i samorzadowych. Sredniookresowy cel budzetowy partnerzy spoteczni zgodzili si¢ na niektore Srodki
(MTO) polegajacy na nadwyzce w wysokosci 0,5 % PKB majace na celu wydluzenie kariery zawodowej. Rzad
pOd Wzglfgdem strukturalnym OdeWiedI’liO odzwierciedla ZObOWian% si@ do przeprowadzenia reformy emerytalnej
wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Na podstawie najp6zniej do dnia 1 stycznia 2017 r. Obecnie nalezy
(ponownie obliczonego) strukturalnego salda budzetowe- skoncentrowal si¢ na realizacji uzgodnionych dziatan
go () przewiduje si¢, ze Finlandia zrealizowala MTO w krotkiej perspektywie czasowej.
w 2011r, ale w latach 2012-2015 nieznacznie od
niego odejdzie. Stopa wzrostu wydatkéw publicznych,
przy uvyzgl@ldmenlu srodkow uz,na:mlowych po- stronie (13)  Bariery regulacyjne w sektorze ustug w Finlandii sa nadal
dochodéw, jest zgodpa Z Wartoscig referer}c.y].nq doty- zbyt restrykcyjne, a koncentracja na rynku jest wysoka
€zacq wydatkpw okreslong w pa'kael stabilnodci i wzrostu nie tylko w handlu detalicznym, lecz takze w obszarach
we  wszystkich ) latflc,h z Wy]q}klem 2015 Ce}em produkcji. Na rynku detalicznym produktéw spozyw-
programu Stabllflosa jest  zrownowazenie budzetu czych Finlandia odnotowuje najwyzszy poziom koncen-
sektora instytucji rzadowych i sarporze}.dowych .do tracji na rynku, a ceny Zywnosci naleza do najwyzszych
2015 r,, a poczgwszy od 2016 r. — osiaganie .nadwyz'ék: w Europie. Grzywny przewidziane w prawie konkurencji
WSl:azmk .zad}uze.nla ksztaltuje si¢ Znacznie - ponizej sa w Finlandii tradycyjnie niskie, co budzi watpliwosci co
60 % PKB i ng)dnl.e Z programem stablln,(zsa ;ad1uzenie do ich odstraszajacego efektu. Dokonano pewnych zmian
W 2014r. osiggnie maksyma}lnq wgrtosc“bhskq 52 % w polityce w dziedzinie konkurencji, takich jak nowa
PKB, po czym zacznie spadal. W Finlandii w dalszym krajowa ustawa o konkurencji oraz nowa ustawa o plano-
clagu utrzymuje si¢ znaczaca luka W d}uggokresowe) waniu przestrzennym i budownictwie. Rzad jest rowniez
stab11no§c1 finansow pgbllcznych, ktora wymka pr,ze.de zdecydowany uruchomi¢ nowy program  dotyczacy
wsz_ys_thrp z gwahowpw pogarszajacego si¢ wskaznika wspierania konkurencji. Nalezy tego dokona¢ niezwlocz-
obcigzenia demograflc,znego spowodowanego  przez nie, w celu dalszego wzmacniania ram prawnych konku-
starzenie si¢ spoleczenstwa. Luka w dlugookresowej rengji na rynkach produktow i ushug
stabilnosci finanséw publicznych wymaga stalego moni- '
torowania i odpowiedniego dostosowania $rodkow.
Finskie ramy fiskalne s3 powiazane z wieloletnimi pula- o . . .
(14)  Wzrost wydajno$ci w Finlandii ulega stagnacji, a na prze-

(1)

pami wydatkoéw, jednak te ostatnie nie maja obecnie
zastosowania do sektora samorzadowego.

W ciagu ostatnich 10 lat pogorszyla si¢ wydajno$¢ ustug
publicznych. Wladze Finlandii przeprowadzily juz kilka
reform w celu rozwigzania tego problemu, ale ich reali-
zacja jest powolna, zwlaszcza na szczeblu samorzadéw
lokalnych. Ponadto przygotowywana jest obecnie ogdl-
nokrajowa reforma samorzadu lokalnego oraz program
wydajnosci instytucji rzadowych na szczeblu centralnym.
Dalszy wzrost wydajnosci i oszczednosci kosztéw mozna
osiggnal poprzez zachgcanie do wigkszej konkurencji
w chronionych sektorach ustug prywatnych i publicznych,
poprzez dalsza deregulacje rynku produktowego i rynku

pracy.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

strzeni ostatnich lat finskie przedsigbiorstwa eksportowe
utracily udzialy w rynkach zagranicznych. Jednostkowe
koszty pracy wzrosly, cho¢ nie w sektorze wytwérczym.
Niektore obecnie dominujace sektory, zwlaszcza sektor
elektroniki i papierniczy, osiagnely prawdopodobnie
maksymalny poziom wzrostu, a udzial sektora wytwor-
czego w PKB zasadniczo maleje. Finlandia eksportuje
potprodukty i produkty inwestycyjne przede wszystkim
do dojrzalych, powoli rozwijajacych si¢ gospodarek,
a obecno$¢ jej produktéw na rynkach gospodarek
rozwijajacych si¢ jest ograniczona. Finska gospodarka
musi zwigkszy¢ swoja wszechstronno$¢ zaréwno pod
wzgledem przedsigbiorstw, jak i rynkéw eksportowych,
aby w przyszlosci mogla powstal szeroka i mocna baza
eksporterow. Niezaleznie od ostatnich dobrych wynikow
Finlandii w zakresie bada, rozwoju oraz innowacji, bez
znacznego wzrostu liczby szybko rozwijajacych si¢ inno-
wacyjnych przedsiebiorstw Finlandia ryzykuje utrate
pozycji unijnego lidera innowacji. Wymaga to ulatwien
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dla innowacji, umozliwienia przeksztalcenia badan i inno-
wacji na produkty nadajace si¢ do wprowadzenia do
obrotu oraz sprzyjania wejSciu na szybko rozwijajace
si¢ rynki eksportowe. W krotkiej perspektywie czasowej
konieczne bedzie wykorzystywanie i rozpowszechnianie
bogatego know-how w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych réwniez w innych galeziach fiiskiego
przemystu, w tym w sektorze publicznym. Jezeli chodzi
o wzrost wynagrodzefi, tréjstronny uklad plac z 2011 r.
otwiera droge do umiarkowanego wzrostu plac w 2012
i 2013 r., co powinno poprawi¢ pozycje w Finlandii
w stosunku do jej gléwnych partneré6w handlowych.

(15  Finlandia podjela szereg zobowigzan w ramach paktu

euro plus. Zobowigzania te, oraz wdrazanie tych zobo-
wigzan przedstawione w 2011r., dotycza poprawy
konkurencyjnosci, wzrostu wskaznika zatrudnienia, jak
i stabilno$ci finanséw publicznych, zwigkszenia stabil-
nodci finansowej oraz zapewnienia koordynacji podatko-
wej. Komisja dokonala oceny realizacji zobowigzan paktu
euro plus. Wyniki tej oceny zostaly wziete pod uwage
w zaleceniach ponizej.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila wszechstronna analiz¢ fifiskiej polityki gospodar-
czej. Dokonala oceny programu stabilnosci i krajowego
programu reform oraz przedstawila szczegélowa oceng
sytuacji. Wziela pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrownowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Finlandii, ale takze stopien
przestrzegania przepiséw oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego
semestru zostaly przedstawione w zaleceniach 1-5 poni-
zej.

(17) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala fifski program

stabilnoSci i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w zaleceniu 1 ponize;j.

(18) W $wietle wynikéw dokonanej przez Komisje szczegd-

fowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala
krajowy program reform oraz program stabilnosci. Jej
zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 znajduja odzwierciedlenie zwlaszcza w zale-
ceniu 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Finlandii podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dziatan:

1. Zachowanie dobrej sytuacji budzetowej w 2012 r. i w kolej-

nych latach poprzez korekte wszelkich odchylen od $rednio-
okresowego celu budzetowego (MTO), co zapewnia dlugo-
terminowg stabilno$¢ finanséw publicznych. W tym celu
wzmacnianie i $ciste wdrazanie strategii budzetowej, wspie-
ranej przez dostatecznie konkretne dzialania, na 2013 r.

(") Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

i kolejne lata, w tym uzyskanie wartoéci referencyjnej doty-
czacej wydatkéw. Przeprowadzanie w dalszym ciagu rocz-
nych ocen luki w dlugookresowej stabilnosci finanséw
publicznych zwigzanej ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
oraz dostosowanie dochodéw i wydatkéw publicznych
zgodnie z dlugoterminowymi celami i potrzebami. Lepsze
wlaczenie samorzadéw lokalnych w system wieloletnich
ram fiskalnych, w tym za pomoca $rodkéw stuzacych
kontroli wydatkdow.

. Podjecie dalszych $rodkéw zmierzajacych do zwigkszenia

wydajnosci i oszczednosci kosztéw w zakresie $wiadczenia
ustug publicznych, w tym zmian strukturalnych i reform
administracyjnych jednostek terytorialnych prowadzacych
do zwigkszenia efektywnosci, aby stawi¢ czola wyzwaniom
zwigzanym ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.

. Wdrozenie realizowanych obecnie $rodkéw, ktérych celem

jest poprawa sytuacji miodziezy i dlugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy, ze szczegblnym naciskiem na podnoszenie
kwalifikacji. Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy
zatrudnienia  starszych  pracownikéw, migdzy innymi
poprzez ograniczenie mozliwosci wczesniejszego przejicia
na emeryture. Podjecie krokéw w celu podwyzszenia rzeczy-
wistego wieku przejScia na emeryture z uwzglednieniem
wydluzajacego si¢ Sredniego dalszego trwania zycia.

. Dalsze zwigkszenie konkurencji na rynkach produktéw

i ustug, w szczegdlnosci w sektorze detalicznym, poprzez
zapewnienie skutecznego wdrozenia nowej ustawy o konku-
rencji oraz nowego programu w zakresie promowania
zdrowej konkurencji. Dalsze podejmowanie Srodkéw zwigk-
szajacych wydajnos¢ $wiadczenia ustug komunalnych, w tym
zwigkszajacych, w stosownych przypadkach, udzial ustug
otwartych na konkurencje, oraz $rodkéw zapewniajacych
neutralno$¢ konkurencji miedzy przedsigbiorstwami prywat-
nymi i publicznymi. Podjecie dalszych krokéw w celu
zagwarantowania, ze grzywny przewidziane w prawie
konkurencji beda odpowiednim $rodkiem odstraszajgcym.

. W celu poprawy wzrostu wydajnosci i konkurencyjnosci

zewnetrznej, kontynuowanie wysitkow zmierzajacych do
zroznicowania struktury przedsigbiorstw, w szczeg6lnosci
poprzez  przyspieszenie ~ wprowadzania  planowanych
srodkéw stuzacych poszerzeniu bazy innowacji, kontynuujac
jednoczesnie dopasowywanie wynagrodzen do zmian wydaj-
nosci przy pelnym poszanowaniu partneréw spolecznych
i zgodnie z krajowymi praktykami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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