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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francj¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2016

(2012/C 219/09)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (¥)
w sprawie krajowego programu reform Frangji z 2011 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Francje zaktualizowanego programu stabilnosci na lata
2011-2014.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

() Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

(% Dz.U. C 213 7 20.7.2011, . 8.

)

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011,
przyjela sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzega-
nia, w ktérym wskazala Francje jako jedno z panstw
cztonkowskich, dla ktérych przeprowadzona zostanie
szczegblowa ocena sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktorych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspOlpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020”. Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita prio-
rytety dotyczace zapewnienia stabilnoci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 4 maja 2012 r. Francja przedlozyla zaktualizo-
wany program stabilno$ci obejmujacy lata 2012-2016,
natomiast w dniu 13 kwietnia 2012 r. krajowy program
reform z 2012r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi dwoma programami, poddano je jedno-
czesnej ocenie. Komisja ocenila rowniez w ramach szcze-
gbélowej oceny sytuacji zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, czy we Francji wystepuje zakldcenie
réwnowagi makroekonomicznej. Komisja stwierdzita, ze
kraj ten ma do czynienia z zakléceniem réwnowagi
makroekonomicznej, cho¢ nie jest ono nadmierne.
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Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest optymistyczny. W prognozie stuzb Komisji z wiosny
2012 r. zakladano wzrost PKB w wysokosci 0,5 %
w 2012r. i 1,3% w 2013 r.,, natomiast w programie
stabilnoéci  prognozy wynosza odpowiednio 0,7 %
i 1,75 % W zwiazku z faktem, ze deficyt w 2011 r.
okazal si¢ mniejszy niz zakladano i wynidst 5,2 % PKB,
w programie stabilno$ci zaplanowano jego ograniczenie
do 3% w 2013 r. — a wiec w wyznaczonym przez Rade
terminie korekty nadmiernego deficytu — oraz kontynuo-
wanie konsolidacji w kolejnych latach az do osiggnigcia
réwnowagi budzetowej w 2016 r. Oczekuje si¢, ze $red-
niookresowy cel budzetowy, ktérym jest osiggnigcie
zréwnowazonego budzetu w kategoriach strukturalnych,
zostanie osiagniety w okresie objetym programem stabil-
noci. Sredniookresowy cel budzetowy odpowiednio
odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci i wzrostu. Plano-
wany S$redni roczny wysilek fiskalny w latach
2010-2013, szacowany na podstawie (przeliczonego)
strukturalnego salda budzetowego (1), jest zgodny z zale-
ceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. Zaklada si¢, ze
w latach 2014-2016 nastapia roczne postepy w zakresie
realizacji Sredniookresowego celu budzetowego o kolejne
0,7 % PKB w kategoriach strukturalnych. Przewidziana
w  programie stabilnoSci stopa wzrostu wydatkéw
publicznych, przy uwzglednieniu $rodkéw uznaniowych
po stronie dochodéw, jest zgodna z wartoscig referen-
cyjng dotyczacg wydatkéw okreslong w pakcie stabilnosci
i wzrostu. Przewidziana w programie stabilno$ci $ciezka
korekty jest obarczona ryzykiem. Scenariusz makroeko-
nomiczny moze okaza¢ si¢ znacznie mniej korzystny niz
wynikaloby to z prognozy przedstawionej przez stuzby
Komisji wiosng 2012 r.

W niewystarczajacym stopniu  sprecyzowano $rodki
majace stuzy¢ realizacji celow po 2013 r. oraz osiag-
nigciu zaleconego Sredniego rocznego wysitku fiskalnego.
Ponadto Francji nie zawsze udawalo si¢ zrealizowaé cele
dotyczace wydatkéw. W zwiazku z tym bez wystarcza-
jacego sprecyzowania planowanych $rodkéw i podjecia
w miar¢ potrzeby dzialan dodatkowych zagwarantowanie
korekty nadmiernego deficytu do 2013 r. nie jest
mozliwe. Przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia, ktéry
w 2011 r. wyni6st 85,8 % PKB, wzro$nie w 2013 r. do
poziomu 89,2 %, a nastgpnie spadnie w 2016 r. do
poziomu 83,2 %. W programie stabilnosci przewidziano,
ze warto$§¢ referencyjna dotyczaca redukcji dugu
zostanie osiggnigta pod koniec okresu przejSciowego (w
2016 1.).

Pomimo przyjetych w drugiej polowie 2011 r. i w lutym
2012 r. dodatkowych Srodkéw konsolidacji realizacja
programu konsolidacji fiskalnej pozostaje gléwnym
wyzwaniem. Unikniecie przekroczen wydatkéw dzigki
zwigkszonemu wysitkowi fiskalnemu, ktéry powinien
opiera¢ si¢ na w pelni okreslonych $rodkach, ma zasad-
nicze znaczenie dla przywrocenia stabilnej sytuacji
budzetowej. Ponadto Francja powinna wykorzystaé
wszelkie mozliwosci przyspieszenia redukcji deficytu

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(12)

(13)

(14)

w celu ufatwienia planowanej korekty nadmiernego defi-
cytu. Jedli chodzi o dlugoterminows stabilno$¢ finanséw
publicznych oraz odpowiedni poziom przysztych emery-
tur, reforma emerytalna z 2010 r. jest stopniowo wpro-
wadzana. Osiggnigcie réwnowagi tego systemu do -
wedlug planéw — 2018 r. nie jest jednak pewne, jezeli
wskazniki wzrostu i zatrudnienia beda nizsze od progno-
zowanych. Po roku 2020 r. system ten prawdopodobnie
bedzie wykazywaé deficyt. Ponadto nowo powolany
komitet sterujgcy, ktéremu powierzono zadanie wyda-
wania corocznych opinii na temat sytuacji finansowej
poszczegdlnych systeméw emerytalnych oraz warunkow
wymaganych w celu osiagniecia do 2018 r. rownowagi
finansowej, w 2011 r. nie wydat takiej opinii, co utrudnia
oceng stabilno$ci systemu emerytalnego.

Funkcjonowanie francuskiego rynku pracy ulegloby
znacznej poprawie, gdyby w wigkszym stopniu ograni-
czono segmentacje tego rynku. Wprowadzona ustawa
z lipca 2011 r. umowa dotyczgca zabezpieczenia zawo-
dowego (CSP), laczgca istniejagce dwie umowy, naklada
obciazenia zwiazane z poradnictwem zawodowym
w nastepstwie zwolnienl z przyczyn ekonomicznych na
publiczne stuzby zatrudnienia (fr. Péle emploi). To pozy-
tywne dzialanie ma jednak ograniczony zasigg. Podjeto
szereg Srodkéw majacych na celu zapewnienie elastycz-
nych form zatrudnienia w przypadku przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ chwilowo w trudnej sytuacji. Trwaja
rowniez dyskusje na temat kolejnych Srodkéw tego
typu. Srodki te nie stanowig jednak konkretnego rozwia-
zania problemu, jakim jest segmentacja rynku pracy.
Ponadto przeglad przepiséw dotyczacych ochrony
zatrudnienia pokazuje, ze procedury dotyczace zwolnien
nadal zawierajg element niepewnosci i wigza si¢ z poten-
gjalnie wysokimi kosztami dla pracodawcy. Wazne jest
tez, aby zapewni¢, by wszelkie dostosowania minimal-
nego wynagrodzenia za pracg sprzyjaly zatrudnieniu,
w szczegblnosci pracownikéw o niskich kwalifikacjach
oraz bez doswiadczenia.

Po reformie systemu emerytalnego dzialania podej-
mowane w celu wspierania zatrudnienia starszych
pracownikéw, w tym zobowiazanie przedsi¢biorcéw do
wprowadzenia aktywnego zarzadzenia wiekiem, s3
krokiem we wlasciwym kierunku. Jednakze odno$ne
plany dzialania s3 malo ambitne i nie przewiduja
rozwigzan takich jak niepelny wymiar czasu pracy czy
oferta stanowisk dostosowanych do potrzeb starszych
pracownikéw. Ponadto pewne aspekty systemu zasitkéw
dla bezrobotnych w odniesieniu do starszych pracow-
nikéw (czas jego trwania) prawdopodobnie w jedynie
ograniczonym stopniu zachecaja do podejmowania
pracy. Potrzebna jest takze bardziej ambitna strategia
w dziedzinie ksztalcenia dorostych w celu zwigkszenia
szans na zatrudnienie wéréd dorostych pracownikéw.

W celu zazegnania problemu bezrobocia 0oséb mlodych
wladze francuskie zobowigzaly sig, ze do 2015r.
zwiekszg liczbe praktyk zawodowych z 600 000 do
800 000. W 2011r. i 2012r. wprowadzono szereg
srodkéw majacych na celu zwigkszenie liczby praktyk
zawodowych w przedsigbiorstwach i zwigkszenie kar
wobec firm, ktére nie wywiazuja si¢ z tego obowiazku.
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Mimo podjetych Srodkéw catkowita liczba praktyk jest
znacznie nizsza od zakladanej. Wydaje sig, ze nalezy
zwigkszy¢ stopiefi dostosowania potrzeb oséb miodych
do potrzeb przedsigbiorstw. W zwiazku z tym strategie
majgce na celu walke z bezrobociem oséb miodych
powinny w wigkszym stopniu uwzglednia¢ kwesti¢ spé6j-
nosci pomiedzy programem nauczania a potrzebami
rynku pracy.

Polaczenie stuzb posrednictwa zawodowego (ANPE) oraz
agencji odpowiedzialnej za $wiadczenia dla bezrobotnych
(UNEDIC) w jedno cialo (publiczne stuzby zatrudnienia —
Pole emploi) nie przyniosto jak dotad spodziewanej
poprawy skutecznosci i jakosci $wiadczonych ustug.
Nowe wieloletnie porozumienie tréjstronne podpisane
w styczniu 2012r. (pomigdzy rzadem, partnerami
spolecznymi oraz Pole emploi) w sprawie funkcjonowania
i ustug Pole emploi w latach 2012-2014 stanowi krok we
whasciwym kierunku. Nadal nie okreslono jednak szeregu
zakladanych celéw, co na obecnym etapie utrudnia oceng
przeprowadzonej reformy i tego, na ile jest ona ambitna.
Wiarygodnosci tej reformy zagrazaja réwniez ograni-
czenia budzetowe i w zakresie zasobéw ludzkich
publicznych stuzb zatrudnienia.

W lutym 2012 r. Francja zatwierdzila wzrost podatku
VAT o 1,6 pkt proc. do poziomu 21,2 % oraz wzrost
oplat wyréwnawczych z tytutu dochodéw i zyskéw kapi-
talowych o 2 pkt proc. do poziomu 15,5% w celu
wyréwnania  nizszych  skladek na  ubezpieczenia
spoteczne placonych przez pracodawcéw. Nowy rzad
zapowiedzial zamiar zmiany tego $rodka i przyjecia
reformy fiskalnej w 2012 r. Jest to wiasciwy Srodek,
pozwalajacy wprowadzi¢ bardziej zréwnowazony system
opodatkowania i zdja¢ cigzar podatkowy z obszaru
pracy. Jak zauwazono w szczegélowej ocenie sytuacji
w zakresie zaklocen réwnowagi makroekonomicznej
przeprowadzonej przez stuzby Komisji, dzialanie to
mogloby przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci
kosztowej francuskiego eksportu oraz wywrze¢ poten-
cjalnie pozytywny wplyw na rentowno$¢ przedsigbiorstw,
a w dluzszej perspektywie — na inwestycje oraz konku-
rencyjno$¢ pozacenowa. Zakres tej reformy jest jednak
zbyt waski. Ponadto wysitkom na rzecz ograniczenia
wydatkéw  podatkowych  towarzyszyly jednoczesne
podwyzki stawek powodujace wzrost i tak wysokich
juz obciazen podatkowych pracy. Francja ma drugi
najnizszy udzial w opodatkowaniu na cele Srodowiskowe
w UE pod wzgledem dochodéw z podatkéw, co wska-
zuje na szerokie mozliwosci zwigkszenia tego typu
opodatkowania. Na koniec, Francja ocenita w 2011 r.
skuteczno$¢  réznych wydatkéw podatkowych pod
katem realizacji zakladanych celow w zakresie zatrud-
nienia lub celéw spolecznych, wciaz nalezy jednak
dokonaé w szczegdlnosci przegladu niektérych obnizo-
nych stawek podatku VAT.

Przyjeto co prawda szereg reform majacych na celu
poprawe otoczenia biznesowego i usunigcia ograniczen
w odniesieniu do pewnych zawodéw regulowanych,
okazaly si¢ one jednak niewystarczajace, aby usunaé
bariery wejécia i restrykcyjne warunki prowadzenia dzia-
falnosci w innych obszarach (takich jak uslugi weteryna-

(18)

(19)

ryjne, przewozu takséwkami, sektor zdrowia, zawody
prawnicze, w tym notariusze). W rezultacie konieczny
jest bardziej systematyczny horyzontalny przeglad pozos-
talych $rodkéw ograniczajacych dostgp do zawodéw
regulowanych i ich wykonywanie celem przeprowadzenia
oceny koniecznosci i proporcjonalnosci tych Srodkow.
Jesli chodzi o sektor detaliczny, nalezy zezwolié dystry-
butorom na swobodne ustalanie cen i warunkéw hand-
lowych, tak aby konsumenci mogli korzystaé z nizszych
cen. Konsumenci skorzystaliby réwniez na innych $rod-
kach zwigkszajacych konkurencj¢ w tym mocno skon-
centrowanym sektorze, takich jak zniesienie lub zmiana
przepiséw ograniczajacych planowanie przestrzenne oraz
udoskonalenie procedur dotyczacych zakladania nowych
punktéw dystrybucji.

Intensywno$¢ konkurencji w szeregu sektoréw siecio-
wych (takich jak hurtowa sprzedaz energii elektrycznej
czy sektor kolejowy) powinna zosta¢ wzmocniona,
poniewaz dotychczas przeprowadzone reformy przy-
niosly jedynie cz¢Sciowe rezultaty. Stopien koncentracji
rynku energii elektrycznej nadal nalezy do najwyzszych
w Unii. Ustawa dotyczaca nowej organizacji rynkow
energii elektrycznej (ustawa NOME) wywarla pozytywny
wplyw na konkurencj¢, konieczne s3 jednak kolejne dzia-
fania na rzecz poprawy dostepu alternatywnych opera-
toréw do mocy wytwérczych we Frangji, takich jak
produkcja energii elektrycznej w oparciu o energie
wody. Jesli chodzi o transport kolejowy, wejscie na
rynek nowych przedsigbiorstw jest nadal ograniczone,
zarbwno w przypadku transportu towarowego, jak
i migdzynarodowych przewozéw podréznych; w przy-
padku tego pierwszego nadal istnieja tez bariery tech-
niczne uniemozliwiajace dostep na niedyskryminujacych
zasadach.

W latach 2005-2010 udzial Francji w rynkach ekspor-
towych zmniejszyt sie o 19,4% — i byl to jeden
z najwigkszych spadkéw obserwowanych w panstwach
czlonkowskich — znacznie ponizej progu okreslonego
w sprawozdaniu przyjetym przez Komisj¢ w dniu
14 lutego 2012 r. w ramach mechanizmu ostrzegania.
W szczegblowej ocenie sytuacji Francji stuzby Komisji
zawarly wniosek, ze spadek udzialu w rynkach ekspor-
towych wynika z obnizenia konkurencyjnosci kosztowej,
a w szczegdlnosci  konkurencyjnosci  pozacenowej.
W szczegblnosci wzrost jednostkowych kosztow pracy
zagrozit  rentownosci  francuskich  przedsigbiorstw,
a takze ograniczyt ich zdolno$¢ wzrostu i mozliwosci
przeprowadzania inwestycji koniecznych do poprawy
wynikéw 1 wprowadzania innowacyjnych rozwigzan.
Nalezy monitorowaé strategie promujgce innowacje
w sektorze prywatnym i uzupelni¢ je o dzialania na
rzecz przywrocenia rentowno$ci francuskich przedsie-
biorstw.

Francja podjela szereg zobowiazain w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te oraz ich realizacja przedstawiona
w 2011r. dotycza wspierania zatrudnienia, poprawy
konkurencyjnosci oraz zwickszania stabilnosci finansow
publicznych. Komisja dokonala oceny realizacji zobo-
wigzan paktu euro plus. Wyniki tej oceny zostaly wziete
pod uwage w niniejszych zaleceniach.
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(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila wszechstronng analiz¢ francuskiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny programu stabilnosci i krajo-
wego programu reform oraz przedstawila szczegélows
oceng sytuacji. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i poli-
tyki spoleczno-gospodarczej we Frangji, ale takze stopien
poszanowania przepiséw oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego
zarzgdzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1-5.

(22) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-

nosci i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie w szczeg6l-
nosci w ponizszym zaleceniu 1.

(23) W S$wietle wynikéw dokonanej przez Komisje szczegd-

fowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada zbadala
krajowy program reform oraz program stabilnosci. Jej
zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr
1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 2,
4 i 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie w latach 2012-2013 naste-
pujacych dzialan:

1. Wzmocnienie i wdrozenie strategii budzetowej na rok 2012

i kolejne lata, a takze wsparcie jej odpowiednimi konkret-
nymi Srodkami, zwlaszcza po stronie wydatkow, w celu
zapewnienia korekty nadmiernego deficytu do 2013 r. oraz
osiggniecia odpowiedniej korekty strukturalnej okreslonej
w zaleceniu Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Nastgpnie zagwarantowanie odpowiedniej korekty
strukturalnej w celu poczynienia dostatecznych postepow
w realizacji $redniookresowego celu budzetowego, w tym
osiggnigcie warto$ci referencyjnej dotyczacej wydatkow,
oraz zapewnienie dostatecznych postepéw w kierunku osiag-
nigcia warto$ci referencyjnej dotyczacej redukeji dlugu.
Kontynuowanie przegladu stabilnosci i adekwatnosci
systemu emerytalnego i podjecie w razie koniecznosci dodat-
kowych dzialan.

. Podjecie dalszych reform na rzecz zwalczania segmentacji
rynku pracy poprzez dokonanie przegladu wybranych
aspektow przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia,
zgodnie z krajowymi praktykami konsultacji z partnerami
spolecznymi, a w szczegdlnosci przepisow dotyczacych
zwolnienn indywidualnych; zapewnienie w dalszym ciagu

(") Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

takich warunkow, aby wszelkie dostosowania minimalnego
wynagrodzenia za pracg sprzyjaly tworzeniu nowych miejsc
pracy i konkurencyjnosci; podjecie dzialan na rzecz zwigk-
szenia udzialu oséb doroslych w programach uczenia si¢
przez cale zycie.

. Przyjecie Srodkéw dotyczacych rynku pracy umozliwiajacych

starszym pracownikom pozostanie dluzej na tym rynku;
poprawe mozliwosci zatrudnienia mlodziezy, a w szczegdl-
nosci tej najbardziej zagrozonej bezrobociem, poprzez
zapewnienie na przyklad wigkszej liczby lepszych
programéw praktyk zawodowych skutecznie odpowiadaja-
cych na jej potrzeby; zintensyfikowanie aktywnej polityki
rynku pracy oraz zapewnienie wigkszej skutecznosci publicz-
nych stuzb zatrudnienia w zakresie wsparcia zindywidualizo-
wanego.

. Podjecie dalszych dzialan majacych na celu wprowadzenie

prostszego i bardziej zréwnowazonego systemu podatko-
wego poprzez zmniejszenie opodatkowania pracy na rzecz
innych form opodatkowania w mniejszym stopniu wplywa-
jacych na wzrost i konkurencyjno$¢ zewnetrzng, a w szcze-
g6lnosci na rzecz podatkéw Srodowiskowych i podatkdw
konsumpcyjnych; kontynuowanie wysitkow majacych na
celu ograniczenie wydatkéw podatkowych (w szczegblnosci
tych zachecajacych do zadluzania si¢) i wprowadzenie
usprawniel w tym zakresie; przeanalizowanie skutecznosci
obecnych obnizonych stawek VAT we wspieraniu wzrostu
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

. Kontynuowanie wysitkéw na rzecz usunigcia nieuzasadnio-

nych ograniczen w odniesieniu do pewnych zawodéw regu-
lowanych, w szczeg6lnosci w sektorach ustug oraz handlu
detalicznego; podjecie dalszych dziatan w zakresie liberali-
zacji sektorow sieciowych, w szczegdlnosci hurtowego
rynku energii elektrycznej, rozwijanie zdolnodci w zakresie
energetycznych ~ polaczen  miedzysystemowych  oraz
ulatwienie wejscia na rynek nowych operatoréw w sektorach
kolejowego transportu towarowego i miedzynarodowego
przewozu podréznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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