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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.
w sprawie krajowego programu reform Irlandii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilno$ci na lata 2012-2015
(2012/C 219/13)
RADA UNII EUROPEJSKIE], (4 W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia

7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze- (5)
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),

w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej- 7)
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz- (8)
nych w sprawie polityki zatrudnienia panistw cztonkow-
skich (?), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia. )

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Irlandii na
2011 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego
przez Irlandi¢ zaktualizowanego programu stabilnosci
na lata 2011-2015.

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzjg Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 215 z 21.7.2011, s. 1.

roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucj¢ w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
w celu modernizacji administracji pafstwowej.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Irlandia przedlozyla
program stabilnosci obejmujacy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform z 2012 r.

W dniu 7 grudnia 2010 r. Rada przyjela decyzje wyko-
nawczg 2011/77[EU (*) przyznajaca pomoc finansowa
Irlandii do konica 2013 r. zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustana-
wiajgcym  europejski mechanizm stabilizacji finanso-
wej (°). W towarzyszacym protokole ustaleit podpisanym
w dniu 16 grudnia 2010 r. i w jego kolejnych uzupel-
nieniach okreslono warunki dotyczace polityki gospodar-
czej, na podstawie ktorych wyplacana jest pomoc finan-
sowa.

() Dz.U. L 30 z 4.2.2011, s. 34.
() Dz.U. L 118 z 12.5.2011, s. 1.
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(100  Zasadniczo Irlandia zrealizowala warunki programu niczenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzg-

(1)

(12)

pomocy finansowej okreSlone w protokole ustalen.
Scislej rzecz biorge, cel dotyczacy deficytu budzetowego
na 2011r. (10,6 %) osiagni¢to ze znaczna nadwyzka,
natomiast celem budzetowym na 2012r. jest zmniej-
szenie deficytu do 8,6 % PKB, zgodnie z pulapem okre-
Slonym w programie pomocy finansowej. Sredniookre-
sowe plany konsolidagji fiskalnej odpowiadajg deficytowi
w granicach pulapéw okre$lonych w programie pomocy
finansowej i zalozeniom, zgodnie z ktorymi deficyt
spadnie ponizej 3 % PKB do 2015 r. Zasadniczo sfinali-
zowano do 2011 r. proces dokapitalizowania bankéw
krajowych przewidziany w przegladzie ,Prudential
Capital Assessment Review” (PCAR, ostrozno$ciowym
przegladzie wymogéw kapitalowych) sporzadzonym
przez Bank Centralny Irlandii (Central Bank of Ireland),
natomiast poziom eliminacji dzwigni finansowej dla
bankéw  krajowych  przekroczyl  cele  okreslone
w programie pomocy finansowej na 2011 r. Odnoto-
wano znaczne postepy w odniesieniu do reform struktu-
ralnych majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
oraz umozliwienie bardziej skutecznego tworzenia miejsc

pracy.

Gospodarka Irlandii ponownie zaczela osiagaé niewielki
wzrost w wysokosci 0,7 % w 2011 r., co jest zasadniczo
zgodne z przewidywaniami okrelonymi w programie
pomocy finansowej. Wzrost opieral si¢ gléwnie na
eksporcie, a bylo to mozliwe dzigki poprawie konkuren-
cyjnosci 1 znacznemu popytowi zewnetrznemu. 4,7
punktéw procentowych wzrostu PKB wynikato z eksportu
netto, natomiast popyt krajowy nadal si¢ kurczyt z uwagi
na konsolidacje fiskalng, spadajace zatrudnienie oraz
naprawe bilansu budzetowego gospodarstw domowych.
Przewiduje si¢, ze z uwagi na niekorzystne warunki
zewnetrzne oraz trwajgce ostabienie popytu krajowego
w 2012 r. wzrost wyniesie jedynie okoto 0,5 %. Naprawa
bilansu budzetowego gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw nadal bedzie wplywala na poziom konsumpcji
i inwestycji w $rednim okresie. Przewiduje si¢, ze wzrost
oparty na eksporcie zacznie wzrastaé, osiagajac 1,9 %
w 2013 r. 1 2,8 % do 2015 r., dzigki korzystnej sytuacji
demograficznej w Irlandii, elastycznemu rynkowi pracy,
jak rowniez znacznym niewykorzystanym mozliwosciom

gospodarki.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie z art. 5
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
stabilnosci jest realistyczny. Prognozy dotyczace wzrostu
gospodarczego okreSlone w programie s3 podobne do
prognozy stuzb Komisji z wiosny 2012 r. Celem strategii
budzetowej okreslonej w programie stabilnosci jest ogra-

(13)

dowych do wartosci ponizej progu 3 % PKB do korca
2015 r., co jest zgodne z terminem korekty nadmiernego
deficytu ustalonym przez Rade. W programie stabilnosci
przewiduje si¢ obecnie, ze deficyt wyniesie 8,3 % PKB
(ponizej celu zalozonego w programie stabilnoici wyno-
szacego 8,6 %) w 2012r., 7,5% PKB w 2013 r., 4,8 %
PKB w 2014 r. oraz 2,8 % PKB pod koniec okresu obje-
tego programem w 2015 r. Sciezka ta obejmuje $rodki
konsolidacji w  wysokosci 2,7% PKB wdrozone
w budzecie na 2012 r. oraz szeroko zakrojone dzialania
konsolidacyjne na poziomie 3,9% PKB w latach
2013-2014, a nastepnie czeSciowo okreslong konsoli-
dacje fiskalng na poziomie 1,1% PKB w 2015r.
W programie stabilnosci potwierdzono $redniookresowy
cel budzetowy, jakim jest zmniejszenie deficytu struktu-
ralnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
do 0,5% PKB, co nie zostanie osiagniete w okresie
objetym programem stabilnosci. Sredniookresowy cel
budzetowy odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu
stabilnosci i wzrostu. Dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wynosi ponad 60 % PKB i przewiduje
sie, ze wzro$nie ze 108 % PKB w 2011r. do 120 %
w 2013 r, zanim ponownie zacznie si¢ zmniejszac.
W czasie trwania procedury nadmiernego deficytu do
2015 r. oraz w ciaggu kolejnych trzech lat Irlandia bedzie
si¢ znajdowala w okresie przejSciowym, a plany budze-
towe powinny by¢ sporzadzane w taki sposéb, aby
zapewni¢ wystarczajace postepy w dazeniu do osiagniecia
wartosci referencyjnej dotyczacej redukeji dlugu, okre-
Slonej w pakcie stabilnosci 1 wzrostu.

Irlandia podjelta szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te dotyczg promowania konkurencyj-
nosci, wspierania zatrudnienia, poprawy stabilnosci
finanséw publicznych oraz wzmocnienia stabilnosci
finansowej,

NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dziatan:

Wdrozenie $rodkéw okreSlonych w  decyzji wykonawczej
2011/77|UE i szczegblowo okreslonych w protokole ustalen
z dnia 16 grudnia 2010 r. oraz jego kolejnych uzupetnieniach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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