C 219/54 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 24.7.2012

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Litwy z 2012 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Litwe programu konwergencji na lata 2012-2015

(2012/C 219/16)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczacg wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czltonkow-
skich (%), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Litwy na 2011 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Litwe zaktualizowanego programu konwergencji na lata
2011-2014.

(4) W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja przyjela na podstawie

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzjg Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia pafstw cztonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() DzU. C 210 z 16.7.2011, s. 1.

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekono-
micznej i ich korygowania (¥) sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Litwy
jako jednego z panstw czlonkowskich, dla ktérych
wymagane byloby przeprowadzenie szczegélowej oceny
sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktorych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji budzetowej
sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek,
wspierania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania
problemu bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu,
jak réwniez modernizacji administracji panstwowej.
Rada zwrdcila si¢ tez do panstw czlonkowskich o wdro-
zenie zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2011 r. i do
przeksztalcenia tych priorytetéw w konkretne $rodki,
ktére zostang whaczone do ich programéw stabilnosci
lub programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czltonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowiazania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowiazania te
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

(4 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 27 kwietnia 2012 r. Litwa przedlozyla program
konwergencji obejmujacy lata 2012-2015, a w dniu
30 kwietnia 2012 r. — krajowy program reform z 2012 r.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2012 r.
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest
zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawg  prognoz  budzetowych  przedstawionych
w tym programie jest realistyczny. Jest on w duzej
mierze zgodny z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2012 r. na lata 2012-2013. Celem strategii budzetowej
przedstawionej w programie konwergencji jest korekta
nadmiernego deficytu do 2012 r., zgodnie z zaleceniem
Rady, oraz postepy w kierunku osiagnigcia Sredniookre-
sowego celu budzetowego po tym terminie. W programie
konwergencji potwierdza si¢ dotychczasowy Sredniookre-
sowy cel budzetowy, mianowicie og6lng strukturalng
nadwyzke w sektorze instytucji rzadowych i samorzado-
wych w wysokosci 0,5 % PKB, co dostatecznie spelnia
wymogi paktu stabilnodci i wzrostu i oznacza konsoli-
dacje na poziomie co najmniej jednego punktu procen-
towego rocznie, a tym samym osiggniecie zrownowazo-
nego budzetu w 2015r. Plany budzetowe stoja co
prawda w zgodzie z terminowa korekta nadmiernego
deficytu, ale przecietny wysilek fiskalny w latach
2010-2012, oparty na (ponownie obliczonym) struktu-
ralnym saldzie budzetowym ('), wyniesie prawdopo-
dobnie mniej niz 2,25 % PKB wymagane przez Radg
w jej zaleceniu z dnia 16 lutego 2010 r. Planowany
roczny postep w kierunku osiagniecia Sredniookresowego
celu budzetowego w latach nastepujacych po korekcie
nadmiernego deficytu wynosi nieco powyzej 0,5 % PKB
w kategoriach strukturalnych, tj. wartosci referencyjnej
okreslonej w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Planowana stopa wzrostu wydatkéw publicznych, przy
uwzglednieniu $rodkéw uznaniowych po stronie docho-
déw, jest zgodna z wartoicig referencyjna dotyczaca
wydatkéw okreSlong w pakcie stabilnosci i wzrostu
w latach 2013 i 2014, ale nie w roku 2015. taczny
dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ma
utrzymac si¢ w okresie objetym programem konwer-
gengji ponizej 60 % PKB, przy czym wedlug prognozy
stuzb Komisji z wiosny 2012 r. wzrosnie on w 2013 r.
do prawie 41 % PKB, podczas gdy program konwergencji
zaklada spadek dtugu do 2015 r. do docelowej wartosci
ok. 35 %. Reforma planowania i wykonania budzetu
idzie naprzdd, ale rzad wcigz jeszcze musi zatwierdzié
proponowane ustawy. Ustawy te poprawilyby rozliczal-
no$¢ wewnatrz ram fiskalnych dzigki powolaniu nieza-
leznego organu i zaostrzylyby przepisy dotyczace rezerw
skarbu parnstwa.

W oparciu o kompleksows strategie przestrzegania prze-
piséw podatkowych wdrozono w 2011 r. $rodki, ktére
postuzyly poprawie przestrzegania przepiséw podatko-
wych i przyniosly dodatkowe dochody. Niezbedne bedzie
jednak dalsze ich wdrazanie, by poczyni¢ znaczace kroki
w walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania.

() Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(12)

(15)

Z uwagi na rozwdj demograficzny nalezy powaznie
watpi¢ w trwalo§¢ systemu emerytalnego. Mimo ze
Litwa przyjela stopniowe zwickszenie wieku emerytal-
nego do 65. roku zZycia do 2026 r., sam ten krok nie
zapewni w przyszlosci w sposéb trwaly dochodéw
emerytalnych na odpowiednim poziomie i musi zostaé
uzupelniony o dodatkowe $rodki. Srodki te moglyby
obejmowaé powigzanie ustawowego wieku emerytalnego
i przyszlych $wiadczei z czynnikami demograficznymi,
ustalenie jasnych zasad indeksacji, wprowadzenie Scislej-
szego powigzania miedzy skladkami a $wiadczeniami
i zlikwidowanie zachet do weze$niejszego przechodzenia
na emeryture. Dodatkowo Litwa moglaby lepiej wyko-
rzysta¢ mozliwo$ci wynikajace z uzupetniajacego dobro-
wolnego systemu emerytalnego. Dodatkowe oszczed-
nosci emerytalne uzyskane dzigki indywidualnym kapita-
fowym prywatnym systemom emerytalnym lub tez utwo-
rzenie pracowniczych programéw emerytalnych mogloby
zmniejszy¢ obcigzenie systemu zabezpieczenia spolecz-
nego i jednoczesnie zapewni¢ bardziej godziwy poziom
emerytur w przysztosci. Zlikwidowano czynniki znieche-
cajace do dluzszego pozostawania w aktywnosci zawo-
dowe;j.

Ustawa o agencjach pracy tymczasowej majaca ulatwic
zatrudnianie krétkoterminowe weszla w zycie w dniu
1 grudnia 2011 r. Mimo to jej wplyw moze by¢ malo
znaczacy, gdyz agencje pracy tymczasowej funkcjono-
waly na Litwie juz wcze$niej. Kompleksowy przeglad
prawa pracy moglby poméc w rozpoznaniu zbednych
ograniczen i barier administracyjnych, ktére uniemozli-
wiajg wprowadzenie elastycznych uméw o pracg, prze-
piséw regulujacych zwalnianie pracownikéw i elastycz-
nych uregulowan dotyczacych czasu pracy. Niezbedne
jest podjecie dodatkowych $rodkéw w celu zwigkszenia
wspoltczynnika aktywnosci zawodowej, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do mlodziezy, oséb nisko wykwalifikowa-
nych i pracownikéw w starszym wieku, oraz poprawy
elastycznosci rynku pracy.

Wyzwanie, jakim jest bezrobocie wéréd oséb miodych
(ponad 30 %) i oséb nisko wykwalifikowanych, stalo
si¢ wyjatkowo naglace w okresie kryzysu. Rzad wdraza
szereg Srodkéw, takich jak dotacje do pierwszego zatrud-
nienia i obnizone stawki skladek na ubezpieczenie
spoleczne, aby wspiera¢ zatrudnienie os6b miodych.
Niemniej jednak wskazniki aktywizacji s3 nadal zbyt
niskie, a przydzialy Srodkéw finansowych na aktywna
polityke rynku pracy moglyby zostal wykorzystane
skuteczniej poprzez ukierunkowanie robét publicznych
na osoby znajdujgce si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji. W celu ulatwienia przechodzenia na rynek
pracy po zakoficzeniu ksztalcenia mozna byloby uatrak-
cyjni¢ system stazy i praktyk zawodowych oraz stworzy¢
system prognozowania zapotrzebowania na odpowiednie
kwalifikacje. Srodki powinny by¢ zgodne z zaleceniem
stworzonej przez Litwe i Komisj¢ wspdlnej grupy zada-
niowej ds. bezrobocia wéréd milodziezy.

Okolo jednej trzeciej ludnosci Litwy jest zagrozone ubds-
twem i dlugotrwalym wykluczeniem. Jest to czwarty co
do wielkoci odsetek w Unii. W 2011 r. Litwa zmienila
ustawe o Swiadczeniach pienigznych z  pomocy
spotecznej w celu zreformowania systemu pomocy
spolecznej od stycznia 2012 r. Zainicjowala model
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pilotazowy dystrybucji pomocy spolecznej, zmienita
metode kalkulacji kwoty pomocy, wprowadzita pewne
zachety do podejmowania pracy i rozszerzyla zakres
objecia pomocg. Reforma pomocy spolecznej jest
krokiem w kierunku ograniczania czynnikéw zniechgca-
jacych do podejmowania pracy. Niezbedne jest utwo-
rzenie systemu monitorowania umozliwiajacego oceng
efektywnosci tej reformy i jej wplywu na ograniczanie
ubéstwa. Reforma powinna ponadto i§¢ w parze z podej-
mowaniem §rodkoéw na rzecz aktywizacji, ktére zwigksza
uczestnictwo w rynku pracy, w szczeg6lnosci w odnie-
sieniu do dlugotrwalych beneficjentéw $wiadczen socjal-
nych.

Rzad wciela w Zycie od 2010 r. ambitng reforme doty-
czacg przedsigbiorstw panstwowych, majacg na celu
restrukturyzacje fadu korporacyjnego, zwigkszenie prze-
jrzystosci, rozdzielenie funkecji regulacyjnych od funkgji
zwigzanych z wlasnoscig oraz poprawe konkurencji
i efektywnosci. Reforma jest istotna i obejmuje zmiany
zaréwno legislacyjne, jak i organizacyjne. Duze postepy
poczyniono w zakresie przejrzystosci i rozliczalnosci,
gdyz sprawozdania s3 teraz publikowane kwartalnie
i rocznie. W odniesieniu do przedsigbiorstw ustalono
jasne cele. Niemniej jednak rzad przesunal w czasie
niektdre elementy reformy, w szczegdlnosci te dotyczace
rozdzialu dzialalnosci handlowej od innych rodzajéw
dzialalnosci pafistwowych przedsigbiorstw, i zamierza je
wdrozy¢ w 2012 r.

Litwa poczynila postepy w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkow. Rzad przyjal w grudniu
2011 r. program modernizacji budynkéw wielorodzin-
nych, ktérego skuteczno$¢ oslabiajg jednak przeciw-
stawne dotacje dostgpne w innych dziedzinach polityki,
zmniejszajace efekt zachety do poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéow mieszkalnych. Niezbedne sa
dalsze kluczowe i przyspieszone wysitki w celu poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow.

Mozliwe jest wcigz zwigkszenie opodatkowania za
korzystanie z energii, gdyz dochody z podatkéw doty-
czacych $rodowiska osiggaja trzecia najnizszg warto$é
w Unii, a podatki transportowe s3 najnizsze w Unii.
Ukryta stawka opodatkowania zuzycia energii byla
w 2010 r. sibdma najnizszg w Unii, natomiast udzial
podatkéw od energii w PKB ksztaltuje si¢ na poziomie
tylko nieco nizszym od Sredniej unijnej.

W dziedzinie infrastruktury systemu energetycznego
kraju brakuje konkurencji i polaczen miedzysystemo-
wych, co jest czynnikiem hamujacym wzrost. Niedosta-
teczne polaczenia powstrzymuja powstawanie konku-
rencji na rynku energii. Zar6wno na rynku gazu, jak
i na rynku energii elektrycznej koncentracja pozostaje
wysoka (ponad 90 %).

Litwa podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. Wskazane zobowiazania oraz ich realizacja przed-
stawiona w 2011 r. dotycza wspierania konkurencyjnosci
i zatrudnienia, poprawy stabilnosci finanséw publicznych
oraz wzmocnienia stabilnosci finansowej. Komisja doko-
nala oceny realizacji zobowigzan paktu euro plus.
Wyniki oceny Komisji zostaly wzigte pod uwage w zale-
ceniach ponizej.

(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzita wszechstronng analize litewskiej polityki gospodar-
czej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej na
Litwie, ale takze stopie poszanowania przepisow oraz
wytycznych UE ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia
calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego
semestru zostaly przedstawione ponizej w pkt od 1 do 6.

(22) W Swietle powyzszej oceny Rada zbadala program
konwergencji Litwy, a jej opinia (!) znajduje odzwiercied-
lenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie w latach 2012-2013 naste-
pujacych dzialari:

1. Zapewnienie planowanych postepéw w zakresie terminowej
korekty nadmiernego deficytu. W tym celu pelne wykonanie
budzetu na 2012r. i zapewnienie odpowiedniej korekty
strukturalnej okre$lonej w zaleceniu Rady zgodnie z proce-
dura nadmiernego deficytu. Nastepnie okreslenie $rodkéw
niezbednych do zapewnienia planowej realizacji strategii
budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, zapewniajagc tym
samym odpowiednig korekte strukturalng umozliwiajacy
wystarczajace postepy w kierunku osiagniecia $redniookreso-
wego celu budzetowego, w tym osiagnigcia wartosci referen-
cyjnej dotyczacej wydatkéw i ograniczenia cigé¢ w wydatkach
pobudzajacych wzrost gospodarczy. W tym kontekscie —
dokonanie przegladu podatkéw najmniej szkodliwych dla
wzrostu gospodarczego, takich jak podatki zwigzane z nieru-
chomosciami i $rodowiskiem, w tym wprowadzenie opodat-
kowania pojazdéw, oraz rozwazenie podwyzszenia takich
podatkéw, a takze dazenie do poprawy przestrzegania prze-
piséw podatkowych. Wzmocnienie sytuacji fiskalnej, w szcze-
g6lnosci poprzez wprowadzenie do $redniookresowych ram
budzetowych wykonalnych i wigzacych pulapéw wydatkow.

2. Przyjecie przepiséw dotyczacych kompleksowej reformy
systemu emerytalnego. Dostosowanie ustawowego wieku
emerytalnego do S$redniego trwania Zycia, ustanowienie
jasnych zasad indeksacji emerytur i ulepszenie uzupelniajg-
cych programéw oszczednosciowych. Uzupelnienie reformy
emerytalnej o Srodki na rzecz aktywnego starzenia sig.

3. Rozwiazanie problemu wysokiej stopy bezrobocia, w szcze-
g6lnosci wirdéd mlodziezy, oséb nisko wykwalifikowanych
i dlugotrwale bezrobotnych, poprzez skierowanie $rodkéw
na aktywng polityke rynku pracy i poprawe jej wydajnosci.
Zwickszenie skutecznosci programéw praktyk zawodowych.
Zmiana prawa pracy w odniesieniu do elastycznych uméw
o pracg, przepisow regulujacych zwalnianie pracownikéw
i elastycznych uregulowan dotyczacych czasu pracy.

4. Zwigkszenie zachet do podejmowania pracy i wzmocnienie
powiazan migedzy reforma pomocy spolecznej a $rodkami na
rzecz aktywizacji, w szczeg6lnosci dla oséb znajdujacych si¢
w najbardziej niekorzystnej sytuacji, w celu ograniczenia
ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

(") Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Wdrozenie wszystkich aspektow pakietu reform dotyczacych wego. Promowanie konkurencji w dziedzinie sieci energe-
przedsi¢biorstw pafstwowych, a w szczegdlnosci zapew- tycznych poprzez poprawe polaczen z krajami czlonkow-
nienie rozdziatu miedzy funkcjami regulacyjnymi a funkcjami skimi zaréwno w zakresie energii elektrycznej, jak i gazu.

zwigzanymi z wlasnoscig oraz oddzielenia dzialalnosci hand-
lowej od innych rodzajéw dzialalnosci. Wprowadzenie
odpowiednich narzedzi monitorowania umozliwiajacych

oceng skutecznosci reform i zapewniajacych spenienie Sporzgdzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.
wymogéw reformy przez wszystkie przedsiebiorstwa
panstwowe.

imieniu Rad
6. Intensyfikacja Srodkéw na rzecz poprawy efektywnosci ener- W imieniu Rady

getycznej budynkéw, w tym poprzez usuwanie czynnikéw V. SHIARLY
zniechgcajgcych i szybkie wdrozenie funduszu holdingo- Przewodniczgcy
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