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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Malty z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Malte programu stabilno$ci na lata 2012-2015

(2012/C 219/18)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

() W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw czlonkow-
skich (?), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (?)
w sprawie krajowego programu reform Malty z 2011 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Malte zaktualizowanego programu stabilnosci na lata
2011-2014.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 215 z 21.7.2011, 5. 10.

(4 W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (¥, przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazata Malty jako
jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjeta konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

(6)  Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

(7) W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczgce zapewnienia stabilnoci finansowe;j,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwiazania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

(8) W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania odpowiednio wczes-
nie, tak by zobowigzania te mogly zosta wlaczone do
ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajo-
wych programéw reform.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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W dniu 30 kwietnia 2012 r. Malta przedlozyta program
stabilno$ci  obejmujacy lata 2012-2015, natomiast
w dniu 23 kwietnia 2012 r. krajowy program reform
z 2012 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi
dwoma programami, poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilnoici zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych jest optymistyczny, w szczegdl-
nosci na ostatnie lata okresu objetego programem,
w poréwnaniu z przewidywanym przez Komisj¢ poten-
cjalnym wzrostem. Celem strategii budzetowej okreslonej
w programie stabilnosci jest stopniowe ograniczanie defi-
cytu, do 0,3 % PKB w 2015 r., po planowanej korekcie
nadmiernego deficytu w 2011 r. W programie stabilnosci
potwierdza si¢ poprzedni Sredniookresowy cel budze-
towy w postaci utrzymania réwnowagi budzetowej
w kategoriach strukturalnych, ktéry ma zostaé osiggniety
po uplywie okresu objetego programem. Sredniookre-
sowy cel budzetowy odpowiednio odzwierciedla wymogi
paktu stabilnosci i wzrostu. Istnieje ryzyko, Ze poziom
deficytu moze by¢ wyzszy niz zalozony w zwigzku z: (i)
nizszymi dochodami, gdyz zakladany scenariusz makroe-
konomiczny jest do$¢ optymistyczny; (i) mozliwymi
przekroczeniami biezgcych wydatkéw pierwotnych; oraz
(iii) trwajacym procesem restrukturyzacji krajowych linii
lotniczych (Air Malta), jak réwniez finansowa sytuacja
dostawcy ustug energetycznych (Enemalta). Na podstawie
(przeliczonego) strukturalnego salda budzetowego (')
planuje sie, ze roczny postep w kierunku realizacji Sred-
niookresowego celu budzetowego pozostanie w zgodzie
ze wskaznikiem referencyjnym w wysokosci 0,5 % PKB,
okreslonym w pakcie stabilnosci i wzrostu.

Uwzgledniajac uznane przez Komisj¢ Srodki jednorazowe
wykorzystane w celu wykonania budzetu, przecigtny
postep w kierunku realizacji $redniookresowego celu
budzetowego jest nieco wyzszy (% % PKB), jednak
bardzo nieréwnomiernie roztozony, tj. wystepuje brak
jakiegokolwiek postepu w 2012 r., natomiast w 2013 r.
wysilek wynosi 1% %. Na podstawie informacji zawar-
tych  w  programie stabilnosci wskaznik wzrostu
wydatkow publicznych, uwzgledniajac $rodki uznaniowe
po stronie dochodéw, bedzie zgodny — na przestrzeni
calego okresu objetego programem - ze wskaznikiem
referencyjnym  dotyczacym  wydatkéw  okreslonym
w pakcie stabilnosci i wzrostu. Zagrozeniem dla realizacji
celéow budzetowych moze by¢ jednak to, ze S$rednie
dostosowanie w kierunku osiagniecia $redniookresowego
celu budzetowego moze by¢ wolniejsze niz wymagane.
W programie stabilnosci planuje sig, ze zadtuzenie brutto
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych - po
osiggnieciu szczytu na poziomie 72 % PKB w 2011 r. -
zacznie spada¢, by osiaggna¢ 65,3 % PKB w 2015r. (w
dalszym ciggu powyzej okre$lonej w Traktacie wartosci
referencyjnej wynoszacej 60 % PKB).

Zgodnie z planami wskazanymi w programie stabilnosci
Malta osigga wystarczajace postepy w kierunku osiag-
niecia — do konca okresu przejsciowego (2015r1.) —
wskaznika referencyjnego dotyczacego redukcji dlugu

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(1)

(12)

(13)

okreslonego w pakcie stabilnosci i wzrostu, jednakze ta
ocena podlega pewnemu ryzyku, bowiem wskaznik
zadluzenia moze okazal si¢ wyzszy, niz przewidywano,
biorgc pod uwage niebezpieczenstwo wyzszego deficytu
i mozliwos¢ korekt w zakresie przeplywu kapitatu. Sred-
niookresowe ramy budzetowe Malty maja w dalszym
ciaggu niewigzacy charakter, wskazujagc na stosunkowo
krotkg perspektywe planowania fiskalnego. W programie
stabilnoci zapowiedziano, ze rzad bierze pod uwage
przeprowadzenie, zgodnie z niedawnymi zmianami doty-
czacymi struktur zarzadzania stref3 euro, reform
w zakresie corocznej procedury budzetowej, w tym
w odniesieniu do harmonogramu dzialan, oraz wprowa-
dzenia reguly fiskalnej umocowanej w Konstytucji,
w tym w odniesieniu do mechanizméw nadzorczych
i naprawczych.

Jezeli chodzi o dlugookresowa stabilno$¢ finanséow
publicznych, przewiduje si¢, ze na Malcie bedzie wyste-
powaé dlugookresowy wzrost wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa znacznie przekraczajgcy
§rednia UE. Problemy poglebia bardzo niski wskaznik
aktywnosci os6b starszych, w tym starszych kobiet,
stosunkowy niski wiek dezaktywizacji zawodowej oraz
wykorzystywanie programéw umozliwiajacych przejscie
na wczesniejsza emeryture. Niezalezna grupa robocza
ds. emerytur przedlozyta w grudniu 2010 r. wnioski
dotyczace dalszej reformy systemu emerytalnego,
w tym w zakresie uzaleznienia wieku emerytalnego od
Sredniego dalszego trwania zycia, jak réwniez wprowa-
dzenia dodatkowych filaréw w ramach systemu emery-
talnego. Wskazane kwestie byly przedmiotem konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami, jednakze rzad nie
przedstawil do tej pory swojego stanowiska. Co wigcej,
w krajowym programie reform nie zaproponowano
zadnej kompleksowej strategii na rzecz aktywnosci
0s6b starszych. Pomimo dziatan podjetych przez Malte
w zakresie zwalczania nielegalnego zatrudnienia zakres
pracy nierejestrowanej stanowi dodatkowe ryzyko
w zwigzku z jego negatywnym wplywem na stabilnosé
finanséw publicznych.

Restrukturyzacja maltaniskiej gospodarki doprowadzita do
niedopasowania popytu na kwalifikacje w stosunku do
ich podazy, zintensyfikowanego niskim odsetkiem oséb
z wyzszym wyksztalceniem oraz wysokim odsetkiem
os6b przedwczesnie koficzacych nauke. Wysitki w celu
wzmocnienia powigzan pomigdzy systemem ksztalcenia
a potrzebami rynku pracy wymagaja kontynuacji celem
zapewnienia trwalych rezultatow. Oczekuje sig, ze Malta
do konfica 2012 r. przedstawi strategie dzialania w celu
rozwigzania problemu dotyczacego przedwczesnego
koficzenia nauki. Nie istnieje ponadto zaden komple-
ksowy system gromadzenia oraz analizowania informacji
na ten temat.

Malta w dalszym ciggu wykazuje niski wskaznik uczest-
nictwa kobiet i oséb starszych w rynku pracy. Malta
podejmuje dzialania majace na celu powré6t kobiet na
rynek pracy, majac na uwadze trudnosci dotyczace star-
szych kobiet. Jednakze zréznicowanie poziomu zatrud-
nienia ze wzgledu na ple¢ jest szczegdlnie niekorzystne
dla kobiet, przede wszystkim ze wzgledu na brak wystar-
czajacej ilosci przystepnych cenowo ustug opieki nad
dzieémi i dostepnej infrastruktury w postaci $wietlic,
przy dodatkowym stabym wykorzystaniu przyjaznych
rodzinie Srodkéw typu elastyczny czas pracy i telepraca.
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Malta pozostaje jednym z nielicznych panstw czlonkow-
skich, ktore posiadaja powszechny system indeksacji plac.
Podczas gdy przyjete mechanizmy posiadaja cechy, ktore
moga potencjalnie ogranicza¢ ich negatywne skutki, takie
rozwigzanie niesie za sobg ryzyko spirali placowo-ceno-
wej, w szczegélnosci z tego powodu, iz ceny towardw
importowanych nie podlegaja wylaczeniu z indeksu
i mogg hamowal konkurencyjno$¢, zwlaszcza w sekto-
rach wykorzystujacych w duzym stopniu site robocza.
Wiladze podijely proces weryfikacji, ale jego wyniki nie
sa jeszcze znane, ponadto nie rozpoczela sig do tej
pory debata nad konkretnymi wnioskami w zakresie
reform.

Na Malcie zaopatrzenie w energi¢ pozostaje prawie
catkowicie uzaleznione od importu ropy naftowej,
podczas gdy udzial Zrédel energii odnawialnej jest margi-
nalny. Wysokie oplaty za energi¢ elektryczng moga
hamowa¢ konkurencyjno$¢ malych i $rednich przedsig-
biorstw. Préba rozwigzania niedociagnig¢ w zakresie
efektywnosci energetycznej moglaby przynie$¢ podwéjna
korzys$¢: przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
oraz do realizacji celow w zakresie energii i klimatu.
Podjeto wiele dzialan we wskazanych obszarach, jak na
przyklad w zakresie zachecania do wytwarzania energii
fotowoltaicznej oraz rozbudowy farm wiatrowych,
zbudowania elektroenergetycznej linii miedzysystemowej
z Sycylia oraz promowania uzywania paliwooszczednych
samochodéw. Jednakze jest wcigz zbyt wcze$nie, aby
oceni¢ ostateczne skutki tych inicjatyw, ich wdrozenie
wymaga zatem Scistego nadzoru.

System bankowy na Malcie, z lacznymi aktywami
w wysokosci ok. 800 % PKB, jest bardzo rozbudowany
w stosunku do wielkosci gospodarki. Juz same rozmiary
sektora bankowego powoduja, ze zaklocenia w zakresie
stabilnosci finansowej moga mie¢ nieproporcjonalnie
duzy wplyw na gospodarke krajowa. Swiatowe pogor-
szenie koniunktury gospodarczej przyniosto wzrost
problematycznych kredytow, nie towarzyszyl temu
jednak wzrost rezerw. Staby punkt stanowi w szczegdl-
nosci duze ryzyko zwigzane z rynkiem nieruchomosci,
ktory generuje ponad polowe wszystkich kredytow
udzielonych krajowym rezydentom, zwlaszcza w sytuacji
gdy nie mozna wykluczy¢ dalszego spadku cen nierucho-
mosci, z jednoczesna mozliwg nadwyzka mieszkan.

Malta podjeta szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te oraz ich realizacja przedstawiona
w 2011 r. dotyczag poprawy konkurencyjnosci, wspie-
rania zatrudnienia oraz stabilnosci finanséw publicznych.
Komisja dokonala oceny realizacji zobowigzan paktu
euro plus. Wyniki oceny Komisji zostaly wzigte pod
uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Malty.
Komisja dokonata oceny programu stabilnosci i krajo-
wego programu reform. Wzigla pod uwage nie tylko
ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej na Malcie,

ale takze stopien poszanowania przepisow oraz wytycz-
nych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo-
Sciowego zarzadzania gospodarczego w Unii poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego
semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-6
ponizej.

(19) W Swietle powyzszej oceny Rada zbadata program stabil-
nosci, a jej opinia (!) znajduje odzwierciedlenie w szcze-
g6lnodci w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Malcie podjecie w latach 2012-2013 naste-
pujacych dziatan:

1. Wzmocnienie strategii budzetowej w 2012 r. wraz z dodat-
kowymi stalymi Srodkami celem zapewnienia wlasciwego
postepu w  kierunku realizacji Sredniookresowego celu
budzetowego oraz utrzymania deficytu na poziomie ponizej
3% PKB bez ucickania si¢ do dzialan jednorazowych.
Nastepnie kontynuowanie w stosownym tempie konsolidacji
fiskalnej celem dokonania  dostatecznych  postepdw
w kierunku realizacji $redniookresowego celu budzetowego,
w tym osiagniecie wskaznika referencyjnego dotyczacego
wydatkow, oraz w kierunku osiggnigcia wartosci referen-
cyjnej dotyczacej redukeji dlugu poprzez ustanowienie
konkretnych $rodkéw wspomagajacych osiagnigcie zamie-
rzonego poziomu deficytu w 2013 r., przy ciaglym pozos-
tawaniu w gotowosci do podjecia dodatkowych dziatan
w przypadku odchylen budzetowych. Wdrozenie, najpdzniej
do konca 2012 r., wigzacych wieloletnich ram budzetowych
opartych na okreslonych zasadach. Wzmocnienie przestrze-
gania przepisow podatkowych oraz walki z uchylaniem si¢
od opodatkowania, jak réwniez ograniczenie czynnikéw
zachecajacych do zadluzania si¢ w odniesieniu do podatku
dochodowego od o0séb prawnych.

2. Niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu zapewnienie
dlugookresowej stabilno$ci systemu emerytalnego, w tym
podniesienie rzeczywistego wieku przejScia na emeryture
rOéwniez poprzez znaczne — w pordwnaniu z obecnie
obowiazujacymi przepisami — przyspieszenie procesu stop-
niowego podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego,
a takze poprzez ustanowienie wyraznego powiazania
pomiedzy ustawowym wiekiem emerytalnym a $rednim
dalszym trwaniem zycia, oraz wprowadzenie $rodkéw zache-
cajagcych do indywidualnego gromadzenia oszczednosci
emerytalnych. Podjecie dzialaii majacych na celu zwigkszenie
udzialu os6b starszych w rynku pracy, jak réwniez znieche-
cenie do korzystania z programéw wczesniejszego przecho-
dzenia na emeryturg.

3. Podjecie dzialan w celu ograniczenia wysokiego wskaznika
os0b przedwczesnie konczacych nauke. Kontynuowanie
wysitkéw  politycznych w  zakresie systemu ksztalcenia
w celu dopasowania kompetencji do wymagan rynku pracy.
Udoskonalenie infrastruktury 1 zwigkszenie dostgpnosci
oSrodkéw opieki nad dziemi i centréw pozaszkolnych,
z zamiarem zmniejszenia zréznicowania poziomu zatrud-
nienia ze wzgledu na pleé.

(') Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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4. Podjecie niezbednych krokéw do zreformowania — w konsul- 6. Wzmocnienie sektora bankowego, podjecie dzialaii majacych

tacji z partnerami spolecznymi i w zgodzie z krajowymi
praktykami — systemu negocjacji placowych i systemu inde-
ksacji plac celem lepszego odzwierciedlenia zmian w wydaj-
nosci pracy i ograniczenia wplywu cen produktéw importo-
wanych na wskaznik indeksacji.

. W celu ograniczenia uzaleznienia Malty od importu ropy
naftowej przyspieszenie wysitkéw majacych na celu propa-
gowanie efektywnosci energetycznej i zwigkszenie udzialu
energii produkowanej ze Zrédet odnawialnych poprzez Sciste
monitorowanie istniejacych mechanizméw zachet oraz prio-
rytetowe traktowanie dalszego rozwoju infrastruktury, w tym
w wyniku ukoficzenia polaczenia elektroenergetycznego

z Sycylia.

na celu ograniczenie mozliwego zagrozenia wynikajacego
z duzego zaangazowania w rynek nieruchomosci. Podjecie
srodkéw majacych na celu dalsze zwigkszenie rezerw na
pokrycie strat zwigzanych z zagrozonymi kredytami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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