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ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na lata 2012-2015

(2012/C 219/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(2 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Panstwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Polski z 2011 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Polske zaktualizowanego programu konwergencji na
lata 2011-2014.

(4 W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta drugg
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na 2012r. decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

() Dz.U. C 217 7 23.7.2011, 5. 5.

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (*), przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Polski jako
jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawit swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czeScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97, i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjal rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektéw spotecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucjg w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace zapewnienia stabilnosci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji pafistwowe;.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czltonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania odpowiednio wczes-
nie, tak by zobowiazania te mogly zostal wlaczone do
ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz krajo-
wych programéw reform.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Polska przedlozyla program
konwergencji obejmujacy lata 2012-2015, a w dniu
27 kwietnia 2012 r. — krajowy program reform z 2012 r.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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(100 Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie ludziom wejscia na rynek pracy. CzeSciowe naduzywanie

(11)

(12)

z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
jest realistyczny i zgodny z prognozg stuzb Komisji
z wiosny 2012r. Celem przedstawionej w programie
konwergengji strategii budzetowej jest korekta nadmier-
nego deficytu do 2012 r. oraz osiagniecie Sredniookreso-
wego celu budzetowego do 2015r. W programie
konwergencji potwierdzono $redniookresowy cel budze-
towy, jakim jest osiagniecie deficytu na poziomie 1 %
PKB, co odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu stabil-
nosci i wzrostu. Korekta deficytu jest planowana
w terminie okre$lonym przez Radg, a planowany wysilek
fiskalny jest zgodny z zaleceniem Rady w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu. Na podstawie (przeliczonego)
salda strukturalnego (1), planowane roczne postepy
w kierunku osiagniecia Sredniookresowego celu budzeto-
wego przekraczaja 0,5 % PKB (pod wzgledem struktural-
nym). Stopa wzrostu wydatkéw sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych po uwzglednieniu Srodkéw uzna-
niowych po stronie dochodowej jest zgodna z wartoscia
referencyjng okreslong w pakcie stabilnosci i wzrostu
w calym okresie objetym programem, nieznacznie prze-
kracza jednak warto$¢ referencyjng dotyczaca wydatkow
w 2013 r., zgodnie z prognozg stuzb Komisji z wiosny
2012r. Osiagniecie  wystarczajacych  postepow
w kierunku realizacji $redniookresowego celu budzeto-
wego moze wymaga¢ dodatkowych staran, poniewaz
jest uzaleznione gléwnie od znacznych cig¢ w wydatkach
publicznych na inwestycje i nie jest wystarczajaco wspie-
rane szczegblowymi S$rodkami przewidzianymi na
koficowe lata okresu objetego programem konwergencji.
Przewiduje si¢, ze zadluzenie sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych w Polsce w okresie objetym
programem nie przekroczy 60 % PKB. Wladze krajowe
przewiduja jego stopniowy spadek z 56,3% PKB
w 2011 r. do 49,7 % PKB w 2015 r., natomiast Komisja,
uwzgledniajac  potencjalne ryzyko dotyczace planéw
konsolidacji, prognozuje wolniejsza poprawe.

Rzad nie podjal jeszcze dzialan w celu wdrozenia do
2013 r. stale obowigzujacej reguly wydatkowej. Prace
nad stale obowigzujacg reguly wcigz trwaja i do tej
pory nie ujawniono jeszcze zadnych szczegélow. Nie
nastapil rowniez zaden postep w zakresie dostosowania
klasyfikacji rachunkéw narodowych do europejskiego
systemu rachunkow (normy ESA95), ani tez w zakresie
poprawy koordynacji pomiedzy poszczegblnymi szczeb-
lami administracji w odniesieniu do procesu budzeto-
wego.

Bezrobocie wsrdd ludzi mlodych ksztaltuje si¢ powyzej
$redniej unijnej i wynika w duzej mierze z niedopaso-
wania kwalifikacji oraz z ograniczonego dostgpu do
praktyk zawodowych i uczenia si¢ w miejscu pracy.
Planowane sa dzialania sluzace ulatwieniu mlodym

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(13)

(14)

(15)

(16)

samozatrudnienia i uméw cywilnoprawnych, ktére nie
podlegaja przepisom prawa pracy, zdaje si¢ by¢ jedna
z przyczyn segmentacji rynku pracy, jak réwniez
ubdstwa wsréd oséb pracujacych, ktére nalezy do
najwyzszych w Unii. Ponadto nalezy dokonac¢ przegladu
zakresu i stosownosci $wiadczen pracowniczych dla oséb
o niskich dochodach.

W drugiej polowie 2011 r. Polska przystapita do wpro-
wadzania ambitnej reformy szkolnictwa wyzszego. Ma
ona na celu wzmocnienie powigzafi pomiedzy uniwersy-
tetami a biznesem oraz odniesienie si¢ do problemu
niedopasowania kwalifikacji do potrzeb stanowisk pracy.
Celem reformy jest zwigkszenie elastycznosci oferowa-
nych kurséw i ich lepsze dostosowanie do zmieniajacych
si¢ potrzeb rynku pracy. Promuje ona réwniez samozat-
rudnienie. Niemniej jednak nadal istnieje potrzeba
poprawy przydatnosci i jakoSci ksztalcenia, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem prywatnych instytucji szkol-
nictwa wyzszego.

Nalezy zwigkszy¢ udzial kobiet w rynku pracy poprzez
udoskonalenie systemu opieki nad dziemi. Polska ma
obecnie najnizszy wskaznik skolaryzacji na poziomie
edukacji przedszkolnej w Europie. Przyczyna jest przede
wszystkim brak miejsc i odpowiedniej infrastruktury.
Deklaracja rzadu, ze wygospodaruje dodatkowe fundusze
na rzecz utworzenia placowek opieki nad dzie¢mi
w wieku przedszkolnym (3-5 lat) nie znajduje odzwier-
ciedlenia w ustawie budzetowej na 2012 r. Spowodowato
to zamknigcie w niekt6rych gminach szkét i przedszkoli.

By zaradzi¢ problemowi niskiego wspétczynnika aktyw-
nosci zawodowej wsrdd starszych pracownikéw, Polska
przyjeta powszechng reforme¢ systemu emerytalnego.
Ustawowy  wiek emerytalny  bedzie  stopniowo
podnoszony, poczawszy od 20131, aby osiagnaé
poziom 67 lat (obecnie 65 lat) dla mezczyzn w 2020 r.
i dla kobiet (obecnie 60 lat) w 2040 r. Polska kontynuo-
wala wysitki na rzecz ograniczenia korzystnych
warunkéw przechodzenia na emeryture dla pracownikéw
stuzb mundurowych. W 2011 r. Polska wprowadzita
pewne zmiany przepisdw dotyczacych Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS). Jednak reforma ta
ma charakter tymczasowy i nie jest wystarczajaca
z punktu widzenia rynku pracy. Gérnicy w dalszym
ciagu korzystaja ze specjalnego systemu emerytalnego.

Ostatnie reformy zmierzajace do poprawy Srodowiska
badawczego majg na celu ukierunkowanie finansowania
dostosowanego do potrzeb na instytucje, ktére odnoto-
wuja najlepsze wyniki. Krajowy program badawczy przy-
jety w sierpniu 2011 r. stanowi wazny krok w tym
kierunku. Niejasne pozostaje jednak, w jaki sposéb prio-
rytety tego programu zostang powiazane z polityka inno-
wacyjnosci i polityka przemystowg oraz zrealizowane.
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17)

(18)

(20)

Istniejace ograniczenia w §wiadczeniu ustug w ramach
wolnych zawodéw sa istotng przeszkodg dla dalszego
rozwoju, w szczegblnosci w sektorze budownictwa,
transportu i opieki zdrowotnej. Rzad oglosit plan ograni-
czenia uregulowan w zakresie ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodéw o 50 %, zaréwno pod
wzgledem wymogdéw w zakresie wyksztalcenia, jak
i licencji. Pomimo podejmowanych ostatnio wysitkéw
obciazenia administracyjne dla sektora prywatnego sa
w dalszym ciagu wysokie, natomiast administracja
publiczna nadal charakteryzuje si¢ brakiem skutecznosci.
Do najwazniejszych obszaréw budzacych zaniepokojenie
naleza wysokie koszty przestrzegania przepiséw, ztozone
i niestabilne przepisy podatkowe, niezadowalajgce egzek-
wowanie uméw, przewlekle i uciazliwe procedury doty-
czace wydawania licencji i pozwolen, rejestracji praw
wlasnosci i zagospodarowania przestrzennego. Postepo-
wania sgdowe i inne procedury prawne sa dlugotrwale,
a liczba niezakoficzonych postgpowan jest stosunkowo

wysoka.

Wzrost i konkurencje w sektorze energii hamuje opdz-
nione wdrazanie ustawodawstwa UE, w szczegdlnosci
dotyczacego drugiego i trzeciego pakietu energetycznego
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédel odnawial-
nych (1) (dyrektywy w sprawie energii ze Zrédel odna-
wialnych), jak réwniez toczace si¢ postgpowania
w sprawie naruszenia przepisow. Wprawdzie trwa
rozbudowa sieci autostrad i drég ekspresowych przy
wsparciu funduszy UE, inwestycje w infrastrukture kole-
jowg sg jeszcze bardziej naglace ze wzgledu na jej bardzo
zly stan. Polska nie wykorzystuje w pelni $rodkéw
dostepnych na ten cel w ramach Funduszu Spdjnosci.
Wciaz jeszcze istniejg bariery dla wydajnego funkcjono-
wania rynku kolejowego.

Polska podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te oraz ich realizacja przedstawiona
w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu zatrudnienia,
zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci, poprawy stabil-
nosci finanséw publicznych oraz wzmocnienia stabil-
nosci finansowej. Komisja dokonata oceny realizacji
zobowigzan paktu euro plus. Wyniki tej oceny zostaly
wzigte pod uwage w zaleceniach.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analiz¢ polskiej polityki gospodar-
czej. Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Polsce, ale takze stopien poszanowania przepiséw
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia catoSciowego zarzgdzania gospodarczego
w Unil poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zale-
ceniach 1-6 ponizej.

(21) W Swietle tej oceny Rada przeanalizowala program
konwergencji, a jej opinia (?) znajduje odzwierciedlenie
w zaleceniu 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2012-2013 naste-
pujacych dziatan:

1. Zapewnienie planowanych postepéw w zakresie korekty
nadmiernego deficytu. W tym celu pelne wykonanie budzetu
na 2012 r. i zapewnienie odpowiedniej korekty strukturalnej
okreslonej w zaleceniach Rady w ramach procedury
nadmiernego  deficytu.  Nastgpnie — okreSlenie  $rodkéw
niezbednych do zapewnienia realizacji zgodnie z planem
strategii budzetowej na rok 2013 i kolejne lata, zapewniajac
tym samym odpowiednig korekte strukturalng umozliwiajacg
wystarczajace postepy w kierunku osiagniecia $redniookreso-
wego celu budzetowego, w tym osiggnigcia wartosci referen-
cyjnej dotyczacej wydatkow. Ograniczenie w przysziosci cigé
w wydatkach pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz
poprawa w zakresie przestrzegania przepisow podatkowych.

2. Przyspieszenie reformy ram fiskalnych poprzez wdrozenie
przepiséw majacych na celu wprowadzenie stale obowigzu-
jacej reguly wydatkowej do 2013 r. Regula ta powinna by¢
zgodna z europejskim systemem rachunkéw. Podjecie
krokéw w celu wzmocnienia mechanizméw koordynacji
pomiedzy  poszczegélnymi  szczeblami  administracji
w ramach $redniookresowych i rocznych proceséw budzeto-

wych.

3. Aby zmniejszy¢ bezrobocie wérdd ludzi miodych, zwigk-
szenie dostgpnoSci  programéw  praktyk zawodowych
i uczenia si¢ w miejscu pracy, podniesienie jako$ci szkolef
zawodowych i przyjecie strategii uczenia si¢ przez cale Zycie.
Lepsze dopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku
pracy 1 podniesienie jakoSci nauczania. Aby zwalczy¢
segmentacj¢ rynku pracy oraz ubdstwo wirdd oséb pracuja-
cych, ograniczenie nadmiernego wykorzystywania uméw
cywilnoprawnych i wydluzenie okresu probnego w przy-
padku uméw o pracg na czas nieokreslony.

4. Wzmocnienie wysitkow na rzecz zwigkszenia udziatu kobiet
w rynku pracy oraz podwyzszenia wskaznika przyjmowania
dzieci zaréwno do placowek opieki nad najmlodszymi
dzie¢mi, jak i placowek przedszkolnych poprzez zapew-
nienie stalego finansowania oraz inwestycji w infrastrukture
publiczng, zapewnienie wykwalifikowanego personelu i przy-
stepnych cen. Zajecie si¢ kwestig utrwalonej praktyki wezes-
nego przechodzenia na emeryture w celu podwyzszenia
wieku dezaktywizacji zawodowej. Stopniowa rezygnacja ze
specjalnego systemu emerytalnego dla gérnikéw w celu jego
zintegrowania z powszechnym systemem emerytalnym.
Podjecie bardziej ambitnych i trwalych krokéw zmierzaja-
cych do reformy KRUS, tak aby lepiej odzwierciedlata indy-
widualne przychody.

() Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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5. Podjecie dodatkowych $rodkéw  sluzacych zapewnieniu

otoczenia biznesu sprzyjajacego innowacjom poprzez
zapewnienie lepszych powigzan migdzy badaniami, innowa-
cjami i przemystem, a takze w drodze ustanowienia wspdl-
nych obszaréw priorytetowych oraz instrumentéw wspiera-
jacych caly cykl innowacji; poprawa dostgpu do finanso-
wania dzialan w zakresie badan i innowacji w postaci
gwarangji i finansowania pomostowego.

. Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy zachet dla inwe-
stycji w moce wytworcze energii i efektywno$¢ energetyczna
w calym lafcuchu  energetycznym,  przyspieszenie
rozbudowy elektroenergetycznej sieci przesylowej, w tym
transgranicznych polgczen miedzysystemowych, wyelimino-
wanie przeszkéd w transgranicznej wymianie energii elek-
trycznej oraz pobudzenie konkurencji w sektorze gazowym
poprzez stopniowe wycofywanie cen regulowanych oraz

utworzenie platformy handlu gazem. Wzmocnienie roli
i zasobow urzedu sprawujacego nadzér nad rynkiem kole-
jowym oraz zapewnienie skutecznego i sprawnego wdro-
zenia projektéw inwestycyjnych w  kolejnictwie. Zmniej-
szenie ograniczen w $wiadczeniu ustug w ramach wolnych
zawodow oraz uproszczenie procedur prawnych zwigzanych
z egzekwowaniem uméw i wymogéw dotyczacych
pozwolen na budowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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