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Dnia 25 pazdziernika 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

Sprawozdanie monitorujgce z 2011 r. dotyczgce strategii UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju — ocena EKES-u.”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 11 maja 2012 r.

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 9 — 12 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
uwaza, ze sprawozdanie monitorujace Eurostatu (2011 monito-
ring report of the EU sustainable development strategy) jest instru-
mentem przydatnym i istotnym ze wzgledu na:

— podsumowanie dotychczasowych postepéw na drodze do
osiggniecia celéw europejskiej strategii na rzecz rozwoju
Zréwnowazonego;

— przeanalizowanie i udoskonalenie celéw, dzialan i Srodkow
nalezacych do strategii UE na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego oraz udoskonalenie stosowanych obecnie metod
i narzedzi pomiaru rozwoju zréwnowazonego;

— sprostanie nowo powstajacym wyzwaniom, zwlaszcza
w Swietle skutkéw Swiatowego kryzysu gospodarczego
i finansowego dla strategii na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego.

1.2 W zwigzku z tym EKES ubolewa, ze Komisja nie sporzg-
dzila sprawozdania na temat stanu realizacji strategii na rzecz
rozwoju zréwnowazonego UE, i apeluje, by Komisja oraz inne
instytucje UE zareagowaly na wyniki sprawozdania Eurostatu,
jako na integralna cze$¢ samej strategii oraz instrument o zasad-
niczym znaczeniu dla oceny politycznej dotychczas przedsiew-
zietych Srodkéw i dla opracowania przyszlych kierunkéw dzia-
fania.

1.3 EKES uwaza zatem, ze konieczne jest wigksze zaangazo-
wanie polityczne na rzecz realizacji celéw strategii, poczynajac
od staraf na rzecz prawidlowego pomiaru postepéw na drodze
do zréwnowazonego rozwoju, ktére obejmujg zar6wno
naukows, jak i polityczna oceng skutecznosci dzialan realizo-
wanych na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

1.4 W tym celu Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
ponawia apel o uwzglednienie zachet i przemyslen Centrum
Monitorowania ~ Rozwoju  Zréwnowazonego, —mowiacych
o dopuszczeniu do glosu spoleczefistwa obywatelskie. Przesta-
wienie si¢ na bardziej zréwnowazony model rozwoju moze by¢
skuteczne wylacznie dzigki zainicjowaniu demokratycznych

proceséw podnoszacych §wiadomos¢ i zachecajacych spoleczen-
stwo do udzialu w procesach decyzyjnych poprzez rozwdj
struktur dialogu miedzy spoleczefistwem obywatelskim a decy-
dentami politycznymi.

1.5  EKES podkresla, ze nalezy wzmocni¢ powigzania strategii
na rzecz rozwoju zréwnowazonego z innymi istotnymi inicja-
tywami politycznymi UE. Juz sama przekrojowo$¢ i powszech-
no$¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju wymaga Scistego
powiazania jej ze wszystkimi nowo pojawiajagcymi si¢ prioryte-
tami politycznymi (w zakresie réwnosci spotecznej, zwalczania
ubdstwa i bezrobocia, sprawiedliwosci spolecznej, wydajnosci
wykorzystania zasobéw, ochrony kapitalu naturalnego, spéj-
nosci spolecznej, wspdlpracy na rzecz rozwoju).

1.5.1  Wymodg powigzania roznych strategii politycznych UE
nabiera szczeg6lnego znaczenia wlasnie w obecnym kontekscie
historycznym. Powazne konsekwencje $wiatowego kryzysu
gospodarczego wymagaja rozrdznienia miedzy wplywem S$wia-
towej koniunktury gospodarczej a rozwojem kompleksowych,
zorganizowanych i dlugoterminowych strategii rozwoju zréw-
nowazonego.

1.5.2  EKES przypomina zwlaszcza o potrzebie lepszej wspol-
pracy i integracji miedzy strategia europejska na rzecz rozwoju
zréwnowazonego a strategia ,Europa 2020”, tak by zagwaran-
towal ukierunkowanie dzialan podejmowanych w ramach tej
drugiej na rozwéj zréwnowazony. Analizowanie i poszukiwanie
nowych wskaznikéw umozliwia oceng skutecznosci $rodkéow
zachecajacych do stosowania zréwnowazonych modeli konsum-
peji 1 produkgji, a takze ulatwia proces monitorowania strategii
»Europa 2020”.

1.6 EKES zaleca wzmocnienie wymiaru spolecznego rozwoju
zrownowazonego, przede wszystkim w $wietle konsekwencji
kryzysu gospodarczego dla kwestii spolecznych, a zwlaszcza
ze wzgledu na wzrost bezrobocia, nierdwnosci i ryzyka wyklu-
czenia spolecznego, ktére dotykaja najdotkliwiej grupy znajdu-
jace si¢ w najtrudniejszym polozeniu i wywoluja tancuchowe
i diugofalowe skutki dla warunkéw zycia obywateli, ograni-
czajac réwniez mozliwosci dzialania na rzecz ochrony $rodo-
wiska.



31.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 229/19

1.7 EKES zdecydowanie popiera propagowanie takiego
rozwoju gospodarczego, ktéry gwarantowalby wzrost gospodar-
czy, fagodzac jednocze$nie negatywne konsekwencje dla $rodo-
wiska, i uwzglednialby gléwne zasady réwnosci, wspdlpracy
i sprawiedliwosci spolecznej (ktére stanowia podstawe koncepcji
rozwoju zréwnowazonego).

1.7.1  EKES popiera koncepcje ekologicznego wzrostu gospo-
darczego oraz rozwdj zielonej gospodarki, ktére nastepowalyby
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju w perspektywie
dlugoterminowej, zmniejszajac réznice czy tez nieréwnosé
szans w procesie przechodzenia na niskoemisyjny model
rozwoju (1).

1.7.2  EKES zgadza si¢ z zaleceniami MOP (Miedzynarodowej
Organizacji Pracy) w sprawie zielonych miejsc pracy, gdyz na
etapie przechodzenia na zielong gospodarke nalezy zagwaran-
towaé pracownikom godne warunki i wysokg jako$¢ pracy, nie
dopuszczajac jednocze$nie do tego, by w ramach zielonej
gospodarki odrodzily si¢ te same nieréwnosci spoteczne, ktore
wystepowaly na innych etapach transformacji.

1.8  Na etapie przestawiania si¢ na zréwnowazony rozwoj
zasadnicze znaczenie ma zwigkszenie inwestycji w badania
i innowacje, zwlaszcza w dziedzinie energii — z my$lg o rozpro-
pagowaniu modelu rozwoju w wigkszym stopniu opartego na
zrodlach energii odnawialnej i mniej zaleznego od zuzycia
paliw kopalnych, a takze o dalszym ograniczaniu energochton-
nosci gospodarki — réwniez ze wzgledu na dodatkowe, pozy-
tywne skutki dla wzrostu i zatrudnienia, ktére mogg si¢ pojawic
w wyniku rozpoczecia nowych dzialai i podniesienia konku-
rencyjnosci gospodarki.

1.9 Oprocz jakosci badan i innowacji technologicznych
zasadniczg role odgrywa réwniez ksztalcenie, ktére pomaga
spoleczenistwu obywatelskiemu przej$¢ na inny model rozwoju,
dostarczajgc instrumentéw umozliwiajacych sprostanie zwig-
zanym z nim wyzwaniom i stajac si¢ sila napedowa procesu
przemian.

1.10  Zagwarantowanie odpowiednich dzialan u$wiadamiaja-
cych i doksztalcajgcych w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego
jest zatem kluczowym celem, ktéry musi i§¢ w parze z dgzeniem
do wdrozenia skuteczniejszych parametréw pomiaru dotychcza-
sowych postepow na drodze do rozwoju zrownowazonego.

1.11  Stosowne jest zwlaszcza kontynuowanie procesu zapo-
czatkowanego przez EKES w celu opracowania nowych wskaz-
nikéw pomiaru postgpu gospodarczego wykraczajacych poza
PKB () oraz polgczenie analizy iloSciowej z jakoSciowa, przy
jednoczesnym analizowaniu spostrzezen i ocenie kwestii zwig-
zanych z rozwojem zréwnowazonym przez podmioty
spoleczne.

(') Opinia EKES-u w sprawie stanowiska EKES-u w sprawie przygo-
towan do Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zrow-
nowazonego Rozwoju (Rio + 20), sprawozdawca: Hans-Joachim
WILMS, Dz.U. C 143 z 22.5.2012, s. 39.

(?) Opinia EKES-u w sprawie: ,Wyj$¢ poza PKB: wlgczenie spoleczen-
stwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniaja-
cych”, Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14.

1.12  Wylacznie poprzez wspélny proces z udzialem eksper-
tow, sit politycznych i spolecznych oraz spoleczenistwa obywa-
telskiego mozliwe bedzie stworzenie nowej kultury politycznej
i spolecznej, ktéra umozliwialaby zaplanowanie rozwoju obej-
mujacego i laczacego w sobie trzy sfery — gospodarcza,
spoleczng i Srodowiskowa — na ktérych opiera si¢ koncepcja
postepu ludzkosci o jakoSciowym i zréwnowazonym charakte-
rze.

2. Wprowadzenie

2.1  Przedstawiajace strategie na rzecz rozwoju zréwnowazo-
nego UE w 2011 r. obecne sprawozdanie monitorujgce Euro-
statu (2011 monitoring report of the EU sustainable development
strategy) szczegblowo opisuje sytuacje panstw czlonkowskich
UE dwa lata po kryzysie i tym samym umozliwia dokonanie
oceny krytycznej zaréwno glebokich przemian zachodzacych
w naszych spoleczefistwach, jak i biezacej debaty na temat
tego, czy przestawienie si¢ na gospodarke niskoemisyjng moze
stanowi¢ szans¢ na zwalczenie recesji, przyczyniajac si¢ do
ozywienia produkgji i przeciwdzialajac spadkowi zatrudnienia.

2.2 Zwazywszy na to, ze EKES jest pomostem laczacym
instytucje UE ze zorganizowanym spoleczenstwem obywatel-
skim, Komitet zamierza wzig¢ udzial w rozwazaniach zapoczat-
kowanych przez to sprawozdanie, popierajac udzial instytucji
reprezentujacych obywateli europejskich w ocenie tematéw
i projektéw istotnych dla zréwnowazenia rozwoju z gospodar-
czego, spolecznego i Srodowiskowego punktu widzenia.

2.3 Celem niniejszej opinii jest ponadto zapewnienie
cigglosci rozwazan zapoczatkowanych we wczedniejszych
opiniach EKES-u w ramach przygotowan do konferencji ONZ
na temat zréwnowazonego rozwoju (UN Conference on Sustai-
nable Development — UNCSD), ktéra odbedzie si¢ w Rio de
Janeiro (Rio + 20) w czerwcu 2012 r.

2.3.1  Niniejsza opinia stanowi wklad spoleczenistwa obywa-
telskiego w negocjacje na szczycie Rio+ 20, zwlaszcza w odnie-
sieniu do jednego z dwodch kluczowych wyzwan, ktére beda
gléwnym tematem szczytu: ram instytugjonalnych rozwoju zrow-
nowazonego.

3. Uwagi og6lne

3.1  Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z 2011 r.
pozwala stwierdzi¢, Ze niektére rezultaty osiagni¢te w zwigzku
z realizacjg celéw strategii UE na rzecz zréwnowazonego
rozwoju moga wynika¢ raczej z obecnej $wiatowej koniunktury
gospodarczej niz z wdrozenia przemyslanych diugotermino-
wych strategii, ktorych celem jest osiagniecie zréwnowazonego
rozwoju. Priorytetowe znaczenie ma analiza i dzialanie wobec
istniejacych réznic miedzy pafstwami cztonkowskimi w dazeniu
do tych celow.

3.1.1  Jesli chodzi o korzystne tendencje, o ktérych mowa
w sprawozdaniu, w okresie od roku 2000 do chwili obecne;j,
wymieni¢ nalezy:

— Zmniejszenie liczby o0s6b  zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym (cho¢ jednocze$nie wzrdst
odsetek ubogich pracownikéw).
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— Wazrost oczekiwanej dlugosci zycia i poprawa ogdlnej
sytuacji w dziedzinie zdrowia publicznego (cho¢ nadal
istnieje nieréwno$¢ w dostepie do opieki zdrowotnej).

— Ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych i wzrost zuzycia
energii ze zZrédel odnawialnych.

— Stabilna liczebno$¢ i réznorodno$¢ gatunkéw ptakéw
pospolitych, co jest dobrym wskaznikiem ogdlnego stanu
réznorodnosci biologicznej i integralnosci systeméw przy-
rodniczych.

3.1.2  Natomiast niekorzystne tendencje:

— Wzrost popytu na surowce, cho¢ jednocze$nie zarejestro-
wano pozytywna tendencje wzrostowa w zakresie wydaj-
nosci zasobow.

— Wozrost odsetka zatrudnionych starszych pracownikéw, choé
nie osiggnigto tu celéw na rok 2010.

— Utrzymywanie si¢ polowdw ryb ponad poziomem odna-
wialnosci zasobéw rybnych.

— Osiagniecie tylko czgSciowego rozdzielenia rozwoju gospo-
darczego i zuzycia energii w transporcie oraz brak przeno-
szenia transportu towaréw i osob na $rodki transportu
majace mniejszy wplyw na Srodowisko naturalne.

— Niepowodzenie w realizacji przewidzianego na rok 2010
celu przeznaczania 0,56 % PKB na oficjalng pomoc
rOZWOjow3.

3.2 Jesli chodzi o wplyw kryzysu na korzystny lub nieko-
rzystny rozwoéj tendencji analizowanych w sprawozdaniu Euro-
statu, zauwazy¢ nalezy, iz ograniczenie emisji szkodliwych dla
klimatu gazéw wynika, z jednej strony, z wydajniejszego
zuzycia energii i czestszego korzystania z paliw powodujacych
niskie emisje, a z drugiej z recesji bedacej skutkiem kryzysu.

3.2.1  Energia, jako czynnik warunkujacy prowadzenie wszel-
kiej dziatalno$ci gospodarczej, jest zmienng najscislej zwigzang
ze wzrostem gospodarczym, czego dowodzi spadek zuzycia
energii koncowej, réwnolegly do spadku PKB. Stad duze
znaczenie kolejnych krokéw na drodze do rozdzielenia wzrostu
gospodarczego i wplywu na $rodowisko poprzez odseparo-
wanie produkgji bogactw od zuzycia energii.

3.3  Reasumujgc, ze scenariusza zarysowanego przez Eurostat
wynika, ze Unia Europejska poczynila znaczne postepy na
drodze do zréwnowazonego rozwoju ekologicznego, gospodar-
czego i spolecznego. Jednakze gospodarka UE charakteryzuje sig
jeszcze znacznym zuzyciem energii i emisji gazéw; nalezy
zatem zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz glebokich zmian struk-
turalnych, by zainicjowaé dlugoterminowy proces przejsciowy,
wolny od skutkéw sytuacji gospodarczej panujacej obecnie na
Swiecie.

4. Uwagi szczegbtowe

4.1  Analiza wskaznikéw dotyczacych rozwoju spoleczno-
gospodarczego w okresie 2000-2011 bardzo wyraznie
uwidacznia skutki recesji spowodowanej $wiatowym kryzysem
gospodarczym. Jest to szczeg6lnie widoczne w wypadku PKB,
inwestycji i wydajnosci pracy.

41.1 Zauwazalna jest negatywna tendencja w dziedzinie
bezrobocia i zatrudnienia, przy czym szczegélnie niepokojace
dane dotycza bezrobocia wsréd mlodziezy. Pozytywnymi
znakami s3 natomiast wzrost oszczednosci rodzin jako reakcja
na kryzys, wzrost nakladow na badania i rozwdj oraz poprawa
w zakresie wydajnosci energetycznej, w wypadku ktérej zauwa-
zalne jest zjawisko calkowitego oddzielenia (decoupling).

4.1.2 W obszarze rozwoju spoleczno-gospodarczego stwier-
dzi¢ mozna postepy w budowaniu spoleczenstwa opartego na
innowacyjnej 1 wydajnej energetycznie gospodarce, ktéra
zapewnia spoleczenstwu obywatelskiemu wysoki standard zycia.
Kryzys gospodarczy wplynal negatywnie na dazenie do tych
celow. Jednakze proces ekologizacji gospodarki moze staé sig
potezng diwignia w walce z recesjg i przyczynié si¢ do
ozywienia w dziedzinie produkcji i zatrudnienia.

4.2 Analiza postgpéw na drodze do zréwnowazonej
produkcji i konsumpcji pozwala zauwazyé przeciwstawne
tendencje. Cho¢ UE wydajniej korzysta z zasobdéw, caly czas
roénie popyt na surowce. W dziedzinie energii wzrasta zuzycie
energii elektrycznej, ale spada zuzycie energii koncowej.
W odniesieniu do odpadéw zauwazalny jest wzrost wytwa-
rzania odpadéw niebezpiecznych, za to spada ilo$¢ odpadéw
niemineralnych i coraz powszechniej stosuje si¢ recykling.
Ponadto ciggle rosnie liczba samochodéw, ale spada ilo§¢ emisji
substangji zanieczyszczajacych, co w znacznym stopniu spowo-
dowane jest ograniczeniem dzialalnosci w sektorze transportu
oraz stosowaniem coraz wydajniejszych silnikéw.

4.2.1  Obraz pelen kontrastow, jaki wylania si¢ z analizy tych
wskaznikow, dowodzi, ze pomimo dokonanych postepow
konieczne sg dalsze wysitki, by osiagna¢ cel, jakim jest zerwanie
zwigzku miedzy wzrostem gospodarczym a zuzyciem zasob6w,
z uwzglednieniem wytrzymatosci ekosysteméw. Ponadto istotne
jest, by wzia¢ pod uwage wspélzaleznosé konsumpgji i produkeji
i upowszechnia¢ pojecie cyklu zycia produktéw. W zwigzku
z tym nalezy wiecej inwestowal w dzialania informacyjne
propagujace ekologicznie odpowiedzialne modele produkeji
i konsumpgji.

4.3 Wskazniki dotyczgce wlaczenia spotecznego wykazuja
raczej pozytywna tendencj¢, a mianowicie zmniejszenie zagro-
zenia ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym. Zauwazalny
jest jednak wzrost zagrozenia ubdstwem w grupie wickowej
25-49 lat i, w mniejszym stopniu, wzrost bezrobocia wsrdd
mlodziezy w wieku 18-24 lat. Natomiast spadek dotyczy
wskaznikow takich jak: stopiefi ubdstwa, nieréwno$¢ docho-
déw, stopa dlugoterminowego bezrobocia i réznice w zarobkach
kobiet i mezczyzn.
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4.3.1  Wsrdd niekorzystnych tendencji nalezy zwréci¢ uwage
na: wzrost odsetka ubogich pracownikéw, niewystarczajacy —
z punktu widzenia celéw na 2010 r. — wzrost udzialu w uczeniu
si¢ przez cale zycie, konieczno$¢ znaczniejszego zmniejszenia
odsetka 0s6b przedwczesnie porzucajacych nauke szkolng.

4.3.2  Cho¢ sytuacja opisana w sprawozdaniu Eurostatu jest
do$¢ korzystna, nalezy poprawi¢ wyniki dotyczace porzucania
nauki szkolnej i uczenia si¢ przez cale zycie. Zagrozenie ubds-
twem dotyczy bowiem w wigkszym stopniu wlasnie oséb
o niskim wyksztalceniu. Ponadto wyksztalcenie i szkolenia
odgrywaja istotng rolg, jesli chodzi o wykorzystanie mozliwosci
zatrudnienia zwigzanych z rozwojem gospodarki ekologicznej,
wymagajacej nowych, wydajnych ekologicznie technologii oraz
dostosowania umiejetnoéci do proceséw innowacji technolo-
gicznej. Szkolenia majg zatem podstawowe znaczenie zaréwno
dla integracji zawodowej mlodziezy, jak i dla pracownikéw
stojacych przed koniecznoscig sprostania wymogom wynika-
jacym z obecnych przemian.

4.4 Analiza przemian demograficznych pozwala stwierdzi¢
znaczng poprawe w zakresie poziomu zatrudnienia starszych
pracownikow, oczekiwanej dlugosci zycia po ukonczeniu 65
lat oraz ograniczenia zagrozenia ubdstwem osob powyzej 65
roku Zycia.

4.41  Jednak obok tych pozytywnych zjawisk widoczny jest
wzrost ilociowy i jakoSciowy wydatkéw na dobra jakos¢ zycia
oraz rosngcy dlug publiczny. Obserwowane przemiany demo-
graficzne — a zwlaszcza spadek dzietnosci i wydluzenie zycia —
oraz wynikajacy z nich brak réwnowagi migdzypokoleniowej
wymagajg podjecia wyzwan zwigzanych z tworzeniem spote-
czenstwa wszechstronnie integracyjnego przy jednoczesnym
utrzymaniu ~ wydatkéw  publicznych na  akceptowalnym
poziomie i na ukierunkowywaniu wydatkéw na jako$¢ zycia
zgodnie ze zmieniajgcymi si¢ wymaganiami, co oznacza
wicksze zapotrzebowanie na emerytury, opieke zdrowotna
i dlugoterminowe leczenie.

4.5 Analiza zdrowia publicznego wykazuje poprawe
w zakresie dlugosci Zycia i Zycia w lepszym zdrowiu: wzrosta
oczekiwana dlugo$¢ zycia, spadla liczba zgonéw spowodowa-
nych przewleklymi chorobami i liczba samobdjstw, odnoto-
wano zmniejszenie produkeji toksycznych substancji chemicz-
nych, odsetka powaznych wypadkéw przy pracy i zagrozenia
hatasem. Oprécz tych korzystnych danych nadal wystepuje
jednak nieréwno$¢ w dostgpie do opieki zdrowotnej miedzy
réznymi grupami spoleczno-gospodarczymi.

4.5.1  Pojecie zdrowia publicznego obejmuje rdzne aspekty
spoleczne, gospodarcze i ekologiczne rozwoju (zdrowie i bezpie-
czenstwo w miejscu pracy, finansowanie leczenia, narazenie na
czynniki zanieczyszczenia itd.); stanowi ono jedno z kluczowych
wyzwan strategii UE na rzecz rozwoju zréwnowazonego,
wymagajace wigkszych wysitkow na rzecz calosciowego podej-
Scia analitycznego, aby objaé jednocze$nie wszystkie trzy sfery
zrownowazonego rozwoju, do ktorych czesto podchodzi sig
oddzielnie.

4.6 Analiza wskaznikéw dotyczacych zmiany klimatu oraz
energii wykazuje w niektorych wypadkach znaczna poprawe,
jednakze réwniez tutaj wplyw kryzysu gospodarczego byt
znaczny ze wzgledu na Scisty zwiazek miedzy energia
a rozwojem gospodarczym. Zaobserwowane pozytywne zmiany
to ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co zblizyto UE do
osiggnigcia celu ograniczenia emisji 0 20 % do 2020 r. oraz do
celu z Kioto wyznaczonego na 2012 r., wzrost odsetka energii
uzyskiwanej ze zrodel odnawialnych, ktéry moze osiggnaé do
2020 1. cel 20 % energii ze Zrédel odnawialnych na pokrycie
zuzycia wewnetrznego brutto, oraz wzrost wykorzystania
energii ze zrédet odnawialnych w transporcie. Poza tym stwier-
dzono spadek zapotrzebowania na energie.

4.6.1  Natomiast niekorzystne zmiany to: wzrost uzaleznienia
w okresie 2000-2009 od importu energii, nieosiggniety cel
produkowania 21 % energii elektrycznej ze zrédel odnawial-
nych, skromne postepy w dziedzinie kogeneracji i w zakresie
przenoszenia obciazen podatkowych z pracy na korzystanie
z zasob6w.

4.6.1.1  Produkcja i zuzycie energii to najwazniejsze czynniki
emisji CO,, a tym samym ogdlnego wplywu na Srodowisko.
Z tego wzgledu niezwykle istotne sg innowacje technologiczne
w dziedzinie energetyki. Ponadto rozwdj Zrédel odnawialnych
i efektywnosci energetycznej moze — oprécz ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych - przynie$¢ korzysci gospodarcze
i spoleczne w nowych sektorach dzialalnosci, w ktérych
powstajg miejsca pracy i zwigzaé sfere ochrony Srodowiska ze
sferg wzrostu gospodarczego i pracy.

4.6.1.2 W zwigzku z tym nie mozna pozwoli¢, by kryzys
gospodarczy doprowadzil do zakwestionowania trwajacych
proceséw ekologizacji gospodarki — szczegdlnie zagrozonych
w obecnym okresie recesji.

4.7  Rowniez zmiany zaobserwowane w dziedzinie zrow-
nowazonego transportu mozna zapisa¢ cze$ciowo na konto
kryzysu gospodarczego. Zwlaszcza wynikajace zefi ograniczenie
transportu  spowodowalo mniejsza liczbe wypadkéw drogo-
wych, a takie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
i zuzycia energii; zjawisko oddzielenia (decoupling) mialo ogra-
niczony zakres.

4.7.1 Jesli chodzi o pozytywne tendencje, odnotowano
postepy w zakresie ograniczenia emisji CO, z nowych samo-
chodéw, a takze w zakresie zmniejszenia emisji substancji
zanieczyszczajacych powietrze. Natomiast tendencjg negatywna
jest brak przechodzenia na metody transportu o mniejszym
wplywie na Srodowisko, zaréwno w dziedzinie transportu towa-
réw, jak i w transporcie pasazerskim.

4.7.1.1  Transport jest zlozonym sektorem i jego najwaz-
niejsze elementy nalezy powigzaé z czynnikami o zrdznico-
wanym charakterze, ktére obejmuja réwniez styl zycia i kultu-
rowe modele konsumpcji. W tym sensie transport jest
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ilustracja tego, ze walka ze zmiang klimatu, by byla skuteczna,
nie moze si¢ ograniczy¢ do apelowania o dzialania publiczne
i decyzje techniczne, ale musi tez obejmowal obywateli i ich
codzienne zachowania.

4.8 Wrysitki na rzecz ochrony zasobéw naturalnych przy-
niosty pewne pozytywne rezultaty, jednak wiele pozostaje
jeszcze do zrobienia. Podczas gdy liczba i réznorodno$é
gatunkéw ptakéw pospolitych utrzymuje si¢ na stalym pozio-
mie, zasoby morskie (}) poddawane sg nadmiernej eksploatacji.
O ile wyznacza si¢ coraz wigcej obszaréw przyrodniczych, to
nadal trwa takze rozszerzanie si¢ obszaréw miejskich kosztem
obszaréw rolnych i obszar6w o charakterze czg¢Sciowo przyrod-

niczym.

4.8.1  Zasoby naturalne to nie tylko warunek wstepny dla
rozwoju dzialalnosci produkceyjnej i konsumpgji, ale zalezy od
nich takze réwnowaga ekosysteméw, ktorej zaburzenie moze
mie¢ nieodwracalne skutki dla calej planety. Z tej przyczyny
konieczne jest wigksze zaangazowanie na rzecz powstrzymania
niszczenia Srodowiska poprzez ochrong naturalnego potencjalu
gleb i zasobéw réznorodnosci biologicznej.

4.8.2  Istnieje pilna potrzeba uzupelienia wskaznikoéw ekolo-
gicznych dzigki okreleniu nowych wskaznikéw, by uzyskaé
lepsze odzwierciedlenie sytuacji w zakresie zasobéw biologicz-
nych oraz obecnych i przysztych korzysci dla calego spoteczeni-
stwa, wynikajacych z funkcjonowania ekosysteméw.

4.9  Rozwdj globalnego partnerstwa poczawszy od 2000 r.
jest pozytywny, pomimo negatywnego wplywu, jaki miat kryzys
na wymiang handlowg (wzrost importu z krajéw rozwijajacych
sie i ograniczenie subwencji na rolnictwo w UE) i na finanso-
wanie rozwoju zréwnowazonego oraz na zarzgdzanie zasobami
naturalnymi.

49.1  Jednoczesnie zaobserwowal mozna staby wzrost
odsetka PKB przeznaczanego na oficjalnag pomoc rozwojows
dla krajéw rozwijajacych sig, co nie pozwolito na osiagniecie
celow przewidzianych na 2010 r. Ponadto widoczne jest
zmniejszenie réznic w emisji CO, migdzy UE a krajami rozwija-
jacymi si¢ ze wzgledu na wzrost emisji w tych drugich i spadek
zarejestrowany w krajach Unii.

4.9.2  Globalne partnerstwo jest podstawowym wymiarem
strategii UE na rzecz rozwoju zréwnowazonego: walka
z powszechnym ubdstwem, nieréwnoscig i brakiem dostepu
do zasobéw w krajach stabo rozwinietych i rozwijajacych sie
to gléwne wyzwania w tym zakresie. Stad zaangazowanie na
rzecz sprawiedliwej pomocy dla krajow najbiedniejszych na
drodze przemian w kierunku zréwnowazonego rozwoju, ktore

() Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnej organizacji
rynkéw produktow rybotdwstwa i akwakultury, sprawozdawco:
Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE, Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 183.

nie pozwolg im pozosta¢ w tyle, z jednoczesnym uwzglednie-
niem wzrostu liczby ludnosci na $wiecie, rosnacych oczekiwan
co do poziomu Zycia i wzrostu zuzycia surowcow.

410 Wskazniki mierzace poziom dobrego sprawowania
rzadow wykazuja tendencje zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne. Jesli chodzi o te pierwsze, odnotowaé nalezy: a) znaczny
spadek liczby przypadkéw naruszenia przepiséw UE na
szczeblu krajowym; b) przekroczenie celu transpozycji dyrektyw
europejskich w latach 2007-2009 (98,5 %); c) poprawe dostep-
nosci e-administracji w zakresie podstawowych ustug publicz-
nych i korzystanie z niej przez obywateli panstw czlonkow-
skich; d) zaufanie do Parlamentu Europejskiego deklarowane
przez polowe ankietowanych obywateli. Natomiast niekorzystne
zjawiska to: e) spadek frekwencji wyborczej w wyborach krajo-
wych oraz frekwencja w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego nizsza niz w wyborach krajowych (ponad 20 % réznicy
we wszystkich pafistwach cztonkowskich z wyjatkiem jednego);
f) niedostateczne postepy w zwigkszeniu udzialu opodatko-
wania ekologicznego w ogdlnych wplywach z podatkéw.

4.10.1  Pojecie sprawowania rzadéw jest SciSle zwigzane
z rozwojem zréwnowazonym i stanowi potwierdzenie zasady
sprawiedliwosci spolecznej i migdzypokoleniowej wymagajacej,
by interesy przyszlych pokolen byly brane pod uwage w poro-
zumieniach zawieranych przez pokolenie obecne. Dobre spra-
wowanie 1zagdoéw polega na budowaniu spoleczenstwa demokra-
tycznego przy pelnym udziale gospodarki, partneréw spotecz-
nych 1 spoleczefistwa obywatelskiego za pomocg struktur
dialogu migdzy obywatelami a decydentami politycznymi.

411  Zaangazowanie i udzial spoleczenstwa obywatelskiego
maja wedlug EKES-u podstawowe znaczenie dla osiggniecia
dalszych postepéw w urzeczywistnianiu rozwoju zréwnowazo-
nego i w konsolidowaniu strategii UE w tym zakresie. Aby
zapewni¢ udzial spoleczenistwa obywatelskiego i umozliwic
mu uczestnictwo w procesie urzeczywistniania rozwoju zrow-
nowazonego, konieczne jest poprawienie dostepu do wiedzy
i informacji na ten temat.

412 Aby zapewni¢ skuteczniejszag komunikacje, konieczne
jest takze wdrozenie skuteczniejszych parametréw pozwalaja-
cych mierzy¢ postepy w urzeczywistnianiu rozwoju zréwnowa-
zonego. Stosowne jest zwlaszcza kontynuowanie procesu zapo-
czatkowanego przez EKES, ktérego celem jest opracowanie
nowych wskaznikéw pomiaru postgpu gospodarczego wykra-
czajagcych  poza PKB (%) i1 umozliwiajacych uwzglednienie
w ocenie gospodarczej takze oceny jakosci Srodowiskowej
i spolecznej oraz polgczenie analizy iloSciowej z jako$ciows,
przy jednoczesnym zbadaniu postrzegania i oceny kwestii zwig-
zanych z rozwojem zréwnowazonym przez podmioty
spoleczne.

() Opinia EKES-u w sprawie: ,Wyjs¢ poza PKB: wlaczenie spoleczen-
stwa obywatelskiego w proces wyboru wskaznikéw uzupelniaja-
cych”, Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 14.
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4.13  Stworzenie wlasciwego systemu informacyjnego ma znaczenie nie tylko ze wzgledu na uzyskana
wiedze; wpisuje si¢ bowiem w proces decyzyjny i polityczny, stanowigc podstawe budowania systemu
preferengji spotecznych. Dlatego tez refleksja nad samym znaczeniem postepu spolecznego i ekologicznego
oraz zwigzane z nig poszukiwania nowych wskaznikoéw i narzedzi interpretacyjnych musi si¢ odbywaé przy
aktywnym udziale ekspertéw, sit politycznych i spolecznych oraz spoleczefistwa obywatelskiego poprzez
demokratyczny udzial w podejmowaniu decyzji.

4.14  EKES zauwaza brak analizy perspektyw na przyszlo$¢ wynikajacych z prac Eurostatu i domaga sig
wyjasnien, w jaki sposob rozwdj dzialan i wytycznych na przyszlo§¢ zostanie uwzgledniony w pracach
Komisji oraz pafstw czlonkowskich.

Bruksela, 23 maja 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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