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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

481. SESJA PLENARNA W DNIACH 23 I 24 MAJA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw dotyczgcego rozwoju strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego

COM(2011) 782 wersja ostateczna
(2012/C 229/05)

Sprawozdawca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Dnia 13 lipca 2011 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

strategii UE na rzecz regionu atlantyckiego.

Dnia 21 listopada 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow dotyczgcego rozwoju strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego

COM(2011) 782 final.

Dnia 6 grudnia 2011 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo Sekdji
ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej przeprowadzenie prac w tej
sprawie i przekwalifikowalo opini¢ z inicjatywy wlasnej na opini¢ w odpowiedzi na wniosek.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 7 maja 2012 r.

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie z 24 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 151 do 2 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Atlantycka cze$¢ Europy stanowigca zachodnie wrota
kontynentu powinna wzmocni¢ swojg centralng pozycje
i unikna¢ ryzyka oddalenia si¢ od politycznego i gospodarczego
centrum Europy. To poprzez Atlantyk Europa ustanawia
zwigzki gospodarcze i polityczne z Ameryka i z Afryka.

1.2 Atlantycki makroregion obejmuje regiony i wyspy atlan-
tyckiej czesci Irlandii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i Portu-
galii. Nalezy do niego wlaczy¢ takze Islandie, przygotowujaca

si¢ do przystapienia do UE, oraz nalezaca do EOG Norwegie,
a takze Grenlandie i Wyspy Owcze. Cho¢ juz obecnie regiony
Morza Pétnocnego maja w obszarze atlantyckim wspdlne inte-
resy, moglyby w przysztosci zapoczatkowaé specjalng strategie
w tym zakresie.

1.3 Europejski obszar Oceanu Atlantyckiego ma juz za soba
spore do$wiadczenie we wspdlpracy politycznej na rzecz
dzialan bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania
w ramach projektéw wpisujacych si¢ w  transnarodowe
programy europejskie. We wspOlpracy tej uczestnicza zaréwno
wladze regionalne, jak i spoleczefistwo obywatelskie.
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1.4 EKES pozytywnie ocenia wniosek Komisji Europejskiej
w sprawie Atlantyku w ramach zintegrowanej polityki morskiej,
oferujacy zaréwno wsparcie dla nowo powstajacych sektoréw
gospodarki, jak i odnowiony impuls dla sektoréw tradycyjnych,
w ramach podejscia uwzgledniajacego zréwnowazony rozwoj.

1.5  EKES proponuje jednak bardziej ambitne podejscie: stra-
tegie makroregionalng, ktéra oprécz filara morskiego uwzgled-
nialaby takze filar terytorialny, i korzystalaby z doswiadczen
w regionie Morza Baltyckiego i Dunaju.

1.6  Propozycji EKES-u towarzyszy stanowisko Parlamentu
Europejskiego, wladz regionalnych Komisji Luku Atlantyckiego,
rad spoleczno-gospodarczych atlantyckiej sieci transnarodowej
oraz licznych podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego (przed-
sigbiorcow, zwiazkéw zawodowych, izb handlowych, miast

itp.).

1.7  Zdaniem EKES-u przewidziane w strategii morskiej na
rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego forum atlantyckie to
pierwszy krok towarzyszacy procesowi transformacji atlantyc-
kiej strategii morskiej w strategie makroregionalng. W ramach
forum wykorzystane zostanie do$wiadczenie zdobyte podczas
opracowywania, monitorowania i oceny kwestii morskich, by
w przysztosci przeksztalcié je w makroregionalne forum zdolne
do wyznaczenia wspdlnych strategicznych linii dzialania i iden-
tyfikacji projektéw priorytetowych dla spéjnosci terytorialnej
regionéw atlantyckich.

1.8 EKES, bedacy czlonkiem grupy zarzadzajacej forum
atlantyckim, zaproponowal, by transnarodowa sie¢ atlantycka
rad spoleczno-gospodarczych réwniez w nim uczestniczyla,
poniewaz rady sa podmiotami dzialajgcymi w terenie i sa
niezbedne do okreSlania i realizacji projektéw. Powodzenie
planu dziatania zalezy od tego, czy w jego przygotowywaniu
wezmg udzial najwazniejsze podmioty spoleczne i regionalne.

1.9  Najwazniejsze cele makroregionu atlantyckiego muszg
wpisywaé si¢ w filary tematyczne strategii ,Europa 2020”.
EKES uwaza, ze strategia na rzecz obszaru Oceanu Atlantyc-
kiego jest bardzo wazna, nie tylko dla regionéw, na ktére
moze mie¢ wplyw, ale takze dla calej Unii Europejskiej.

1.10  Strategia atlantycka powinna by¢ obecna zaréwno
w politykach sektorowych, jak i w polityce spéjnosci, dlatego
EKES proponuje przezwycigzenie ograniczen zwiazanych
z trzema ,nie”, by w przyszloici strategie makroregionalne
dysponowaly odpowiednim prawodawstwem, specjalnymi
funduszami i niezbednymi strukturami administracyjnymi.

2. Strategie makroregionalne w UE - nowe instrumenty
wspolpracy i spéjnosci terytorialnej

21 W czerwcu 2009 r. Komisja Europejska przedstawita
strategic Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego (1),
w ktérej w ramach wspolpracy terytorialnej okresla si¢ strate-
giczne, wielosektorowe 1 zintegrowane ramy geograficzne

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
z dnia 10 czerwca 2009 r. dotyczacy strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego (COM (2009) 248 final).

poprzez rozmaite konkretne cele majgce rozwigzaé wspodlne
problemy. Nastepnie uruchomiono strategic UE dla regionu
Dunaju (%).

2.2 W rozumieniu Komisji makroregiony to obszary obej-
mujace szereg regionéw administracyjnych majacych tyle wspol-
nych wyzwar, ze usprawiedliwialoby to jednolite podejicie stra-
tegiczne (}). Makroregiony okresla si¢ na poziomie funkcjo-
nalnym na podstawie polozenia geograficznego.

2.3 Warunki administracyjne, prawne i finansowe opieraja
si¢ na ,trzech nie”: dla dodatkowych funduszy, nowych struktur
administracyjnych i nowych uregulowan prawnych. EKES nie
zgadza si¢ z tymi ograniczeniami narzuconymi w ramach
Rady przez panstwa czlonkowskie.

2.4 W strategii dla regionu Morza Baltyckiego uczestniczy
osiem panstw cztonkowskich UE i trzy paistwa sasiadujace.

2.5 W 2011 r. UE uruchomila strategi¢ dla regionu Dunaju,
w ktérej udzial bierze osiem panstw czlonkowskich UE i sze§é
krajéw nienalezacych do Unii (*).

2.6 Wyniki pierwszego podsumowania dzialania strategii dla
Morza Baltyckiego (°) s3 satysfakcjonujace. Strategia okazala si¢
instrumentem  ulepszajagcym  wsp6lprace  makroregionalna,
umozliwiajagcym realizacje celow i wykorzystanie szans wykra-
czajacych poza obszar regionalny i krajowy oraz bardzo
uzytecznym narzedziem spdjnoSci terytorialnej i strategii
»Europa 2020”.

2.7 EKES zgadza sig, ze stosowne byloby zastosowanie tego
rodzaju instrumentéw réwniez w innych makroregionach, ktore
moga wnie$¢ warto$¢ dodang.

2.8  Traktat z Lizbony, ktéry obok spdjnosci gospodarczej
i spolecznej uwzglednia takze cel spéjnosci terytorialnej, jest
bodzcem dla strategii makroregionalnych.

2.9  Agenda terytorialna 2020 (°) przyjeta w maju 2011 r.
w Godollo przyjmuje innowacyjne podejscie ukierunkowane
na konkretny obszar (place-based approach) i uwzglednia funk-
cjonujgce juz strategie makroregionalne.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
dotyczgcy strategii UE dla regionu Dunaju (COM(2010) 715 final).

(}) Zob. punkt 1 powyzej.

(*) Zob. opinie EKES-u w sprawie strategii UE dla regionu Dunaju:
Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 2, i Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 81.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie realizacji strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego
(EUSBSR) (COM (2011) 381 final).

(°) Agenda terytorialna Unii Europejskiej 2020. W kierunku integruja-
cej, inteligentnej i zréwnowazonej Europy réznych regionéw,
19 maja 2011 r.
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2.10  Polityka spéjnosci jest podstawowym instrumentem
pozwalajacym stawi¢ czola wyzwaniom polityki terytorialnej
UE i stymulujagcym lokalny rozwdj makroregionéw.

2.11  Uruchomiono juz proces okreslania nowych wielolet-
nich ram finansowych UE i polityki spdjnosci na okres
2014-2020.

2,12 Wspdlpraca terytorialna jest nadal celem polityki sp6j-
nosci, ktérej budzet zostanie prawdopodobnie zwigkszony.
Powstanie takze regulamin wspdlpracy terytorialnej i ona
sama bedzie si¢ odnosila do ,nowych rodzajéow wspolpracy
terytorialnej majacych by¢ konkretng odpowiedzia na wyzwania
makroregionalne” (7).

3. Region atlantycki

3.1  Europejska cze$¢ Atlantyku (zob. zalacznik 1) to rozlegly
obszar geograficzny na osi pdélmoc - poludnie, ktérego
wspolnym mianownikiem jest Ocean Atlantycki. Atlantycki
makroregion obejmuje regiony i wyspy atlantyckiej czesci Irlan-
dii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii i Portugalii. Zaintereso-
wana jest takze Islandia (w trakcie negocjacji akcesyjnych) i nale-
zaca do EOG Norwegia, a takze Grenlandia i Wyspy Owcze.

3.2 Polozenie tego obszaru na zachodzie europejskiego
kontynentu i jego otwarcie na morze przez wieki bylo bardzo
waznym czynnikiem jego dynamiki i dobrobytu.

3.3 Jego cecha charakterystyczng jest obecno$¢ morza, a na
jego wspélne dziedzictwo gospodarcze, technologiczne i kultu-
ralne skladaja si¢ takie rodzaje dzialalnosci jak ryboldéwstwo,
przemyst stoczniowy, przemyst metalurgiczny, inzynieria,
badania i nauka, porty, handel i transport morski.

3.4  Atlantycka cze$¢ Europy oddala si¢ od politycznego
i gospodarczego centrum kontynentu, a dodatkowymi proble-
mami sg trudny dostep, niedostatek infrastruktury transporto-
wej, trudno$ci zwigzane z energig i z komunikacjg, zaré6wno
pomiedzy samymi regionami Atlantyku, jak i migdzy tymi
obszarami a lepiej prosperujacymi regionami Europy.

341 W wigkszosci regiondéw  atlantyckich  poziom
dochod6w jest nizszy od $redniej UE, a nicktére z nich obej-
muje cel konwergengji polityki spojnosci (zatacznik II).

3.4.2  Sytuacja si¢ pogarsza ze wzgledu na znaczny spadek
aktywnosci tradycyjnych sektoréw atlantyckich. Sektor rybotéw-
stwa, ktory drastycznie zmniejszyt swa flote i polowy, pracuje
ponizej swoich mozliwosci, stocznie upadaja, a transport
morski i portowy jest wykorzystywany w niewystarczajacym
stopniu.

(7) Wniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przepisow szczegblowych dotyczacych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna” (COM(2011) 611 final).

3.5  Z drugiej strony region atlantycki dysponuje wartoscio-
wymi i niewykorzystanymi jeszcze zasobami, ktére moga
stanowi¢ Zrédlo bogactwa i zapoczatkowaé dywersyfikacje dzia-
falnosci gospodarczej, tworzenie miejsc pracy i poprawe stanu
srodowiska naturalnego, np. w przypadku odnawialnej energii
ze 7Zrédel morskich, zasobéw podziemnych, biotechnologii
morskich, dzialalno$ci zwigzanej z turystyka i rekreacja
i wielu innych.

3.6  Zdaniem EKES-u obszar atlantycki to szereg niejednorod-
nych terytoriéw stawiajacych czola wilasnym wyzwaniom
w zakresie rozwoju. Jedno$¢ i specyficzny charakter tego tery-
torium wynika z bliskoSci morza i otwartosci na $wiat oraz
niewystarczajagcego polaczenia z europejskimi centrami gospo-
darczo-politycznymi.

4. Komunikat ,,Rozwoj strategii morskiej na rzecz obszaru
Oceanu Atlantyckiego”

4.1 Na wniosek Rady i Parlamentu, Komisja Europejska
opublikowala 21 listopada komunikat w sprawie rozwoju stra-
tegii morskiej na rzecz obszaru Oceanu Atlantyckiego ().

4.2 Ze wzgledu na priorytetowe cele propagowania zréw-
nowazonego wzrostu i zatrudnienia, w strategii omawia sie
wyzwania i szanse regionu Oceanu Atlantyckiego, dzielac je
na pig¢ powigzanych ze sobg kwestii:

42.1 Wdrazanie podejscia ekosystemowego, zgodnie
z ktérym nalezy zarzadzal dzialaniami, ktére wywieraja
wplyw na morze tak, by zapewni¢ zdrowy i wydajny ekosys-
tem. Strategia koncentruje si¢ na wzmacnianiu trzech obszaréw:
rybotéwstwa, akwakultury i systeméw obserwacji.

4.2.2  Zmniejszanie Sladu weglowego w  Europie,
z podzialem na trzy czeSci: morska energia wiatrowa, energia
pozyskiwana z plywéw i transport morski.

4.2.3  Zréwnowazona eksploatacja zasobéw mnaturalnych
dna Oceanu Atlantyckiego ma sprzyjal trwalosci, badaniom
i poszerzaniu wiedzy.

424 Reagowanic w przypadku zagrozef i sytuacji
nadzwyczajnych, niezaleznie od tego, czy sa one spowodo-
wane wypadkami czy kleskami zywiolowymi, oraz poprawa
bezpieczenstwa i koordynacji.

425 Rozwéj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu,
poniewaz wiele spolecznosci wybrzeza atlantyckiego musi
sprosta spadkowi zatrudnienia w upadajacych sektorach trady-
cyjnych poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w nowo
powstajacych sektorach.

4.3  Instrumenty UE stanowig strategiczne polgczenie
instrumentéw finansowych i prawnych UE.

(%) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
w sprawie rozwoju strategii morskiej na rzecz obszaru Oceanu
Atlantyckiego, z 21 listopada 2011 r., COM(2011) 782 final.
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4.4  Realizacja strategii: plan dzialania zostanie przyjety pod
koniec 2013 r.

441 Uzytymi w tym celu narzedziami beda: wspdlpraca
polityczna, niektére konkretne $rodki w ramach istniejacych
juz porozumien i struktur oraz polaczenie instrumentéw praw-
nych i finansowych.

4.42 Utworzone zostanie forum atlantyckie, do ktérego
wniosa swoj wklad panstwa czlonkowskie, Parlament Europej-
ski, wladze regionalne, spoleczenstwo obywatelskie i przedstawi-
ciele dzialajacych branz. Zapoczatkowane w 2012 r. forum,
w ktérego ramach odbedg si¢ warsztaty tematyczne i powstanie
grupa analityczna, zostanie rozwigzane w roku 2013 r.

5. Uwagi ogélne

5.1  EKES pozytywnie ocenia inicjatywe Komisji Europejskiej,
ktéra proponuje podejicie na poziomie basenu Oceanu Atlan-
tyckiego w ramach zintegrowanej europejskiej polityki morskiej.
Zintegrowana polityka morska nadaje wspdlne ramy wszystkim
politykom sektorowym, ze szczegélnym uwzglednieniem
morza, unikajac przy tym niescistosci i nieskutecznych dzialan.

5.2 Zdaniem EKES-u poprawne wdrozenie zintegrowanej
polityki morskiej dla Atlantyku pozwoli na wypracowanie
nowego podejicia do opracowania polityki zwiazanej z morzem
i wykorzystanie szans, jakie dla rozwoju gospodarczo-spotecz-
nego stwarza Ocean Atlantycki.

5.3 EKES popiera podejscie strategii, polegajace na wsparciu
zaréwno dla nowo powstajacych sektoréw gospodarki, jak i na
odnowionej stymulagji sektor6w tradycyjnych, z poszanowaniem
zasad zréwnowazonego rozwoju.

5.4  Komitet proponuje, by morskie odnawialne Zrodla
energii cieszyly si¢ jak najwigkszym wsparciem politycznym
i finansowym instytucji UE, poniewaz pozwalaja zmniejszy¢
Slad weglowy w Europie i wygenerowal znaczaca dzialalnosé
przemystowa i gospodarcza, wykraczajaca poza obszary
portowe polozone przy elektrowniach wiatrowych.

5.5  Strategia musi by¢ bodzcem dla potencjalu badan,
rozwoju technologicznego i produkcji morskiego przemystu
energetycznego, jego przemyshu obocznego i infrastruktury
logistycznej w regionach atlantyckich. Pozwoli to zaréwno na
zréznicowanie tkanki gospodarczej, jak i na stworzenie nowych
perspektyw dla upadajacych sektoréw.

5.6  Potencjal ten obejmuje nie tylko elektrownie wiatrowe
o fundamentach zatapianych w morzu, lecz réwniez plywajace
elektrownie wiatrowe.

5.7  Fale i plywy morskie to zasoby energetyczne i gospo-
darcze o ogromnym potencjale, poniewaz warunki panujace na
Atlantyku sg pod tym wzgledem jednymi z najlepszych na
$wiecie. EKES proponuje, by strategia atlantycka wzmocnila
wsparcie dla badan i rozwoju tych dzialan.

5.8 Odnawialne Zrédla energii na morzu wymagaja pola-
czenia gléwnych centréw produkeji z centrami konsumpciji.
Sieci faczace centra generujace energie z centrami konsumpcji
maja kluczowe znaczenie dla wykorzystania energetycznego
potencjalu morza, do czego niezbedne sg morskie sieci elek-
tryczne polaczone z sieciami naziemnymi.

5.9  Kolejnym tradycyjnym sektorem dziatalnosci gospodar-
czej w regionach atlantyckich jest przemyst stoczniowy, ktéry
nalezy stymulowa¢, lecz opierajac si¢ na nowych podstawach.
Nowymi sektorami dla przysztosci atlantyckich stoczni jest
budowa technologicznie zaawansowanych statkéw, bardziej
wydajnych z punktu widzenia $rodowiska naturalnego i spelnia-
jacych surowe wymogi prawne w zakresie pozioméw emisji
i zanieczyszczen, a takze cala gama jednostek plywajacych
zwigzanych z morska energig wiatrowg.

510  Odizolowanie geograficzne wielu spolecznosci regionu
Atlantyku, zwlaszcza niektorych wysp, wymaga by nowe tech-
nologie komunikacyjne pozwolily na rozwdj innowacyjnej dzia-
falnosci gospodarczej, powstanie sieci i nawigzanie kontaktu
z rynkami.

511 EKES proponuje wzmocnienie $rodkéw na rzecz
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu w regionach
atlantyckich. Podstawowe znaczenie ma ksztalcenie, zwlaszcza
ludzi miodych. Nalezy zapewni¢ migdzypokoleniowy transfer
wiedzy i umiejetnosci. Niezbedna jest poprawa wspolpracy
miedzy uniwersytetami, przedsigbiorstwami i szkolami $red-
nimi. Nalezy wzmocni¢ dialog spoleczny.

512 Sektorem, ktéry w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat
stracit bardzo wiele miejsc pracy, jest ryboldwstwo, dlatego
EKES uwaza, Ze miejscowosci przybrzezne, w ktérych trady-
cyjnie sektor ten byl bardzo wazny, wymagaja Srodkéw
réznicujgcych i bodzcéw dla nowych obszaréw dziatalnosci.
Tradycyjne ryboléwstwo przybrzezne, poldw skorupiakdéw
i akwakultura to dzialania zréwnowazone i o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego niektérych
regiondéw przybrzeznych, o ogromnym znaczeniu kulturowym.

5.13  EKES proponuje wigksze wykorzystanie morskiego
transportu towarowego i odcigzenie transportu drogowego.
Nalezy nada¢ wigksze znaczenie morskim autostradom i w
tym celu nalezy ulepszy¢ systemy intermodalno$ci miedzy
portami a pociggami.

5.14  Jak wynika z roznego rodzaju wypadkéw, wielkim
wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa w  obliczu
zagrozen i niebezpiecznych sytuacji. Nalezy zainstalowaé narze-
dzia i systemy wzmacniajgce nadzér i bezpieczenstwo. EKES
proponuje, by zwigkszy¢ role Europejskiej Agencji ds. Bezpie-
czefistwa na Morzu, poprawi¢ koordynacje miedzy paistwami
cztonkowskimi, a takze przyja¢ odpowiednie prawodawstwo, co
umozliwitoby unikniecie obecnych zagrozen.

5.15  Strategia atlantycka jest szansg dla regionéw, ktére
zostalyby nig objete. EKES proponuje, by podejmowane dzia-
fania byly na tyle ambitne, by mobilizowaly wszystkie zasoby.
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516 Forum atlantyckie musi w odpowiedni spos6b
uwzgledni¢ wklad wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w strategiczny rozwoj Atlantyku. Oprécz paristw czlonkow-
skich i instytucji europejskich, niezwykle wazny jest udzial
wladz regionalnych i organizacji spoteczenistwa obywatelskiego.

5.17  EKES, bedacy czlonkiem grupy kierujacej forum atlan-
tyckim zaproponowal, by uczestniczyla w nim atlantycka sie¢
transnarodowa rad spoleczno-gospodarczych, poniewaz rady sg
podmiotami dzialajacymi w terenie i sg niezbedne dla okreslania
i realizacji projektéw. Powodzenie planu dzialania zalezy od
tego, czy w jego przygotowywaniu udzial wezma najwazniejsze
podmioty spoleczne i regionalne.

5.18  Forum moze odegra znaczacg rol¢ w monitorowaniu
i ocenie realizacji planu dzialania i strategii, dlatego EKES
ubolewa nad tym, ze Komisja planuje je rozwigzaé w chwili
rozpoczecia etapu operacyjnego realizacji projektow. Komitet
proponuje, by Forum Atlantyckie pozostalo aktywne réwniez
po opracowaniu planu dzialania.

6. Wspolpraca atlantycka: sieci i transnarodowe projekty
wspOlpracy

6.1 By stymulowaé zréwnowazony rozwdj UE utworzono
sieci regionéw Irlandii, Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii
i Portugalii, miast i przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego tych regiondw, rad spoleczno-gospodarczych, izb hand-
lowych, zwiazkéw zawodowych, organizacji przedsigbiorcow,
organizacji gospodarki spofecznej i organizacji pozarzadowych,
uniwersytetow itp.

6.2  Komisja Luku Atlantyckiego (?) to jedna z szesciu komisji
geograficznych Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmor-
skich Europy (KPRNE). Nalezg do niej 24 regiony atlantyckie.
Komisja stanowi forum polityczne na temat intereséw regio-
néw, stymulujace atlantycka wspdlprace transnarodowsg wokaét
wspolnych projektow. Analogiczne cele realizuja atlantyckie
miasta w ramach Konferencji Miast Luku Atlantyckiego (1°).

6.3  Atlantycka sie¢ transnarodowa ('), do ktérej nalezg
podmioty gospodarcze i spoleczne, zostala zalozona w 2003
r. Biorg w niej udzial rady spoleczno-gospodarcze i ich odpo-
wiedniki z atlantyckiej czesci Wielkiej Brytanii, Francji, Hiszpanii
i Portugalii, skupione wokét platformy wspdlpracy spoleczen-
stwa obywatelskiego obszaru atlantyckiego. Ma ona na celu
propagowanie wspolpracy i stymulowanie strategii politycz-
nych, ktére w ramach integracji europejskiej pozytywnie wply-
nelyby na rozwdj regionéw atlantyckich, poprawe konkurencyj-
nosci oraz spdjnos¢ spoleczng i terytorialng oraz przezwycie-
zenie niedogodnosci wynikajacych z ich polozenia geograficz-
nego.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1% http:/[www.atlanticcities.eu]. ;

(') Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Envi-
ronnementaux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la
Loire, Poitou-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos
Econémicos y Sociales de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia
y Canarias; Instituto de Soldadura e Qualidade de Lisboa, USAL-
GARVE.

6.4  Atlantycka sie¢ transnarodowa opracowala szereg badan
i propozycji w dziedzinie innowagji i transferu technologii oraz
intermodalnoéci w transporcie towarowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem transportu morskiego, portéw i stref przyleg-
lych do portéw, a takze bezpieczefistwa morskiego obszaru
Oceanu Atlantyckiego. Atlantycka sie¢ transnarodowa praco-
wala ostatnio nad odnawialnymi Zrédlami energii morskiej
i nad europejska strategia atlantycka.

6.5 Drzialajg takze inne sieci atlantyckie, takie jak izby
rolnicze tuku atlantyckiego, AC3A i inne, dzialajace na uniwer-
sytetach. Od 2007 r. Komisja Luku Atlantyckiego przyjmuje
w swoim komitecie koordynacyjnym przedstawicieli tych sieci,
stwarzajac ramy dyskusji umozliwiajacej refleksje nad strategicz-
nymi kwestiami dla obszaru Oceanu Atlantyckiego.

6.6  Wspoélpraca zostala nawigzana w 1989 r. poprzez
INTERREG. W obecnym okresie programowania opracowywane
sa zaplanowane z rozmachem projekty integrujace obszary
transportu i utworzenie klastra o wymiarze atlantyckim w dzie-
dzinie odnawialnych Zrédet energii morskiej.

6.7  EKES zgadza si¢ z wnioskami zaangazowanych podmio-
téw: wspolpraca atlantycka ucierpiala na skutek ogélnych ogra-
niczen transnarodowej wspolpracy terytorialnej, braku wizji
strategicznej i koordynacji miedzy projektami, ktorych konsek-
wencja byla utrata synergii i namnozenie si¢ projektow o charak-
terze nieoperacyjnym (12).

6.8  Zdaniem EKES-u dynamiczny i zrdznicowany bagaz
do$wiadczen w zakresie wspotpracy migdzy podmiotami atlan-
tyckimi jest solidng podstawa do uruchomienia nowych
do$wiadczen wspolpracy, bardziej ambitnych i wpisujacych sig
W wymiar strategiczny.

7. Propozycja EKES-u: makroregionalna strategia dla
obszaru Oceanu Atlantyckiego

7.1  Zdaniem EKES-u strategia makroregionalna to odpo-
wiedni instrument dla regionu atlantyckiego. Propagowanie
lokalnego rozwoju makroregionu atlantyckiego poprzez
szeroko zakrojong strategi¢ ulatwi realizacje celéw UE i strategii
,Europa 2020” na obszarze Oceanu Atlantyckiego

7.2 Rada wezwala panstwa czlonkowskie i Komisje do
dalszego dzialania na rzecz obecnych strategii makroregional-
nych i do rozwazenia uruchomienia w przysztosci innych stra-
tegii.

7.3 EKES uwaza, Ze kwestie zwigzane z réwnowaga teryto-
rialng usprawiedliwiajg utworzenie strategii makroregionalnej na
obszarze Atlantyku, ktéra pozwolitaby stawi¢ czota wyzwaniom
transnarodowym wplywajacym na ten obszar. Obecna sytuacja
tuku atlantyckiego na zachodzie Europy zaostrza si¢ tym
bardziej w zwiazku z impulsem, jaki pélnocnym i centralnym
obszarom UE nadajg dwie aktualne strategie makroregionalne.

(*?) Schéma de Développement de I'Espace Atlantique (SDEA), Komisja
Luku Atlantyckiego — KPRNE.
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7.4 Przygotowania wieloletnich ram finansowych na lata
2014-2020 i konfiguracja strategii politycznych na nowy
okres stwarzaja szans¢ podjecia odpowiednich decyzji.

7.5  Makroregionalna strategia jest szansg na wykorzystanie
bogatego i intensywnego do$wiadczenia lat wspélpracy i na
zmiang¢ jakoSciowg obecnej wspolpracy w kierunku bardziej
zfozonych i ambitniejszych form kooperacji, poniewaz
w regionie Atlantyku potrzebne sg wspdlne projekty na wielka
skale, ktorych nie mozna obja¢ obecnymi narzedziami.

7.6 Wymiar morski obszaru atlantyckiego stwarza wiele
wyzwail i szans; przed jakimi stoi ten obszar, lecz z uwagi na
kluczowe znaczenie wigzi z terytorium, EKES proponuje, by
obok wymiaru morskiego uwzgledniono takze wymiar teryto-
rialny. Na terytorium kontynentalnym uporzadkowuje si¢
i rozwija tzw. zaplecze (.hinterland”), bez ktérego nie udaloby
si¢ wykorzystal potencjalu morskiego. Atlantycka czgs¢ konty-
nentu europejskiego potrzebuje aktywnego i dynamicznego
zaplecza, a takze synergii, ktore pozwolilyby na spéjny rozwdj
calego terytorium.

7.7 Roéwniez Parlament Europejski opowiedziat si¢ za podej-
Sciem makroregionalnym, ktére obejmowaloby filar morski
i terytorialny w obszarze atlantyckim ('3).

8. Struktura i filary tematyczne

8.1  EKES zaleca analogiczny schemat jak w przypadku stra-
tegii Morza Baltyckiego:

8.1.1  Powinien to by¢ jasny i ukierunkowany na dzialania
dokument strategiczny, ktory obejmowalby filary tematyczne.

8.1.2 W planie dzialania nalezy wyznaczy¢ dzialania priory-
tetowe, w ktorych rozwijalyby sie filary tematyczne i sztanda-
rowe projekty.

8.1.3 EKES uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ systemy oceny
postepow strategii, poniewaz to dynamiczny i innowacyjny
proces, ktéry powinien uwzglednia¢é mechanizmy monitorowa-
nia, oceny i przegladu.

8.2 EKES proponuje, by strategia makroregionalna dla
regionu Atlantyku spoczywata na filarach tematycznych strategii
,Europa 2020”. Dzigki temu mozna by powigza¢ w sposdb
zintegrowany tresci tematyczne i polityki sektorowe.

8.3 Wymiar migdzynarodowy

8.3.1 W regionie Atlantyku znajdujg si¢ takze dwa kraje
europejskie: Islandia i Norwegia, ktére powinny uczestniczyé
w strategii makroregionalnej, a takze Grenlandia i Wyspy
Owcze. Panstwa czlonkowskie polozone w regionie Morza
Péinocnego réwniez moga by¢ zainteresowane uruchomieniem
strategii makroregionalnej na tym obszarze.

(%) Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 marca 2011 r.
w sprawie europejskiej strategii na rzecz regionu Oceanu Atlantyc-

kiego.

8.3.2  Pozycja geopolityczna regionu Atlantyku, wiezi histo-
ryczne i kulturalne oraz do$wiadczenia wspdlpracy powinny
zosta¢ zintegrowane w jednej makroregionalnej strategii atlan-
tyckiej. Wymiar transatlantycki ma kluczowe znaczenie ze
wzgledu na strategiczne stosunki UE z USA, Ameryka Srod-
kowa i Poludniowa oraz Afryka.

8.4 Trwaly wzrost

8.4.1  Region Atlantyku potrzebuje bardziej zréwnowazo-
nego systemu transportu, ktéry zmniejszytby uzaleznienie od
transportu drogowego odznaczajacego si¢ najwickszym odset-
kiem emisji CO,. Czg$¢ ruchu powinna odbywal si¢ droga
morska, dzigki wigkszej roli odgrywanej przez transport morski
— autostrady morskie i naziemne polgczenia portowe wykorzys-
tujace gloéwnie kolej. Odnosi si¢ to do planowania na obszarach
portowych, stosunkéw miedzy portem a miastem oraz wszyst-
kich sieci i platform transportowych. Nalezy uwzgledni¢ bezpie-
czefistwo morskie i wspdlprace w zakresie prewencji i reakcji na
katastrofy.

8.4.2  Zréwnowazony charakter Srodowiska morskiego jest
uzalezniony od dzialalnosci czlowieka, a ta wywiera na niego
réznego rodzaju presje, np. poprzez rozpuszczone w ziemi
zanieczyszczenia i wody $rédladowe wpadajace do Atlantyku.

8.4.3  Zréwnowazony charakter wybrzeza i zintegrowane
zarzadzanie obszarami nabrzeznymi musza uwzglednial nie
tylko dzialalno$¢ gospodarczg i zanieczyszczenia wybrzeza, ale
takze zjawisko silnej koncentracji rozwoju miejskiego na
wybrzezach i zwigzek miedzy wybrzezem a obszarami od
niego oddalonymi.

8.4.4  Nalezy uwzgledni¢ $rodki dostosowawcze i zapobiega-
jace zmianie klimatu i jej konsekwencjom dla wybrzeza miej-
skiego i naturalnego.

8.4.5 Potencjal odnawialnych 7rddel energii w regionie
Atlantyku stanowi ogromne Zrddlo wlasnej i czystej energii,
nad ktora wciaz nalezy pracowac.

8.5 Inteligentny wzrost

8.5.1  Transport na osi pélnoc — poludnie regionu atlantyc-
kiego oraz polaczenia z rynkami Srodkowej i wschodniej
Europy stanowi bardzo wazny czynnik konkurencyjnosci, do
ktdrego nalezy dazy¢ poprzez uruchomienie atlantyckiego kory-
tarza kolejowo-portowego. Niewystarczajace s3 takze polaczenia
lotnicze w obszarze Atlantyku.

8.5.2  Wykorzystanie atlantyckich zasobéw, takich jak odna-
wialne Zrédla energii morskiej, morskie biotechnologie i inne
zasoby z dna morza, to szansa na powstanie dobrze prosperu-
jacych sektoréw gospodarki, zdolnych tworzy¢ bogactwo
i nowe miejsca pracy.
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8.5.3  Tego rodzaju polityka bedzie wymagaé szerokiej mobi-
lizacji podmiotéw gospodarczych i spolecznych oraz nauko-
wych, technologicznych i finansowych. Niezbedne bedzie opra-
cowanie celéw w takich obszarach, jak infrastruktura, przemyst,
ksztalcenie, polityka badan, rozwoju i innowacji, wspdlpraca
miedzy uniwersytetami, centra technologiczne i przedsigbior-
stwa, tworzenie klastréw itp.

8.5.4 Jesli chodzi o zaawansowane systemy i technologie
zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym, dzigki badaniom poja-
wiaja si¢ nowe strategie i horyzonty dla tradycyjnych, podupa-
dajacych obszaréw dzialalno$ci w regionie Atlantyku, takich jak
ryboléwstwo 1 przemyslt stoczniowy. Sektor zeglarstwa jest
bardzo silny i korzysta ze wsparcia strategii rozwojowych.

8.5.5  Turystyka zeglarska i wakacyjna to atrakcyjny sektor,
ktéry nalezy promowaé, zar6wno w jego aspektach zwiazanych
z dziedzictwem naturalnym, jak i kulturalnym. Turystyka gene-
ruje dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie, a ponadto przy-
czynia si¢ do rozwoju tozsamosci atlantyckiej i europejskiej.

8.6 Wzrost sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu

8.6.1  Strategia atlantycka musi w znacznym stopniu
uwzglednia¢ wymiar spoleczny. Rozwéj gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy musza ulatwiaé zycie spofecznosci
zamieszkujacych regiony atlantyckie, poprawia¢ ich jakos¢
zycia i sprawiaé, by nie porzucaly regionu.

8.6.2 Wladze regionalne musza propagowal dialog
spoleczny oraz udzial podmiotéw spotecznych i spoleczefistwa

obywatelskiego.

8.6.3  Priorytetem jest poprawa ksztalcenia w dziedzinie nauk
morskich i zwigzanych z zeglugg, a takze poprawa wspdlpracy
miedzy uniwersytetami i oSrodkami szkoleniowymi.

8.6.4 Nalezy bardziej rozwina¢ technologie informacyjne,
zwlaszcza w obszarach najbardziej oddalonych regionu atlan-
tyckiego, ktére musza poprawi¢ swoje polaczenia.

8.6.5 W ramach zintegrowanego podejicia opartego na spéj-
nosci terytorialnej, nalezy uwzgledniaé sytuacje malych wiosek
przybrzeznych, wysp, miast i obszaréw miejskich oraz miejs-
cowosci wiejskich.

9. Zarzadzanie i finansowanie

9.1  EKES uwaza, ze w Traktacie zawarte sg liczne podstawy
prawne umozliwiajace uruchomienie tego rodzaju strategii poli-
tycznych, m.in. art. 174-178 (sp6jnosé), art. 38-39 (rolnictwo
i ryboléwstwo), art. 90-100 (transport), art. 170-171 (europej-
skie sieci transportowe), art. 173 (przemyst), art. 191-193 ($ro-
dowisko naturalne), art. 194 (energetyka), art. 195 (turystyka),
art. 349 (regiony najbardziej oddalone).

9.2 Europejska strategia musi zosta¢ opracowana przez
Komisje, zaakceptowana przez Rade i Parlament i poparta
przez EKES i KR. By jg wdrozy¢, potrzebne jest silne zaanga-
zowanie ze strony panstw czlonkowskich polozonych w atlan-
tyckiej czesci Europy.

9.3  Strategie nalezy realizowa¢ w kontekscie szerokiego
procesu konsultacji i dialogu ze wszystkim zaangazowanymi
podmiotami, na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
zaréwno z instytucji, jak i ze zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego.

9.4  Udzial w niej musza wzig¢ rozmaite podmioty, ktéry
mozna zaangazowal jedynie poprzez model wielopoziomo-
wego sprawowania rzadow. Model ten powinien uwzgledniaé
wszystkich uczestnikow oraz ulatwia¢ ich udzial i wklad
w sposob zréwnowazony i zorganizowany.

9.5 Zdaniem EKES-u nalezy wyeliminowal ograniczenia
zwigzane z trzema ,nie”, uwzgledniajagc doswiadczenia nabyte
w regionie Morza Baltyckiego i Dunaju, poniewaz w przysztosci
powodzenie strategii makroregionalnych bedzie zalezalo od
nowych instrumentéw prawnych, administracyjnych i finanso-

wych.

9.6  Komisja Europejska powinna ulatwia¢ i koordynowac te
dzialania.

9.7  Nalezy ustanowi¢ grupe wysokiego szczebla skladajaca
si¢ z przedstawicieli panstw czlonkowskich, Komisji, PE,
EKES-u i KR-u.

9.8  Koordynacjg dzialan krajowych w ramach strategii zajma
si¢ punkty kontaktowe w kazdym z pigciu panstw czlonkow-
skich zaangazowanych w strategie.

9.9  Koordynatorzy obszaréw priorytetowych i projektéw
beda mogli pochodzi¢ z organéw krajowych, regionalnych lub
lokalnych.

9.10  EKES pragnie podkresli¢ znaczenie forum atlantyckiego,
ktore zbieraloby si¢ w ramach podejscia opartego na wielopo-
ziomowym sprawowaniu rzadow, i ktére mogloby ukierun-
kowa¢ udzial i wklad wszystkich zainteresowanych stron, nie
tylko w opracowywanie strategii, ale takze w proces jej moni-
torowania, oceny i przegladu. W forum atlantyckim powinny
uczestniczy¢ wiladze regionalne i organizacje spoleczenistwa
obywatelskiego, a takze przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe,
organizacje gospodarki spolecznej, uniwersytety i centra tech-
nologiczne oraz inne aktywnie zaangazowane podmioty.

9.11 Zgodnie z zasadg ,zadnych dodatkowych Srodkow”
fundusze polityki spojnosci stanowig najwigksza czes¢ srodkéw
strategii makroregionalnej, jednak EKES uwaza, Ze w przysztosci
niezbedne bedg konkretne zZrédia finansowania.

9.12  Zdaniem EKES-u obecnie wykorzystywane fundusze
maja ograniczenia dla finansowania niektorych strategicznych
projektéw. Nalezy rozszerzy¢ instrumenty finansowe za
pomoca funduszy wspélnotowych zwigzanych z sektorowymi
strategiami politycznymi.

9.13  Europejski Bank Inwestycyjny réwniez moze zapewni¢
finansowanie konkretnych projektéw. Powinny one by¢ wspdt-
finansowane z zasobéw krajowych, regionalnych i lokalnych,
a takze w ramach wspélpracy publiczno-prywatne;j.
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9.14  Obecny kontekst opracowywania wieloletnich ram finansowania Wspélnoty oraz reformy polityki
regionalnej UE stanowi odpowiedni moment, by zagwarantowa(, ze przepisy regulujace fundusze pozwola
na finansowanie strategii makroregionalnych.

9.15 By dzialania i projekty strategii makroregionalnej dla Atlantyku mogly zosta¢ wlaczone do progra-
mowania funduszy na okres programowania 2014-2020, nalezy podja¢ odpowiednie decyzje juz w roku
2013, tak by strategia makroregionalna mogla wejs¢ w fazg¢ operacyjng na poczatku nowego okresu
programowania.

Bruksela, 24 maja 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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