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Dnia 25 pazdziernika 2011 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondw ,Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej — Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsigbiorstwom
spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowagji”

COM(2011) 682 final.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 8 maja 2012 r.

Na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie z 23 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 193 do 4 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, ktéra stusznie
wydala komunikat zapowiadajacy jedenascie kluczowych dzia-
faf. Ponadto EKES z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja
zaczerpnela rézne koncepcje z  opinii  rozpoznawczej (1)
w sprawie przedsigbiorczosci spolecznej.

1.2 EKES wuwaza, ze nalezy wspiera¢ przedsigbiorstwa
spoleczne z uwagi na ich kluczowsa role w stymulowaniu inno-
wacji spofecznych, zaré6wno ze wzgledu na wprowadzanie
nowych metod $wiadczenia ustug i podejmowanie dzialan na
rzecz poprawy jakoSci zycia, jak i ze wzgledu na tworzenie
nowych produktéw majacych zaspokoi¢ nowe potrzeby spole-
czefistwa. W szczegblnosci EKES chce uwydatni¢ ogromny
potencjal, jaki przedsigbiorstwa spoleczne oferujg w celu
ufatwienia dostgpu do pracy i poprawy jej warunkow, zwlaszcza
w przypadku kobiet i ludzi mlodych, a takze réznych kategorii
pracownikéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

1.3 Dokument Komisji stanowi istotng okazje, by wesprzeé
inicjatywy sprzyjajace coraz wigkszej klarownosci terminologii
(unikajac pokrywania si¢ takich pojec jak: gospodarka spoteczna,
przedsigbiorstwo spoleczne i przedsigbiorczos¢ spoteczna). Pomogloby
to skonsolidowa¢ cele inicjatywy oraz zwigkszyloby jej skutecz-
nosé. Z tego wzgledu EKES zaleca instytucjom UE, aby w sp6jny
sposéb  uzywaly wyrazenia ,przedsigbiorstwo spoleczne”
zarbwno w propozycjach politycznych, jak i na poziomie
komunikacji.

() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 1.

1.4 EKES z zadowoleniem przyjmuje okreSlone przez
Komisje dzialania na rzecz tworzenia narzedzi do lepszego
poznania sektora i lepszego eksponowania przedsigbiorstw
spofecznych oraz popiera cel rozwijania inicjatyw, ktore
pomoga przedsigbiorstwom spolecznym wzmocni¢ wydajnosé,
zwigkszy¢ poziom profesjonalizacji i ulatwi¢ tworzenie sieci ich
umiejetnodci. Celem tych dzialan bedzie réwniez stymulowanie
wkladu, jaki wnosza one na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu.

1.5  Godne uznania s3 cele Komisji zwigzane ze zwigksze-
niem dostgpu do finansowania i poprawg ram prawnych;
odno$nie do tych dwoch celow podkresla si¢, ze do promo-
wania przedsigbiorstw spolecznych niezbedny jest sprzyjajacy
kontekst spoteczny i prawny.

1.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje zachete zawartg
w  komunikacie dotyczacym inicjatywy do promowania
Srodkéw majacych na celu zwigkszenie dostgpu przedsigbiorstw
spolecznych do zaméwien publicznych.

1.7  EKES zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby stwo-
rzyly ramy krajowe na rzecz wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw
spolecznych, z uwzglednieniem odpowiednich kluczowych
obszaréw, w celu zapewnienia tym przedsigbiorstwom wsparcia
i rozwoju. W szczegdlnosci zaleca podejmowanie inicjatyw ulat-
wiajacych poszczegblnym panstwom czltonkowskim zwolnienie
z opodatkowania niewyplaconych zyskow, by przyczynic¢ si¢ do
konsolidacji majatkowej przedsigbiorstw spolecznych.
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1.8  Dla zapewnienia pelniejszej realizacji dzialan zapropono-
wanych w komunikacie nalezaloby wspiera¢ dzialania w zakresie
oceny skutkéw i korzySci wygenerowanych przez przedsigbior-
stwa spoleczne.

2. Wstep

2.1  Przedsi¢biorstwa spoleczne zyskuja w ostatnich latach
coraz wigksze znaczenie w dziedzinie polityki gospodarczej
i polityki spéjnosci. Pojawiato si¢ sukcesywnie wiele réznorod-
nych inicjatyw promowanych przez rézne organy. Sam EKES
byt inicjatorem niektérych opinii z inicjatywy wlasnej, zgod-
nych z niniejszym dokumentem, ktéry stanowi ich kontynuacje;
w szczegblnosci mozna tu przytoczyé opinie w sprawie
réznorodnosci  form przedsigbiorstw () z 2009 r. oraz
najnowszg istotng opini¢ rozpoznawcza w sprawie przedsie-
biorczodci spolecznej i przedsigbiorstw spolecznych (%), ktéra
zostala przygotowana na wniosek Komisji jako wktad do opra-
cowania inicjatywy na rzecz przedsigbiorczosci spolecznej
i ktéra obejmuje rézne priorytetowe obszary kluczowe dla
wzrostu i rozwoju przedsigbiorstw spolecznych.

2.2 Nie tylko w Europie od kilku lat znaczaco rosnie
dorobek akademicki i naukowy w sprawach dotyczacych przed-
sighiorstw spolecznych, ktory stal si¢ bodZcem réwniez dla
instytucji UE.

2.3 W tym miejscu nalezy przypomnie¢ rezolucje Parla-
mentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie
gospodarki spolecznej (2008/2250(INI)), jak réwniez petycje
,From Words to Action: European Scholars in Support of Social
Economy Enterprises”, podpisang przez 400 nauczycieli akademic-
kich z europejskich uniwersytetow, przyjeta przez Parlament
Europejski podczas wystgpienia komisarzy Michela Barniera
i Antonia Tajaniego dnia 13 pazdziernika 2010 r.

2.4 Pojecie ,przedsigbiorczo$é spoteczna” miato w przeszlosci
rézne znaczenia, rozszerzalo stopniowo swoéj zakres seman-
tyczny w zalezno$ci od autoréw, ktérzy z pojecia tego korzys-
tali; poczatkowo stosowano je do okreslenia dziatalnosci prowa-
dzonej przez organizacje niekomercyjne w celu generowania
zyskow przeznaczonych do ponownego inwestowania celem
finansowania tych samych organizacji Wazne jest, aby
zachowal pojecie przedsigbiorstwa spolecznego i nie myli¢ go
z pojeciem odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorstw. Instytucje
UE dzialajgce w tym sektorze muszg to podkresli¢ w najbliz-
szych realizowanych przez siebie inicjatywach.

3. Pojecie przedsigbiorstwa spolecznego

3.1  Pojecie przedsigbiorstwa spolecznego zaproponowane
w komunikacie w sprawie inicjatywy na rzecz przedsigbior-
czosci spolecznej stanowi pozytywny krok w kierunku rozpoz-
nania specyficznych cech organizacji tego typu i powinno
stanowi¢ punkt odniesienia dla instytucji UE. W istocie opis
ten prawidtowo uwzglednia trzy kluczowe aspekty wyrdzniajgce
przedsigbiorstwa spoleczne: cel socjalny lub spoleczny, dzialal-
no$¢ przedsigbiorcow oraz zarzadzanie uczestniczace. EKES

() Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.
() Dz.U. C 24 z 28.1.2012, s. 1.

zwraca uwage na konieczno$¢ stosowania tego samego opisu
we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie europej-
skich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spoleczne;.

3.2 Ponadto nalezy przypomnie¢, ze Komisja we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu i Rady w sprawie
Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowagji
spofecznych okresla serie wymogéw, do ktérych EKES odnosi
si¢ przychylnie i ktére definiujg przedsigbiorstwo spoteczne.

3.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja nie przed-
stawia normatywnej definicji przedsigbiorstwa spolecznego,
odnoszac si¢ z poszanowaniem do réznic w przepisach krajo-
wych, ktére winny by¢ przestrzegane i gwarantowaé, ze pojecie
przedsigbiorstwa spolecznego nie bedzie przedmiotem naduzy¢.

3.4 EKES pragnie przypomnie¢ przyjeta ostatnio opinie
rozpoznawczg w sprawie przedsigbiorczosci spolecznej i przed-
sigbiorstw  spolecznych, zawierajaca opis przedsigbiorstwa
spolecznego, ktére wyrdznia si¢ nastepujacymi cechami:

— jest ukierunkowane przede wszystkim na cele spoleczne,
a nie na zysk; przynosi korzysci spoleczne wspdlnikom
lub, ogélniej, calemu spoleczenistwu;

— W przewazajacej mierze ma charakter niekomercyjny, przy
czym nadwyzki ulegaja reinwestycji, a nie sa rozprowadzane
wéréd udzialowcow czy tez whascicieli;

— wystepuje w zréznicowanych formach i modelach prawnych
(takich jak spoldzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, stowarzyszenia wolontariackie, fundacje, przedsigbior-
stwa komercyjne lub niekomercyjne); czgsto rézne formy
prawne sa laczone, czasami za$ stosownie do potrzeb
zmienia si¢ ich forma;

— jest podmiotem gospodarczym wytwarzajgcym towary
i ustugi (czesto $wiadczone w interesie ogdlnym), ktérych
istotnym elementem jest innowacja spoleczna;

— dziala w postaci zespolu niezaleznych podmiotéw,
w wypadku ktdrych istotne sg partycypacja i wspéldecydo-
wanie (pracownikéw, uzytkownikéw, udzialowcéw), zarzg-
dzanie i demokracja (przedstawicielska albo otwarta);

— czesto wywodzi si¢ z organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego.

3.5 Odnoszac si¢ do powyzszych wlasciwosci, nalezy
podkresli¢ nastepujace wymagania definiujace:

— W statusach nalezy okresli¢ brak celu zarobkowego, czyli
obowiazek przeznaczenia zyskéw i nadwyzek operacyjnych
na prowadzenie dzialalnosci statutowej lub na powigkszenie
majatku, poprzez gromadzenie ich w funduszu, ktérego nie
mozna rozdzieli¢ miedzy whascicieli, ani w czasie funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa, ani w przypadku jego rozwiaza-
nia. W przedsi¢biorstwach spolecznych zabroniona jest
bezposrednia dystrybucja zyskéw i nadwyzek operacyjnych,
jak réwniez funduszy i rezerw migdzy czlonkéw zarzadu,
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wsp6lnikow, udzialowcow, pracownikéow badz wspolpra-
cownikéw; ograniczenie to obejmuje oczywiScie réwniez
formy posrednie, takie jak na przyklad wyplacanie
czlonkom zarzadu i pracownikom wynagrodzen wyzszych
niz przewidziane w przedsigbiorstwach prowadzacych dzia-
falnos¢ w takich samych lub analogicznych sektorach
i warunkach. Podobnie nalezy ograniczy¢ wyptate wynagro-
dzenn w postaci narzedzi finansowych, ktéra nie moze prze-
kraczal okreSlonych procentowo wielkosci, w celu zagwa-
rantowania wilaSciwej kapitalizacji przedsigbiorstw spotecz-
nych.

— Zwracanie uwagi na dobro wspélne i na interes og6lny
wspdlnoty. Czesto definiuje si¢ przedsigbiorstwa spoleczne,
uwzgledniajac dwa rdézne elementy: cel spoleczny, ktérego
rozumienie rozszerza si¢ na cele lezace w interesie ogdlnym
i ktéry odnosi si¢ do wspdlnoty lokalnej badz do poszcze-
g6lnych grup spolecznych znajdujacych si¢ w rézny sposéb
,w trudnej sytuacji’; oraz rodzaj towaréw i ustug dostarcza-
nych zgodnie z tym celem.

— Funkcja wspierania sp6jnosci spotecznej poprzez dostar-
czanie towaréw i ustlug zgodnie z celem polegajacym na
lepszej realizacji zréwnowazonego rozwoju gospodarczego,
spolecznego i Srodowiskowego.

4, Uwagi dotyczace wniosku Komisji

41 W komunikacie omoéwiono rézne aspekty poprawy
dostepu do finansowania (3.1), lepszego eksponowania przed-
sigbiorczosci spolecznej (3.2) oraz poprawy otoczenia prawnego
(3.3).

4.2 Odnosnie do poprawy mozliwosci dostepu do finanso-
wania zgadzamy si¢ z oceng Komisji w sprawie koniecznosci
finansowania przedsigbiorstw spolecznych. Wynika to z tego, ze
zaréwno wsrdd instytucji kredytowych, jak i podmiotéw zarzg-
dzajacych $rodkami stuzacymi wspieraniu kredytéw przez insty-
tucje publiczne brakuje odpowiednich instrumentéw do oceny
wiarygodnosci  kredytowej  przedsigbiorstw  spolecznych.
W wielu przypadkach mamy do czynienia ze stabg zdolnoscia
do rozpoznawania wartosci przedsigbiorstwa i stabilnoci
ekonomicznej przedsigbiorstw spofecznych.

43 Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom spolecznym lepsze
eksponowanie korzysci, nalezy przede wszystkim zaczgé od
dokonywania pomiaru wynikéw spolecznych spélki innych
niz warto$ci wylacznie ekonomiczne. Podkresla si¢ koniecznosé
zapewnienia instrumentow umozliwiajacych ocenienie i wzmoc-
nienie oddzialywania oraz spolecznych wynikéw dziatalnosci
tych przedsigbiorstw.

4.4 Praktyki w zakresie sprawozdawczosci spolecznej pelnia
zasadnicza funkcje w organizacji gospodarki spolecznej. Istnieja
rézne narzgdzia stuzace do pomiaru wynikéw przedsigbiorstwa
— w wymiarze spolecznym — tworzone przede wszystkim przez
bardziej ustrukturyzowane organizacje. Nalezaloby jednak anali-
zowac i ksztaltowaé narzedzia dostosowane réwniez do matych
przedsi¢biorstw spolecznych. Komisja powinna opracowal
badanie, w ktérym poréwnalaby istniejace modele, a ponadto
powinna zacheca¢ do stosowania tych istniejacych systeméw
i przedsigwzigé Srodki w celu opracowania systemu lub wspdl-
nego europejskiego kodeksu postgpowania, z ktorego beda
mogly korzysta¢ liczne przedsigbiorstwa spoleczne.

4.5  Aby zwickszy¢ zaufanie do przedsigbiorstw spolecznych,
nalezy je budowal, poréwnujac ,znakowanie” spoleczne w calej
UE. Jak zaproponowalta Komisja w dziataniu kluczowym nr 6,
mozna by utworzy¢ publiczna baze¢ danych stuzaca do poréw-
nywania modeli, wskazujaca, jak mierzy¢ wyniki spoleczne i jak
aktualne metody zostaly zastosowane.

4.6 Z zadowoleniem przyjmuje zamiar poprawienia
otoczenia prawnego wykorzystywanego przez europejska przed-
sighiorczo$¢ spoleczng (dzialanie kluczowe nr9), zaréwno
w zakresie uproszczenia rozporzadzenia w sprawie statutu spot-
dzielni europejskiej, jak i w zakresie ustanowienia statusu
fundacji europejskiej. W tworzeniu lepszego otoczenia praw-
nego dla przedsi¢biorstw spotecznych mozna by ponadto zasto-
sowaé wytyczne w sprawie tworzenia statuséw zrzeszef
o charakterze spolecznym i wolontariackim, z ktérych czesto
wywodzg si¢ przedsigbiorstwa spoleczne. Z tego wzgledu EKES
wzywa Rade i Parlament do zatwierdzenia wnioskéw dotyczg-
cych rozporzadzen.

4.7 W tej kwestii stosowne jest zobowigzanie przyjete przez
Komisje w komunikacie, by przeprowadzi¢ badania na temat
sytuacji towarzystw ubezpieczen wzajemnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich w celu przeanalizowania w szczegdl-
nosci ich dzialalnosci transgranicznej. Ponowne odkrycie
i promowanie systemu towarzystw ubezpieczen wzajemnych
jako narzedzia ochrony socjalnej stanowi z pewnoscig istotng
perspektywe utrzymania siatki bezpieczenstwa socjalnego sprzy-
jajacej wlaczeniu spolecznemu.

4.8  Wspiceranie przedsigbiorstw spolecznych moze sprzyjaé
uczestnictwu  zainteresowanych podmiotéw oraz obywateli
w zorganizowanych formach samopomocy, ktore sprzyjal
beda dziataniom w zakresie koncentracji popytu i wyprébowy-
waniu pomocy wzajemnej.

4.9  Jedli przedsigbiorstwa spoleczne dzialajace w dziedzinie
integracji na rynku pracy beda odpowiednio promowane, moga
sta¢ si¢ narzedziem dalekowzrocznej aktywnej polityki pracy
i sprzyja¢ zatrudnieniu osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji; w zwiazku z obecnym kryzysem zatrudnienia moze to
stanowi¢ zasadniczy czynnik dla oséb wykluczonych z rynku

pracy.

410  Udzial pracownikéw moze stanowi¢ wazny czynnik
stymulujacy, ktéry nalezy wykorzystal, by stawi¢ czola réwniez
niektérym kryzysom przemystowym. Mozna by tez stosowal
formy wykupu przedsigbiorstwa przez pracownikéw stowarzy-
szonych w réznych modelach przedsigbiorstw spotecznych.

411  Przedsigbiorstwa spoleczne odgrywaja zasadnicza role
jako motor innowacyjnosci spolecznej. Doswiadczenie spol-
dzielni spolecznych w zakresie wilaczenia do rynku pracy
stanowi oczywisty przyklad, ale niezaleznie od formy prawnej
innowacje spoleczne wprowadzane sg réwniez poprzez nowe
metody $wiadczenia ustug oraz tworzenie nowych innowacyj-
nych produktéw i uslug dla zaspokojenia nowych potrzeb
spoleczefistwa. Instytucje europejskie muszg zatem dziatal
w sposoOb spdjny, koordynujac Srodki dotyczace przedsigbiorstw
spolecznych, innowacji i przemian spotecznych.
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412 Do wspierania innowacji bardzo przydatne sa organi-
zacje sprzyjajace powstawaniu i rozwojowi sieci migdzy przed-
sighiorstwami spolecznymi w celu zwigkszenia udzialu w proce-
sach tworzenia partnerstw i osrodkéw przedsigbiorczosci
miedzy przedsigbiorstwami spotecznymi zrzeszonymi w konsor-
cjach. Wazny jest zatem wniosek Komisji, ktory w dzialaniu
kluczowym nr 5 proponuje $rodki majace na celu sprzyjanie
faczeniu przedsigbiorstw i rozwojowi sieci migdzy przedsigbior-
stwami spolecznymi, co wplynie pozytywnie na wymiang
sprawdzonych rozwigzan, korzysci skali i wspélne ustugi (szko-
lenie, projektowanie, zarzadzanie itp.).

413 EKES z zadowoleniem przyjmuje okreslone przez
Komisj¢ dzialanie na rzecz tworzenia narzedzi w celu lepszego
poznania sektora i lepszego eksponowania przedsigbiorczosci
spolecznej (dzialania kluczowe nr 5, 6, 8). Lepsza znajomosé
mozliwosci oferowanych przez ten model przedsigbiorczosci
sprzyja intensywniejszej wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami
spolecznymi i zwyklymi.

4.14  Nalezy tworzy¢ inicjatywy, ktére pomoga przedsigbior-
stwom spolecznym wzmocni¢ potencjal w zakresie przedsig-
biorczosci, zwigkszy¢ poziom profesjonalizacji i ulatwic
tworzenie sieci ich umiejetnosci. W tym kontekscie przydatny
jest pomyst propagowania platform wymiany sprawdzonych
rozwigzan, rowniez w celu wigkszej internacjonalizacji przedsi¢-
biorstw spotecznych.

415  Komitet uwaza, ze Komisja powinna nadaé prioryte-
towy charakter pordwnaniu nowych, powstajacych wiasnie
form prawnych przedsigbiorstw spofecznych, opracowujac
badanie rozpoznawcze. Jednak pomocniczo$¢ powinna
stanowi¢ zasade przewodnig z uwagi na to, ze modele krajowe
moglyby wymaga¢ — lub nie — ram prawnych opartych na
whasnych kontekstach prawnych i tradycjach.

416  Nalezy promowal zasad¢ pomocniczosci wirdd insty-
tucji publicznych, wspieral ksztaltowanie polityki zachet oraz
dzialania na rzecz tworzenia inicjatyw w zakresie zrzeszania si¢
przedsigbiorcow, ktore okazaly sie kluczowe dla rozwoju przed-
sigbiorstw spotecznych.

4.17  Polityka zachet nie moze znieksztalca zasad konkuren-
¢ji, lecz musi uznawaé specyficzny charakter przedsigbiorstw
spolecznych, ktéry nie moze stuzy¢ oportunistycznie do uzyski-
wania lfatwych korzysci.

4.18  Jesli chodzi o tworzenie instrumentéw poprawiajacych
dostep do finansowania, EKES powinien gromadzi¢ innowa-
cyjne metody i dzieli¢ si¢ nimi w panstwach czlonkowskich.
Nalezaloby promowa¢ instrumenty nakierowane na aspekty
dotyczace wyraznie przedsigbiorczodci, takie jak:

— instrumenty gwarancji kredytowych dla przedsigbiorstw
spofecznych (takie jak sieci gwarancyjne oparte na modelu
samopomocowym lub publiczne fundusze gwarancyjne);

— instrumenty kapitalizacji dla inwestycji spotecznych $rednio-
i dlugoterminowych (takie jak fundusze etyczne, fundusze
na rzecz innowacji spotecznych, fundusze spoleczne venture
capital);

— przepisy o charakterze normatywnym lub podatkowym
ukierunkowane na wspieranie kapitalizacji przedsi¢biorstw
spotecznych, zache¢cajace do udzialu rézne zainteresowane
podmioty lub ulatwiajace im taki udzial.

419  Nalezy skupi¢ si¢ zwlaszcza na hybrydowych formach
inwestycyjnych, ktore sa lepiej dostosowane do przedsigbiorstw
spolecznych, gdyz acza elementy oceny solidarnej z elementami
o charakterze finansowym. Wazne jest réwniez, aby oprocz
przedsigbiorstw spofecznych wykorzystywano réwniez opty-
malnie sprawdzone do$wiadczenia bankow i instytucji kredyto-
wych o charakterze wspélnotowym i partycypacyjnym, takich
jak na przyklad banki spétdzielcze lub banki o celach etycznych
i spotecznych.

420  Potrzebne jest wsparcie takich narzedzi jak mikrokre-
dyty (dzialanie kluczowe nr2), ale nalezy odréznia¢ godng
pochwaly funkcje spofeczna mikrokredytéw, bedacych dosko-
nalym instrumentem sprzyjajacym wychodzeniu obywateli
z ubbstwa, od instrumentéw na rzecz rozwoju przedsigbiorstw,
ktore sila rzeczy sg bardziej zlozone i rozbudowane. W istocie
niektére przedsicbiorstwa spoleczne tworzg inwestycje warte
setki tysiecy euro, ktére nie moga by¢ wspierane za pomoca
mikrokredyt6ow.

421  EKES z zadowoleniem przyjmuje mozliwosci wspie-
rania innowacji spolecznych, przedsigbiorczosci i przedsie-
biorstw oferowane przez nowe programy funduszy struktural-
nych, zaproponowane w dziataniach kluczowych nr 3 i nr 4 lub
w Inicjatywie na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej. EKES
pragnie podkresli¢, ze panstwa czlonkowskie powinny uznad
przedmiotowe obszary za priorytetowe w krajowych progra-
mach reform, tak aby obszary te mogly zosta¢ wlaczone do
nastepnego okresu programowania Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje propozycje
programu na rzecz przemian i innowacji spolecznych, ktéry
moéglby pozwoli¢ na dodatkowe wsparcie rozwoju potencjalu
i finansowania przedsigbiorstw spolecznych.

422  Odnosnie do dziatania kluczowego nr 1 (fundusze na
rzecz przedsigbiorczosci spolecznej) EKES z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe, ale podkresla koniecznos¢ zachowania
takiego samego opisu, jaki zawarty jest w inicjatywie na rzecz
przedsigbiorczoéci spolecznej. Fundusze te musza by¢ uznane
za jedng z réznych form instrumentoéw inwestycyjnych skiero-
wanych do przedsigbiorstw spolecznych.

423 Nalezy przygotowaé mniej restrykcyjng forme systemu
de minimis dla przedsigbiorstw spolecznych (dziatanie kluczowe
nr 11), zwlaszcza odnosnie do przedsigbiorstw dzialajacych
w dziedzinie integracji na rynku pracy, réwniez w przypadku,
kiedy wsparcie publiczne przyznawane jest bezposrednio przed-
sibiorstwu, a nie pracownikom. Usprawiedliwieniem takiego
stanowiska moze by¢ przyklad angielskiego Big Society Fund,
ktéry zostal niedawno dofinansowany znaczaca kwota
pienigdzy publicznych, ktérych Komisja nie uznala za pomoc
przyznawang przez panstwo z uwagi na oczywista spoleczng
warto§¢ tego przedsiewzigcia.

4.24  Pozytywnie ocenia zamiar Komisji, by wspiera¢ dostep
przedsigbiorstw spolecznych do systemu zaméwien publicznych
(dzialanie kluczowe nr 10). W ostatnich latach Komisja Euro-
pejska odegrata zasadnicza role w promowaniu klauzul spotecz-
nych w zamoéwieniach publicznych. Od ponad dziesieciu lat
odnotowuje si¢ wzrost wrazliwosci instytucji wspolnotowych
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na zagadnienia spdjnosci spolecznej i rozwoju zréwnowazo-
nego, bo zeby osiggnac cel, jakim jest budowanie spoleczenstwa
sprawiedliwszego i zyjacego w wigkszym dobrobycie, wzrost
gospodarczy musi sprzyja¢ zréwnowazeniu Srodowiskowemu
oraz spdjnosci spoleczne;.

4.25 Komisja powinna z calg stanowczoscig kontynuowal
dzialania rozpoczete w celu promowania kryteriéw spotecznych
i srodowiskowych przy udzielaniu zaméwient publicznych oraz
powinna gromadzi¢ i wymieniaé najlepsze wzorce migdzy
panstwami cztonkowskimi, ktére w kryteriach udzielania zamé-
wieni beda uwzglednialy aspekty spoteczne i Srodowiskowe. Co
wiccej, znaczenie tych zasad uznal w swoim orzecznictwie
Trybunal Sprawiedliwosci.

4.26  EKES z zadowoleniem przyjmuje dzialanie kluczowe
nr 6 Komisji na rzecz utworzenia bazy danych certyfikatow,
aby systemy te mogly by¢ latwiej poréwnywane. Ponadto
Komisja powinna przeprowadzi¢ badanie w zakresie takich
systemdw, aby znalezé synergie oraz wymienia¢ do§wiadczenia.

Bruksela, 23 maja 2012 r.

W niniejszym dokumencie EKES podkresla potrzebe poréw-
nywalnych i skonsolidowanych danych statystycznych, badan
i danych dotyczacych przedsigbiorstw spolecznych. Komisja
i Eurostat powinny odgrywaé kluczowa role w promowaniu
wzajemnego uczenia si¢ w UE.

4.27  Propozycje utworzenia jednego punktu dostepu do
danych (dzialanie kluczowe nr 8) nalezy przyja¢ z zadowole-
niem. Powinna ona by¢ uzupelniona podobnymi inicjatywami
w pafistwach czlonkowskich w celu zapewnienia zgodnosci
i synergii.

4.28  Komisja Europejska odgrywa kluczowg role we wspie-
raniu przedsi¢biorstw spolecznych w ramach agendy politycznej
i w dbaniu o to, by takim przedsigbiorstwom po$wigcano
nalezng uwage. Dlatego tez istotna jest propozycja, aby stwo-
rzy¢ grupe doradcza do spraw przedsigbiorstw spotecznych,
ktéra zbada stan zaawansowania $rodkéw omoéwionych
w komunikacie. Podobne struktury powinny by¢ promowane
réwniez w innych panstwach czlonkowskich.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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